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Az allampolgarsag meghatarozasa az allam szuverenitasabdl eredd joga, melyet a nemzetkdzi jog
is szabalyoz az allam nemzetkozi jogi kotelezettségvallalasainak megfeleléen. Az dllampolgarsag
igy mind bels6 jogi, mind nemzetkozi jogi természetl. Az dllampolgarsag megszerzését és
elvesztését az dllamok belsd jogukban szabalyozzak. A nemzetkdzi jog szerepe abban all, hogy a
szabalyozasi elveket megfogalmazza, a szabalyozasi kilonbozéségekbdl eredd problémakat (a
hontalansagot, a kettds vagy tobbes allampolgarsagot) kikliszobdlje, csokkentse és/vagy rendezze,
illetve itmutatdként szolgaljon az allampolgarsag megszerzésének és elvesztésének
meghatarozasahoz.
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6. JEGYZETEK

1. Alapvetés: allam és allampolgarsag
[1] Az dllampolgarsag szoros kapcsolatban all az dllamisaggal (->allam) és az allam fogalmi elemei
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kdzé tartozé lakossaggal.l'l Az dllamot alkoté nép vagy az allandé lakossag kifejezés nem azonos az
allampolgarok kérével, hanem annal szélesebb csoportot dlel fel, mivel a lakossag nem csak
allampolgéarokbdl 411121 A lakossag olyan személyek csoportja, akik felett az dllam joghatésagot
gyakorol,*! vagyis az allampolgarokon tdl a tertleten &lland6an tartézkodd!™ kiilféldieket és
hontalanokat is fel6leli. Az allam [étrejottéhez tehat alattvaldkra, nem pedig dllampolgarokra van
szlikség,P! igy az allampolgérsag nem tartozik az allam ,lényegéhez”[®! mivel az &llamisag
nyilvanvaléan nem fligghet az 4llampolgérsagtél.”) Mindez forditott esetben masként alakul: az
allampolgarsag az allamisagtol fugg, vagyis az allampolgarsagnak el6feltétele az allam létrejotte.

2. Torténeti el6zmények

[2] Az dllampolgarsag nemzetkdzi jogi értelmének meghatdrozasahoz hozzajarulnak az
allampolgarsag torténeti el6zményeinek azon mozzanatai, melyek az entitashoz tartozast vagy nem
tartozast fejezték ki. Az allampolgarsag el6képei mar az ékori keleti tarsadalmakban is fellelhetdk,
jollehet ezek pontos jelentése és jellemzdi olykor nem hatarozhaték meg. Az dkorban a leszarmazas
elve alapjan létrejovd polgarsag alapveten nem az entitashoz tartozast fejezte ki, hanem els@sorban
jogi statuszt jelentett, amely a hozza koét8d8, dllampolgari jogokat is magaban foglald jogositvanyok
el6feltételének volt tekinthetd, emellett a teljes jogu szabad egyének korét jelentette, és a mai
értelemben vett dllamban valé tagsagot juttatta kifejezésre. Elvétve ugyan, de a mai értelemben vett
allampolgarsag tartalma is megjelent, hiszen a polgarsag meghatarozasanal talalkozhatunk olyan
kifejezésekkel, melyek az egyén entitashoz tartozasara utalnak, am erre elsésorban a teljes jogu
polgarok vonatkozasaban kerult sor, és az idegenektél valéd megkllonboztetés is fellelhetd volt.

[3] A sumer varosallamokban példaul az egyén, ha a varos nem volt megnevezhetd, az ,orszaghol
vald” (kalam-ma-ke,) megjeldléssel szerepelt!®! Ugyanebben az idészakban az Ebla és Abarszal 4ltal
kotott szerz6désbenl® a két entitdshoz tartozé egyének az &llam fiaiként és lanyaiként,['% valamint az
allam joghatdséaga, védelme alatt allékként is megjelentek.'] Az 6babiloni korban azokat a Babilon
tertletén szlletett egyéneket tekintették babiloni polgarnak, akik szabad polgarok leszarmazottai
voltak. Erre utalt a ,varos fia” mellett az ,orszag fia” megnevezés is, mely utdbbit az idegenekre utald
,mas orszag fia” kifejezéssel szemben is hasznaltak.l'?l Az kori egyiptomiak élesen
megklldnbdztették magukat mas allamok lakéitdl, Snmagukat ,embereknek’'3! vagy mas
forditasban a ,nap embereinek” (hnmmt)!'*! nevezték, ahogyan nagyon ritkan illettek idegeneket.

[4] Az 6kori Hellasz varosallamainak (polis) lakossagatél élesen megkilonboztették a polis hatarain
kivul é16 idegeneket, Athénban tiltottak a hazassagkotést idegennel, Spartaban pedig az idegeneket
kilizték a varosallam terUletérdl. Két elnevezést haszndltak: a mas polisok lakéit (xenoi), valamint a
Hellaszon kiviili idegeneket (barbaroi) megjelolve.l’> Ut6bbi kifejezés a mas nyelven beszél8k
érthetetlenségének hangutanzé szavaként szlletett meg, és csak a perzsa haboruk utan kapott
pejorativ jelentést.l'®] Megfigyelhetd azonban az dkori Helldszban az egyén tébb entitdshoz tartozéasa
is, ugyanis a kolonizacié soran kivételes esetekben lehet8ség nyilt arra, hogy egy adott személy két
entitas polgarava valjon, mivel a kolonizalt terlletek polgarai megszerezhették az azt elfoglald polis
polgéarsagat a népgydlés jovahagyasaval.l'’l Emellett a polisok kdzétti kétoldali megallapodassal
(izopoliteia) a kiilonboz6 polisok polgérai kdlcsdnos polgarsdghoz fliz6dé jogokat szerezhettek,!®]
tobboldali megallapodassal (sympoliteia) 1étrehozott politikai szdvetség Utjan pedig kdzds polgarsagot
(koinopoliteia) élvezhetett valamennyi szévetséges polis polgara.['®! Késébb megjelent az idegenek
honositasi eljarasal??l is, azonban az igy szerzett polgarsaggal az egyén nem szerzett jogot a
népgyllésben vald részvételre, hivatalviselésre, és nem valhatott archénna.[?"]

[5] A Rémai Birodalom szabad lakoéi lehettek: romai polgarok (cives), latinok (Latini), idegenek
(peregrini) és a magukat megado ellenséges idegenek (dedititii).l?) A Rémai Birodalmon kiviili, azzal
kapcsolatban nem &ll6 személyeket (barbari)?3! és a Rémai Birodalommal nemzetkézi kapcsolatba
lép6 nemzetek lakéit (externi)!?¥ egyarant idegennek tekintették, az idegen fogalma azonban
haboruban ellenséggé (hostes) valt, amely kifejezés azokat jeldlte, ,akiknek a rémaiak hadat Gzentek,
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vagy akik a rémaiaknak tizentek hadat”.!?*) Az idegenek szdmdra elényt jelentettek a gorog izopoliteia
szerz6désekhez hasonld rémai vendégjogrol szolé (hospitum publicum) szerz8dések, melyekben a
szerz6dé felek egymés polgdrait kdlcsénos védelemben részesitették.[26) A Rémai Birodalom
terjeszkedésével az elfoglalt terlletek lakossaga altalaban leigazott statuszu lett, és rabszolgava vagy
peregrinussza valt, az adott terulet pedig a Rdmai Birodalom provinciajanak minésult. Az italiai
telepulések egy része szerz8désben - elsésorban katonai - kotelezettséget vallalt Rdma felé, igy
peregrinus lakossaga szovetséges statuszuva (socii vagy mas néven foederatii) valt, vagyis a
tobbletkotelezettség vallalasaért bizonyos jogokat kapott. Az i. e. 90-ben, Lucius lulius Caesar (i. e. 90-
87) konzul altal kibocsatott lex lulia valamennyi italiai varosban tartdzkodasi hellyel rendelkez8 szabad
egyénnek és a mai Eszak-Olaszorszag teriiletén fekvé Gallia Cisalpina provincia szabad lakéinak
megadta a polgérsagot,l?’) kévetkezésképpen a birodalomban a polgér és a provincialaké statusz
maradt fenn a szabad egyének vonatkozasaban, mely utobbiak peregrinusnak mingsultek. A polgarok
ezt kdvetéen azonban a polgarsaghoz fiz6d6 jogok alapulvételével két osztalyba voltak sorolhatdék, a
romai polgarsag (civitas Romana) mellett a latin jogu polgarsag (civitas Latina) fogalma jott létre. llyen
latin jogl polgarsagot kapott Gallia Cisalpina, majd késébb Szicilia lakossaga is.”®! Hasonléan
adomanyozott polgarsagot i. e. 18-17-ben Augustus (i. e. 27 - i. sz. 14.) a rémai polgarsaggal nem
rendelkezé leszerel§ katonaknak, valamint Claudius (i. sz. 41-54.) és Hadrianus (i. sz. 117-138) csaszar
a provinciak egyes lakosainak. A meghdditott terUletek lakossaganak statusza teljes mértékben
azonban csak 212-ben rendezédétt, amikor Caracalla a Constitutio Antoninianal?®’ meghozatalaval a
Romai Birodalom valamennyi provinciaja varosanak municipium statuszt adott, mellyel egy(tt jart
azok szabad lakosai szamara a teljes jogl rémai polgarsag megadasa. A kettds allampolgarsag
el6képe a Rdbmai Birodalomban is megfigyelhetd volt, mert a romai polgarsagot kapé provinciai
lakosoknak megmaradt kilfoldi statuszuk is, igy egyre nétt azon személyek szama, akik a romai
polgarsag megszerzését kovet8en megtartottak korabbi polgarsagukat. A szuletett rémai polgarok
azonban, ha mas entitas polgarava valtak és politikai jogokat gyakoroltak a Rdmai Birodalom
terlletén kiviil, elveszitették a rémai polgarsagot.*Y) Ebben az esetben a Rémai Birodalomba valé
visszatéréssel visszaszerezhet6 volt a rémai polgérsag és az ahhoz fiz6d6 jogok.[>!]

[6] A kozépkorban a polgarsag fogalmat felvaltotta az alattvalé kifejezés, amely immar nem az
allamban valo tagsagra, hanem az uralkoddnak valé aldrendeltségre utalt, amit jol mutat a kifejezés
angol subject és a francia sujet (mas jelentésben ,targy”) megfelel8je is. Az alattvalé szlkebb
értelemben vett fogalma kizardlag a politikai jogokkal rendelkez8k csoportjat foglalta magaban. Az ily
maodon felfogott alattvaldi statusz elsésorban terlleti elven keletkezett, ugyanis a foldesurak esetében
a foldtulajdonon alapult, a varosi polgaroknal pedig az ingatlan elhelyezkedéséhez k6t8dott. Ritka
kivételként, elsésorban Italidban, megjelentek a fliggetlen varosallamok, a kommunak, melyekben a
varosallamhoz tartozast a ,varoslakd” fogalma fejezte ki, mig a mai értelemben vett dllampolgari
jogok tobbnyire a polgari statuszhoz kotédtek. Az alattvalo szd tagabb értelemben a ,hazafi” kifejezés
szinoniméajaként volt hasznalatos.l*?] Az angol jogban példaul az alattvalé fogalmat ebben a tagabb
értelemben hasznaltak, alattvalénak altaldanossagban az a személy min8sult, aki Anglia tertletén
szuletett, az alattvaldi mindség tehat nem a szul6k alattvaldi voltabdl eredt leszarmazas alapjan.
Idegennek (foreigner) ennek megfeleléen az Anglia teriiletén kivill sziiletettek szdmitottak >3 A francia
kiralysagban szlikebb értelemben a rendek tagjait (a papsag, a nemesség és a késébb kialakult, a
polgarsagbdl allé harmadik rend), tagabb értelemben pedig a francia hazafiakat tekintették
alattvalonak. Kezdetben csak az 6rokosodési perekbdl volt megallapithato, ki szamitott tagabb
értelemben vett francia alattvalénak, valamint idegen személynek (aubain). Majd Angliahoz hasonléan
a teruleten szuletéssel Iétrejové alattvaldi statusz honosodott meg, kés6bb emellett sziikséges volt az
egyik szUl8 francia alattvaldi volta, tehat a teruleti és a leszarmazasi elv keveredése volt
megfigyelhetd.[34]

[7]1 Magyarorszag 6sszlakossaga a statusz szerint tobb csoportba volt sorolhaté: ,szuletett
honpolgaroknak” vagy mas néven ,hazafiaknak” (incolae nativi) a ius sanguinis elve alapjan a magyar
apatdl sziiletettek szamitottak,!*>! ,honositott honpolgarok” (incolae recipti vagy mas elnevezéssel
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incoale indigenati) olyan, kordbban idegen személyek voltak, akiket jobbagynak, polgarnak vagy
nemesnek befogadtak. A honositas jobbaggya és polgarra valas esetében hallgatdlagosan, a féldesur
altal engedélyezett dllandé megtelepedéssel tortént,3¢) vagy a polgarok, ad6zok lajstromaba valé
felvétellel vagy kozhivatal viselésével valdsult meg.2”] Nemessé honositas kezdetben kirdlyi
kegyelemlevél adomanyozasaval és a honositas kiralyi konyvbe vald bejegyzésével tortént,
amennyiben az egyén eskiit tett és a honositas dijat megfizette.*8! Késébb a kiraly
honossagadomanyozasi joga korlatozotta valt, mivel a honositasnak az orszaggy(ilés tudtaval és
kdzremiikodésével kellett torténnie.?? A ,nem honpolgarnak minésulé lakosok” (accolae) esetleg a
varosban lakas miatt részestlhettek jogokban. Szlikebb - a korban azonban altaldanosan elfogadott -
értelemben alattvaldnak szinte kizardlag csak egyes honpolgarok mindsulhettek, ami a Szent Korona
tagsagot, vagyis az allamhoz tartozast juttatta kifejezésre. Eszerint hazankban alattvalénak kezdetben
kizarolag a foldesurak és a papok szamitottak, a statusz a bardk és nemesek esetében a fold
megszerzéséhez kapcsolddott, majd leszarmazok Utjan atorokl8dott, a papok esetében pedig a papi
hivatas valasztasaval keletkezett. Kés6bb a szabad kiralyi varosok polgarai is alattvaléva valtak a
papok, a bardk és a nemesek mellett, igaz, korlatozott jogokkal, mivel a rendi orszaggy(léseken nem
kozvetlenll, hanem - a masik harom rend tagjaival szemben - képvisel8ik Utjan vettek részt. A polgar
alattvaléi statusza azonban sem Orokletes, sem hivatashoz kot8dé nem volt, az kizarélag az egyén
vagyoni helyzetéhez kapcsolédott, addkoteles ingatlana elvesztése esetén megsz(int. Ebben az
értelemben tehat a Szent Korona tagjai a papok, a bardk és a nemesek mellett a testtleti
nemességgel biré szabad kiralyi varosok polgarai voltak.[*?! A fogalmak hasznalatdban azonban
zlirzavar figyelhetd meg, a honpolgarokat , orszaglakosoknak”, ,honfiaknak”, ,magyaroknak”,
,bensziilétteknek” (sic), az ,orszag honosainak” egyarant nevezték.*'l Emellett az ,alattvald” és a
~honpolgar” fogalma olykor keveredett, egyes esetekben pedig szinonimaként szerepelt. Az alattvaléi
kotelék tagabb - azonban kevésbé elfogadott - értelmezésben ugyanis az alattvald a ,hazafiak”, illetve
a ,honositott honpolgéarok” 6sszességét jelentette.[*?] Az idegen” fogalmat olykor hasznalték a
varosokban a varos teruletén kivil él6kre és mas varosok lakosaira egyarant. Magyarorszagon a
varosias telepulések kialakulasaban szerepet jatszott az uralkodok altal a befogadott népeknek
adomanyozott hospesjog, amely korlatozott autonémia - és olykor sajat idegen joguk gyakorlasanak -
biztositasaval segitette gazdasagi tevékenységuket. Az ,idegenek” (forenses) csak kivételesen
szerezhettek jogokat, elsésorban kereskedési jogot és orszagos vasaron valé részvételi jogot, valamint
banyaszati, hadi tisztségeket.[*3]

[8] Az abszolutizmusban a polgarsag meger68sodott, a varosi polgarsagot kezdte felvaltani az dllamhoz
tartozo polgarsag. Egyesek szerint a polgarsag ekkor csupan elméletben létezett, igy aligha
definidlhato,[*4! ezzel szemben méas nézet alapjan a polgarsag sajatos statusznak tekinthetd, amely
jogok és kotelezettségek halmazaként hatarozhaté meg.[*°! A felvildgosodas elterjedésével az
individuum Ujra szerepet kapott,[“?! ami elvezetett a polgari forradalmakig.

[9] A polgari forradalmakat kovetSen, a rendek megsziinésével az alattvald és a polgar fogalma
0sszemosodott és altalaban egymas szinonimajaként volt hasznalatos, majd megsziiletett a mai
értelemben vett - jogokat és kotelezettségeket egyarant magaban foglalé - allampolgarsag fogalma. A
nemzetallami (nation state) felfogas kovetkeztében tovabba a korabban csak a nemzetiségre utalé
nationality kifejezésnek egy masik jelentéstartalma szlletett meg: az allampolgarsagot jelz6 aspektusa
mint a nemzetallamhoz tartozas megnyilvanulasi formaja.l*’ A citizenship és a nationality kifejezés (és
mas nyelvekben hasznalt megfelel8ik) hasznélata igy atalakult®l és Gj értelmet nyert.

[10] Magyarorszagon az allampolgarsag fogalma helyett ekkor még mindig a ,hazafisag”, ,honfilsag”,
,honpolgarsag” kifejezés volt hasznélatos,*? tovabbra is a magyar apatél szarmazé, illetve honositasi
eljaras soran honpolgarra valé személyek csoportjat jeldlve. Hazankban a mai értelemben vett
allampolgarsag tehat azt kovet8en szlletett meg, hogy a nemzet tagjainak kore a rendekbe tartozok
helyett kib6vilt az allamhoz tartozék kdzosségére, a politikai jogok gyakorlasara jogosultak kore pedig
kiszélesedett. Idegennek ekkor Magyarorszagon a nem hazafiak mindsultek, de kiemelendd, hogy a
horvat, szlavén, dalmat teriileteken él6k is magyar honpolgarnak szamitottak.l>®! A magyar
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allampolgérsag szabalyozasara végiil csak 1879-ben kerilt sor,>'! ekkortél az ,allampolgar” elnevezés
valt altalanossa.

3. Az allampolgarsag nemzetkdzi jogi fogalma

[11] Az allamok belsé jogi sokszinlsége kdvetkeztében az dllampolgarsag fogalmanak szamos
megjelenési formaja létezik, az dllampolgarsag jellegzetes fogalmi elemei azonban megallapithatok,
ami hozzajarulhat egy altalanosan elfogadhato belsé jogi allampolgarsag-fogalom megalkotasahoz (-
>allampolgarsag). Az allampolgarsag nemzetkdzi jogi értelemben vett fogalma kapcsan a létez6
meghatarozasok kevésbé kiulonbdz8ek, am ezek egységesitéséhez és helyesbitéséhez ugyszintén
elengedhetetlen az allampolgarsag lehetséges fogalmi elemeinek elemzése.

[12] Az allampolgarsag mindenekel8tt az allampolgar és az allam kozott fennallé kapcsolat, amelyhez
egy természetes személy és egy a nemzetkozi jog értelmében |étez6 allam (->allam) kapcsolatat kell
alapul venni. A robotok allampolgérsagal>? éppen ezért jelenlegi ismereteink szerint sajatos
kapcsolatnak tekinthetd, és inkabb a jogi személyek, repulégépek, hajok, lrobjektumok esetében
alkalmazott honossaghoz hasonlithatd. Sajatosnak tekinthetd tovabba a vatikani allampolgarsag (->a
nemzetkozi jog kilonleges alanyai) és az unios polgarsag is. A vatikani allampolgarsagnal a kapcsolat
amiatt sajatos, mert a polgarsag egyéb feltételek mellett a vatikani hivatalviseléshez kot6dik, igy
annak lejartaval &ltaldban megszlnik, tovabba csak kérelemre szerezheté meg.>! Mindez j6l mutatja
a vatikani polgarsag esetében a kapcsolat eseti és id6leges jellegét. Az unids polgarsag nem
tekinthetd allampolgarsagnak, mivel az Eurépai Unié nem &llam,># igy inkabb egy nemzetkozi
szervezet és egy egyén szokatlan kapcsolatardl,>>! az egyén jogallasarol® beszélhetiink. Emellett az
uniés polgarsag masodlagos, csak kiegésziti a tagallami dllampolgarsagot, igy az EU polgaranak azok
az egyének mindsilnek, akik a tagallamok valamelyikének allampolgérai.>”! Az uniés polgarsaggal
szemben a szovetségi dllamok allampolgarsaga valédi dllampolgarsagnak tekinthets, mert a
szovetségi allamok tényleges allamisdggal rendelkeznek, és a szOvetségi allampolgarsag megszerzése
és elvesztése a szovetségi allam altal szabalyozott,>8! amellett, hogy 4ltalaban a tagallami
allampolgéarsag megléte is sziikséges a szovetségi allampolgarsdg megszerzéséhez.[>”

[13] A kotelék alapjanak meghatarozasai kilonbdzéek lehetnek. A keletkezése és a megsziinése
tekintetében az allampolgarsagot a jogi normak szabalyozzak, igy az dllampolgarsag elsésorban jogi
kapcsolatként[®! frhaté le. A jogi kapcsolaton tdl azonban az egyén és az allam kozoétt személyes
kapcsolat®l hizédik meg, amely az dllampolgéri hliségben!®? is testet 6lt. A Nemzetkozi Birésag a
Nottebohm-tigyben hozott itéletében az dllampolgarsag mint jogi kapcsolat alapjaként az
Osszetartozas tarsadalmi tényét, a létezés, az érdekeltségek és az érzelmek megfelel§ kapcsolatat
(genuine connection), valamint a kélcsonés jogokat és kdtelezettségeket emlitette.[]

[14] Az egyén az &llampolgarra vélassal az allam szuverenitasa ala keril[®4 Az 4llam személyi
szuverenitasa az allampolgarokra all fenn, igy az allampolgarokat tulajdonképpen az allam személyi
féhatalma kiilénbdzteti meg mas személyekt6l.1°°) Az &llam terileti féhatalma ugyanis az allam
tertletén tartézkodo allampolgarokra, kulféldiekre és hontalanokra egyarant vonatkozik. Az dllam
személyi és teruleti szuverenitasa kovetkeztében az allam joghatésaggal rendelkezik allampolgara
felett mind a hatarain belll, mind pedig az egyén kulfoldi vagy allami szuverenitas alatt nem allo
teriileten valo tartézkodasa esetén.°°!

[15] Az allampolgari jogok és kotelezettségek tartalommal toltik ki az allampolgarsagot, de az
allampolgarsagnak nem sziikségképpen elemei,[®’! hidnyuk ugyanis nem eredményezi az
allampolgarsag megsziinését. A nemzetkdzi jogban az allampolgarsag effektivitasanak vizsgalata sem
az allampolgari jogok és kotelezettségek meglétére terjed ki, hanem mas tények mentén az egyén és
az 4llam kapcsolatanak valddisagara, ténylegességére.[%8 Az dllampolgarsag nemzetkdzi jogi
értelemben tehat aligha tehetd fuggbvé a kuldnféle allampolgari jogok és kotelezettségek
birtoklasatol.
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[16] Az &llampolgarsag statuszként,[®°! minéségként!’%valé felfogasa a torténelmi el6zményekre
vezethet6 vissza. Az dllampolgarsag statuszfelfogasal’'! szerint az dllampolgérsag ugy hatarozhaté
meg, mint az egyénnek az allampolgari statuszaban megnyilvanulé, abban rejl6 jogainak és
kételezettségeinek 6sszessége.l’?l Az dllampolgérsagot jogviszonyként értelmezé nézet a jogviszony
alanyanak az allampolgart és az allamot tekinti,”” és nemcsak az egyén allampolgéri jogait és
kotelezettségeit, hanem az allampolgarsagbdl fakadd allami jogokat és kotelezettségeket is magaban
foglalja. A nemzetkoézi jog szemszogébdl az allampolgarsag egyértelm(ien jogviszonynak tekintend§,
mivel a nemzetkdzi jogban az allam allampolgarsaggal kapcsolatos, nemzetkdzi szintéren megjelend
jogai és kotelezettségei hangsulyosabba valnak.

[17]1 Az &llampolgarsag a belsé jogban tébbnyire,’4 a nemzetkozi jogban pedig egyértelmien az
egyén és az allam kozott fennallo kozjogi kapcsolatnak tekinthetd,[’>! amely alapul szolgél az egyén és
az allam egymassal szemben fennallo jogai és kotelezettségei keletkezéséhez, és amely nyilvanvaléan
kihat az egyén maganjogi jogaira és kotelezettségeire. A magyar allaspont egyértelm(ien a kozjog
korébe sorolja azokat az alapelveket és jogszabalyokat, amelyek az allam allampolgarokkal vald
kapcsolatara vonatkoznak.[7®]

[18] A fogalom belsé jogi és nemzetkdzi jogi jellegének elvalasztasa ismeretében az allampolgarsagra
hasznalt kifejezések pontositasa is elvégezhetd. Azokban a nyelvekben, amelyekben az
allampolgarsagra két kifejezést is hasznalnak, mint példaul az angol nyelvben a nationality és
citizenship, az allampolgarsag fogalmanak meghatarozasa soran a belsd jogban acitizenship
megfelel8i, a nemzetkdzi jogban pedig a nationality megfelel8i hasznalandok. Az angol citizenship és
mas nyelvi megfelel6i a kbzépkori varosi polgarsagra és annak jellegére vezethet8k vissza, ezért a
kifejezés mogott modern értelemben is az allampolgarsagnak mint az ahhoz f(iz6d6 jogok és
kotelezettségek Osszességének - kiildndsen a polgari és politikai jogok birtoklasanak - a
jelentéstartalma huzédik meg.l’”! A nationality kifejezés allampolgarsagot jelz6 jelentése a XVIII. szazad
végén szlletett meg, a nemzetallami (nation state) felfogas kiteljesedésével egy id6ben. A nationality
kifejezés elsGdleges jelentéstartalma az allamhoz tartozast hordozza, az allampolgari jogok és
kételezettségek meglététd| fuggetlenil.l’8l A Nemzetkozi Birdsag a nationality meghatarozasanal
szintén els@sorban az egyén és az allam megfelel§ kapcsolatat alatamasztd tényekre, nem pedig az
allampolgari jogok és kotelezettségek fennéllasara helyezte a hangsulyt.l’”?] A nemzetkézi jogban tehat
az allampolgarsag megjeldlésére a nationalitynek megfelel§ kifejezések hasznalata sztkséges, amit jol
mutat, hogy szinte valamennyi dllampolgarsagi targyd nemzetkdzi szerz8dés az allampolgarsag
megjeldlésére a nationality kifejezést hasznalja. A francia, a spanyol és a német nyelvben a citizenship
megfelel8je a citoyenneté, a vecindad, illetve a Staatsblirgerschaft, mig a nationalityvel a nationalité, a
nacionalidad, valamint a Staatsangehdrigkeit azonosithatd. Az olasz, az orosz és a magyar nyelvben
azonban csak egy kifejezés hasznalatos mind belsd jogi, mind nemzetkdzi jogi értelemben: a
cittadinanza, a grazsdansztvo és az dllampolgdrsdg szé. A nationalitytél elhatarolandé az
allampolgarsaggal azonos (az angol nyelvben nationality, a francia nyelvben nationalité, a spanyol
nyelvben nacionalidad) vagy attél eltérd kifejezéssel (a német nyelvben Nationalitit, az olasz nyelvben
nazionalita) leirhaté torténelmi-bioldgiai értelmd, magyar nyelvre nemzetiségnek fordithato kifejezés,
amely példaul térténelmi, kulturalis azonossagbdl, valamint a nemzeti csoport egységének szubjektiv
érzésébdl fakadd nemzetiséghez tartozast jelent.% Kiilén emlitést érdemel a francia ressortissant,
valamint az olasz appartenenza'®' kifejezés, melyek az egyén allamhoz tartozasanak elsésorban azt a
mozzanatat hangsulyozzak, hogy az egyén az allam ,joghatésaga alatt” 4ll.[8%) A ressortissant
kifejezésrdl tobb birdi férum megallapitotta, hogy szélesebb értelemmel bir, mint a francia national
526,183 annak ellenére, hogy a ->nemzetkdzi szerz6dések forditasa soran gyakran az angolnational
megfelelSjeként hasznaljak.B4 A magyar dllampolgdr kifejezés eredetét tekintve a német nyelvbdl
allampolgar kifejezés a német Staatsblirger kifejezésnek feleltethetd meg. A Staatsblirger kifejezés a
francia citoyen és az angol citizen szavakkal fordithato le, tehat a magyar allampolgarsag szé kozelebb
all a citizenship, mint a nationality elnevezéshez.[®%] Az &llampolgar sz6 kettébontva tovabba az allam
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polgara jelentéstartalmat hordozza magaban, vagyis visszautal a polgar széra, amelyhez a kozépkori
varosban a politikai jogok és kotelezettségek szorosan kapcsolddtak. A sok esetben arnyaltabb
magyar nyelv ezuttal tehat kevésbé cizellalt: az dllampolgar széban prébalja kifejezni mind a
nemzetkozi jog szempontjabdl relevans allamhoz tartozas, mind pedig a belsé jogban fontos
allampolgari jogok és kotelezettségek meglétének kifejezését, noha a kifejezésben elsésorban az
utdbbi hangsulyos.

[19] Mindezek alapjan az altalanosan elfogadhaté nemzetkdzi jogi allampolgarsag-fogalom az
alabbiak szerint hatarozhaté meg: a nemzetkdzi jog értelmében az dllampolgarsag (nationality) az
egyén és az allam kdzott jogi kapcsolat alapjan fennallo kdzjogi jogviszony, amely az egyén allamhoz
tartozasat fejezi ki.

4. Az allampolgarsag nemzetkozi jogi természete

[20] Altalanosan elfogadott az a nézet, hogy az allampolgarsagi kérdések az allamok belsé
joghatésagéba tartoznak, vagyis a domaine réservé kérébe esnek. Az Allandé Nemzetkézi Birésag a
Tuniszban és Marokkoban kibocsatott allampolgarsagi rendeletekrdl sz6l6 1923. évi tanacsadd
véleményében értelmezte a Nemzetek Szovetségének Egyezségokmanya 15. cikk (8) bekezdésében
megjelend, kizarolag az allam belsd joghatdsagaba tartozo kérdések korét. Az dllampolgarsagi
kérdéseket a nemzetkozi jog akkori allasa szerint ,elviekben” (,in principle”) az allam bels6
joghatésagéba tartozénak tekintette.l”] Ezt erésitette meg 1925-ben a Nemzetek Szévetsége
kodifikacioért felel6s bizottsaganak rapporteure is, rogzitve azt, hogy ,az allampolgarsag kérdései,
elviekben, az egyes allamok kizarodlagos joghatosagaba kifejezetten fenntartott kérdések kozé
tartozik”.[28] A domaine réservé az ->Egyestilt Nemzetek Szervezete (ENSZ) Alapokményaban is
megjelenik az ,olyan tgyek [...], amelyek lényegileg valamely Allam belsé joghatésédganak kérébe
tartoznak” fordulattal.’®¥! A domaine réservé azokat a kérdéseket foglalja magaban, melyek
szabalyozasaban az allam - szuverenitasabdl ered8en - szabad mérlegelési joggal rendelkezik (->a
beavatkozas tilalma). Az allam diszkrecionalis jogaba azonban az is beletartozik, hogy az adott
terdleten nemzetkozi kotelezettségeket vallal, amellyel sajat magara nézve allit fel korlatokat. A
nemzetkozi kdtelezettségvallalas ennek fényében az dllam szuverenitasa ala tartozé joggyakorlasnak
is tekinthetd,[°%! és a korlatok &llami akarat hidnyaban nem vélelmezhet6k.[°"]

[21] A belsd joghatdsagba tartozo kérdéseknek és ezen belul az allampolgarsag szabalyozasanak
allam &ltali korlatozasa szdmos esetben emlitésre keriilt. Az Allandé Nemzetkdzi Birésag a fentiekben
targyalt 1923. évi tanacsado véleményében megallapitotta:

[Ell6fordulhat, hogy egy olyan kérdésben, mint az allampolgarsag, amely elviekben
nem a nemzetkdzi jog &ltal szabalyozott, az Allamnak a mérlegelési joga mégis olyan
kotelezettségek altal korlatozott, amelyeket mas allamok irdnyaban vallalhatott. llyen
esetben, a joghat6sag, amely elviekben kizarélag az Allamhoz tartozik, a nemzetkozi
jog szabdlyai altal korlatozotta valik.?]

[22] A birésag ugyanebben az évben egy masik, a lengyel allampolgarsag megszerzésérdl sz6l6
tanacsadé veleményben kimondta: altaldanossagban igaz, hogy a szuverén allamnak jogaban all
eldonteni, kiket tekint allampolgarainak, azonban ez az elv csak az adott allam nemzetkozi szerz6dési
kételezettségeinek megfeleléen alkalmazhat6.°?! Enhez hasonlé allaspontra helyezkedett egy
valasztottbird 1924-ben azzal a véleményével, hogy az allampolgarsagi kérdésekben az allam
joghatdsaga elviekben kizarélagos, azonban ha az allampolgarsag megszerzése ->nemzetkozi
szerz8dések altal szabdlyozott, az dllam autondmiajat az altala vallalt szerz6déses kotelezettségek
behataroljak.?¥ Néhany évvel kés6bb, 1928-ban egy francia-mexikéi vegyes déntébizottsag
dontésében szintén megallapitast nyert, hogy az allampolgarsag belsé jogi szabalyozasat az allam
nemzetkozi kdtelezettségei korlatozzak.[>!
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[23] Az els6 allampolgarsagi targyu, univerzalis nemzetkozi kodifikacios konferencidra a Nemzetek
Szovetsége égisze alatt, 1930. marcius 13-tol aprilis 13-ig kerult sor Hagaban. A konferencian
elfogadott, az dllampolgarsagi torvények kollizidjanak egyes kérdéseir6l sz6lé 1930. évi hagai
egyezmény a nemzetkdzi jog korlataira kozvetlentl nem, hanem az allamok elismerésén keresztul
utal:

Minden allam sajat joga alapjan hatarozza meg, hogy kik az § allampolgarai. Az ilyen
jogszabalyt mas allamok annyiban kotelesek elfogadni, amennyiben az 6sszhangban
all a nemzetkozi egyezményekkel, a nemzetkozi szokasjoggal, és az allampolgarok
tekintetében altalanosan elismert jogelvekkel.[°

[24] A Nemzetkdzi Birosag 1955-ben a Nottebohm-Ugyben szintén megemlitette, hogy az
allampolgarsag megszerzésére vonatkozo szabalyok megalkotasa minden szuverén allam sajat joga.
Az Ugyben nem tartotta szikségesnek annak eldontését, hogy az adott allam, Liechtenstein dontési
szabadsagét a nemzetkézi jog behatarolja-e.°”] A nemzetkézi jogra valé utalas ez esetben is azt
tukrozi, hogy az allam belsé joghatdsaga korébe tartozéd kérdésekben is [étezhetnek a mar emlitett
nemzetkozi jogi korlatok. Erre utal a Nemzetkdzi Jogi Intézet Aix-en-Provance-i, 1954-ben hozott
hatarozata is, amely szerint ha az allam a domaine réservé korébe tartozd kérdésre iranyulo
nemzetkozi kotelezettséget vallal, nem hivatkozhat belsd joghatésagara a kotelezettség értelmezése
vagy alkalmazasa kapcsan.[®®!

[25] Az Emberi Jogok Amerikai Egyezményének(®! szerz8désellenérz6 nemzetkézi birdi foruma, az
Emberi Jogok Amerika-kdzi Biréséga egy 1984. évi tanacsadé véleményébenl' %% megfogalmazta, hogy
az allamok dontési szabadsaga elfogadott az dllampolgarsag adomanyozasa és szabalyozasa terén,
azonban a jelenlegi jogfejlédés azt mutatja, hogy a nemzetkdzi jog szamos korlatot jel6l ki annak
érdekében, hogy az allampolgarsag szabalyozasa ne fliggjon kizarélag az allamok belsé jogatdl. Ezt
erésitette meg a birésag egy 2005. évi itéletében.!10"]

[26] Az dllampolgarsag szabalyozasdnak belsd joghatdsagba tartozasa tehat nem zarja ki azt, hogy a
nemzetkozi jog korlatokat allitson fel annak bizonyos keretek kdzé szoritasa érdekében. Emogott
azonban mindig az adott allam nemzetkozi kdtelezettségvallalasra iranyul6 akarata huzodik meg. Egy
domaine réservé-be tartozé kérdés nemzetkozi jog altali korlatozasa igy minden esetben az adott
allam szuverenitasabdl ered6 diszkrecionalis joganak gyakorlasatdél fugg, amellyel a kérdésben hozott
végs@ dontés lényegében mindig az dllam kezében marad.

5. Az allampolgarsag nemzetkdozi jogi szabalyozasa

[27] A nemzetkozi jogi kotelezettségek vallalasaval az allamok belsd jogukat keretek kdzé szoritjak,
meghatarozzak az dllampolgarsag megszerzésének és elvesztésének elveit és legfontosabb szabalyait,
0sszehangoljak belsd jogszabalyaik kilonbozdségeit. Ezaltal az egyéneknek védelmet és bizonyos
jogokat biztositanak, a hontalansagot kiktszobdlik, csokkentik, vagy a hontalan személyek statuszat
rendezik, a kett8s dllampolgarsagot meggatoljak vagy az abbdl eredd allampolgari jogok és
kételezettségek tobbszoérézédését megszintetik.['0%]

[28] Az allampolgarsag belsd jogi szabalyozasat elsédlegesen az adott allam altal kotott ->nemzetkozi
szerz6dések hataroljak be, amely normak csak a szerz6désben részes allamokra kotelez8ek. Emellett
a ->nemzetkdzi szokasjog, az altaldnos jogelvek['93] (->a civilizalt nemzetek &ltal elismert &ltaldnos
jogelvek) és mas jogforrasok!'%4 szerepe is megemlithetd. E szabalyok be nem tartasa esetén a
nemzetkozi kdtelezettségek megsértésére vonatkozo altaldnos szabalyok alkalmazandok (->az
allamok nemzetkozi jogi felel6ssége). Emellett mas allamok szamara az allampolgarsag el nem
ismerésének joga szolgalhat eszkozll, ha az adott allampolgarsag nem felel meg az allamra kotelezé
nemzetkozi jogforrdsoknak.l'9] Az el nem ismerés oka lehet egy nemzetkozi kételezettségbe (itk6zé

8. oldal


http://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-szerzodesek
http://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-szokasjog
http://ijoten.hu/szocikk/a-civilizalt-nemzetek-altal-elismert-altalanos-jogelvek
http://ijoten.hu/szocikk/az-allamok-nemzetkozi-jogi-felelossege

jogszabaly egésze vagy része, illetve az allam egyedi Ugyben hozott konkrét aktusa. Az el nem ismerés
alapja esetlegesen egy nem effektiv dllampolgarsag is lehet, azonban ez csak a diplomaciai védelem
kapcsan mertlhet fel. A tényleges, megfelel6 kapcsolat (genuine connection) kdvetelménye mint az
allampolgérsag effektivitdsdnak elve a Nottebohm-tigyet!'%®] kdvetéen kerlilt el6térbe a nemzetkozi
jogban, azonban jogi jellege és kotelezd ereje napjainkban is vitatott.['%” Az itéletben megfogalmazast
nyert szabaly tartalma szerint nem effektiv allampolgarsagon alapulé diplomaciai védelem
nyujtasanak igénye esetén a masik allamnak joga keletkezik az érintett allampolgarsag el nem
ismerésre, melynek célja, hogy az adott dllampolgarsag nemzetkdzi szintéren ne fejthessen ki hatast.
A szabaly tehat nem tartalmaz pozitiv kotelezettséget effektiv allampolgarsag nyujtasara - legfeljebb
olyan hatasa lehet, hogy az allamok torekednek arra, megakadalyozva ezaltal, hogy mas allamoknak
el nem ismerési joga jojjon létre. Megéllapithaté azonban, hogy e szabaly vonatkozasaban az itélet
meghozatalakor nem allt fenn az allamok olyan altalanos gyakorlata, amely megalapozta volna annak
nemzetkdzi szokasjogi jellegét,['%8l igy valdszinlisithets, hogy a birésag az elvre hivatkozassal ugyan,
de mogottes elvek (az allampolgarsag tisztességtelen nyujtasanak tilalma és a joggal vald visszaélés
tilalma) hatasara hozta meg itéletét.l'%°!

5.1. Az dllampolgarsag szabalyozasanak alapelvei a nemzetkozi jogban

[29] Az dllampolgarsag szabalyozasat szamos elv hatja 4t a nemzetkdzi jogban. Ide sorolhaté az
allampolgarsaghoz valé jog, az allampolgarsagtol valo (6nkényes) megfosztas tilalma, a
diszkriminacid tilalma, a hontalansag kikiszobodlésének elve. Emellett az elvek kdzott szerepel
példaul, hogy a hazassag ne legyen automatikusan hatassal a hazastars allampolgarsagara.

[30] Az dllampolgarsaghoz vald jog tobbnyire az emberi jogi dokumentumokban jelenik meg.
Emellett néhany allampolgérsagi targy nemzetkdzi szerz6dés is tartalmazza.l''% Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozatanak rendelkezése, mely szerint ,minden embernek joga van valamely
allampolgérsaghoz”,['"] tekinthet6 mintaadénak az allampolgérsaghoz valé jog
megfogalmazasanal.['?! Mivel ezt az emberi jogot a hontalan személyek védelmében fogalmaztak
meg, tartalma az allampolgarsag megszerzéséhez és megtartasahoz valé jogra korlatozodik, mig az
allampolgarsag megvaltoztatadsdhoz vald jog nem vezethetd le bel6le egyértelmden. Egyes
dokumentumok az allampolgarsaghoz valé jogot a gyermek vonatkozasaban irjak el8. Az 1989. évi
gyermek jogairdl szol6 egyezmény a gyermek vonatkozasaban az allampolgarsag megszerzése és
megtartasa jogarél egyarant rendelkezik,[''3 a tébbi dokumentum azonban csak a gyermek
allampolgérsaganak szuletéskor valé megszerzésének jogat tartalmazza.l''¥ Az 4llampolgarsaghoz
valé jog legf6bb hianyossaganak az tekinthet§, hogy a dokumentumok altaldban nem hatdrozzak
meg, mely allam kotelezettsége az allampolgarsag biztositasa, igy az allamok kénnyen egymasra
harithatjak az allampolgarsag nyujtasanak kotelezettségét. E hidnyossagot csupan két regionalis
okmanyban sikertilt elkeriilni,l"">! melyek végsé esetben, a ius soli elv alkalmazésaval, a sziletés
helye szerinti allamot teszik az allampolgarsag nyujtasanak kotelezettéve.

[31] Az allampolgarsagtol valdo megfosztas tilalma az allampolgarsaghoz valé joghoz szorosan
kot8dve, altaldban az azt kovetd rendelkezésben szerepel a nemzetkozi jogi dokumentumokban, és
a megfosztas tilalmahoz altalaban az 6nkényes, illetve a torvénytelen jelz6 tarsul. Az dnkényes
megfosztas tilalma altaldban az emberi jogi dokumentumokban emberi jogként['"®vagy az
allampolgérsagi targyu szerz6désben alapelvként szerepel,l''”1de itt emlitend6 meg az 1961. évi
hontalansag csokkentésérdl szol6 egyezmény azon rendelkezése is, mely szerint az allamok nem
foszthatjak meg az egyént allampolgérsagatdl, ha ennek kdvetkeztében hontalanna valna.l''® Akkor
tekinthetd onkényesnek a megfosztas, ha nem el6reldthatd, nem aranyos, nem térvény altal el@irt,
diszkrimin&ciét valésit meg, hontalansédgot eredményez vagy nélkiilozi az eljarasi garanciakat.['"%
Az 6nkényes megfosztas tilalma tehat minden bizonnyal nem terjed ki a kettds vagy a tobbes
allampolgarokra, ha az egyénnek a megfosztast kovetéen megmarad legalabb egy allampolgarsaga.
De még a hontalansagot eredményezd megfosztas sem lesz 6nkényes, ha legitim célt szolgal vagy

megfelel az ardnyossag kovetelményének.['2%1 Ardnyosnak minésiilt példaul a Rottmann-tigyben a
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csaldrd médon megszerzett dllampolgarsagtol valé megfosztas, amely hontalansagot
eredményezett.l'>"l Az dllampolgéarsag megvaltoztatasanak jogatdl valé dnkényes megfosztas
tilalma is megfogalmazast nyert,['?2! mely az &llampolgarsagrél valé lemondas és a méas
allampolgarsag megszerzése lehet6ségétdl vald megfosztas tilalmat foglalja magaban, vagyis nem
biztosit jogot a korabbi dllampolgarsdg megtartasara.

[32] Fontos elv az dllampolgarsag szabalyozasanal a hatranyos megkulonboztetés tilalma és a
torvény elétti egyenl8ség. A dokumentumok a diszkriminacio tilalmat altalaban az
allampolgérsaghoz valé jog vonatkozasaban irjak els,l'>3 de esetenként az allampolgarsag
megszerzése, megvaltoztatasa, megtartasa,'?4 az allampolgarsagtol valé megfosztas,'?>) a
hontalan személyekre vonatkoz6 nemzetkézi szerz8déses rendelkezések alkalmazasal'?® vagy
altaldban az allampolgarsag szabélyozéasal'>’! kapcsan is tartalmazzak.

[33] A hontalansag kikiszobodlésének elve az dllampolgarsaghoz valoé jogban és az allampolgarsagtdl
val6 dnkényes megfosztas tilalmaban is benne rejlik, de olykor énalléan is megfogalmazast nyer. Az
1997. évi allampolgarsagrol szol6 eurdpai egyezmény azon alapelvek kozott tartalmazza ,a
hontalansagot el kell kerlni” kitételt, melyeken az allamok allampolgarsagra vonatkozé
szabalyainak kell alapulnia.[’?®] A hontalansag kikiiszébdlését mas okmanyok inkabb a
részletszabalyaik altal valdsitjak meg, mintsem alapelvi szinten rogzitik.

[34] Az allampolgarsag hazassag miatti automatikus valtozasanak tilalmat szintén az 1997. évi
allampolgarsagrol sz6l6 eurdpai egyezmény emliti az alapelvek kézott. Eszerint sem a hazassag,
sem a hazassag felbontasa, sem pedig a hazassag alatt a hazastarsak egyike allampolgarsaganak
megvaltozasa nem érintheti automatikusan a masik hazastars allampolgéarsagat.['2°]

5.2. Az allampolgarsag megszerzése és elvesztése

[35] Az dllampolgarsag eredeti, sziiletéssel valé megszerzésének alapjat a belsé jogban az hatarozza
meg, hogy az adott dllam a vérségi (ius sanguinis) vagy a teruleti (ius soli) elvet helyezi el6térbe. A
gyermek a vérségi elv alapjan a szUl§ allampolgarsagat szerzi meg, a terlleti elv alapjan pedig az
allam tertletén vald sziletéssel valik allampolgarra. Az elvek alkalmazasanal megfigyelhetdk a
torténelmi hatasok, mig ugyanis a romai jog tovabbélését biztositd allamokban jellegzetesen a
vérségi elv, addig a common law allamokban a terUleti elv az dllampolgarsag megadasanak
elsédleges alapja.l'3% A két elv alkalmazasa hontalansagot vagy kettds, illetve tébbes
allampolgarsagot eredményezhet. Ha a szul6k egy terlleti elvet kdvetd allam allampolgarai, am a
gyermek egy vérségi elvet hasznalo allamban sziletik, hontalanna valhat. A gyermek kettds vagy
akar tobbes allampolgarra valhat, ha az egyik szUl8 (egy vagy tobb) dllampolgarsagat a vérségi elv, a
masik szUl8 allampolgarsagat a teruleti elv alapjan szerzi meg. A szul6k lehetnek kiulonb6z6, vérségi
elvet vallé allam(ok) allampolgarai, ami szintén kettds vagy akar tdbbes dllampolgarsagot
eredményezhet, amelyek szamat tovabb névelheti, ha a gyermek tertleti elvet kdvetd allamban
szuletik.

[36] A ->nemzetkozi szerz6dések az allampolgarsag megszerzésére szamos szabalyt tartalmaznak,
melyek elsésorban a gyermek hontalansaganak kiktszobdlését célozzak. A ius sanguinis elvének
el6irasa alapjan annak nyujtando allampolgarsag, akinek valamelyik szul§je a szuletésének
idépontjaban az allam allampolgara, ami a kilféldén sziletés esetén feltételekhez,['3" tovabba
hontalansaghoz['3?lis kéthetd. A ius soli elv alkalmazésa figyelhetd meg, amikor az dllamoknak meg
kell adniuk az allampolgarsagot az olyan személyeknek, akik a tertlettikdn szulettek és
maskuldnben hontalanna valnanak. Ezt az allampolgarsagot sziletéskor a jog erejénél fogva vagy
kérelemre kell nyujtani,['*3 azonban a nemzetkdzi szerz6dések el8irnak olyan kritériumokat,
melyeket az allamok feltételiil szabhatnak az allampolgérsag megadasakor.['34 A fenti két
rendelkezéssel a nemzetkozi jog védelemben részesitheti a gyermekeket mind a ius soli, mind a ius
sanguinis elvet vallé allamokban, mivel a hontalansag kikiszobolése érdekében aius sanguinis
allamokban kisegit8 elvvé teszi a ius soli elv, a ius soli allamokban pedig a ius sanguinis elv
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alkalmazasat. A fentieken tul taldlhato arra is példa, hogy a nemzetkdzi norma a két elvet
egyUttesen alkalmazva azt irja el6, hogy az allam a gyermeknek a teriletén valo6 szlletés és az anya
allampolgérséaga alapjan nydjtson allampolgérsagot,['3>l vagy hogy a gyermek a hontalansag
kikiiszdbolése érdekében az anya dllampolgarsagat szerezze meg.l'3%1 A jus soli elv nydjthat
védelmet a hontalan szll8k gyermekei, az ismeretlen sziil6k gyermekei, valamint az ismeretlen
allampolgarsagu szuldk gyermekei szamara azaltal, hogy esetiikben a nemzetkozi szerz6dés a
tertleten szlletés alapjan kotelezi az dllamokat az &llampolgarsag megadasara.l'>] A talalt
gyermekeknél tdbb megoldas is megfigyelhetd. Leginkabb az a szabaly védi a gyermeket, hogymeg
kell adni az allampolgdarsagot az allam teriiletén talalt gyermeknek.['38] A masik megoldas, hogy a
nemzetkdzi szerz8dés vélelmet allit fel: a talalt gyermeket Ugy kell tekinteni az ellenkezd
bizonyit4saig, mint (1) aki az &llam teriletén sziletett!'*¥ vagy (2) az &llam allampolgérsagaval
rendelkezd sz(l8ktdl az &llam terlletén sziletett.l'*%) Mig az el8bbi csak a ius soli elvét alkalmazé
allamokban oldja meg a hontalansag problémajat, addig a masodik megoldas mind a ius sanguinis,
mind a ius soli allamokban védi a talalt gyermeket a hontalanna valastél.

[37] Az dllampolgarsag szdrmazékos megszerzésénél is szikséges a nemzetkdzi jogi szabdlyozas a
honositasi feltételek és szabalyok meghatarozasa érdekében. Itt emlithetd meg az 1997. évi
allampolgarsagroél szol6 eurdpai egyezmény rendelkezése, mely szerint az allamok lehet8séget
nyujtanak a terulettikon jogszerlien és szokasosan tartdzkodd személyeknek a honositasra,
melynek kritériumaként nem szabhato a kérelmet megel&z6en tiz évet meghaladé tartézkodasi
id6.['%1] A honositds megkonnyitésének el8irdsa is megfigyelhet6 egyes esetekben: a
hazastarsaknal, a honositott személy gyermekeinél, az drokbefogadott gyermekeknél, az allam
teruletén jogszerlien és szokasosan tartézkodd olyan személyeknél, akik az allam tertletén
szlilettek, ott meghatarozott ideje tartézkodnak, hontalanok vagy menekiiltek.'4?] A visszahonositas
megkonnyitése pedig az allam terlletén jogszer(ien és szokasosan tartézkodd, korabban az adott
allam éllampolgarsagaval rendelkez6 személyeknél jelenik meg.['4]

[38] Az allampolgarsag megvdltozdsdndl egyrészt a csaladi egység elve, masrészt az dllampolgarsag
automatikus valtozasanak tilalma szerepel az okmanyokban. A csaladi egységet segiti el6 az a
szabaly, amely a szUl6k honositasa esetén a kiskoru gyermek honositasat irja el8, és amely az
allamok altal meghatérozott feltételekhez kothetd.['%4 Az dllampolgarsag automatikus véltozasat
kiiszobolik ki azok a rendelkezések, melyek szerint egy személy honositasa és dllampolgarsaganak
elvesztése nem érintheti mas allampolgéarsagat,['*!illetve a hazassag, a vélas, az egyik hazastars
dllampolgéarsaganak valtozasa nem érintheti automatikusan a masik hazastars!'#®vagy a
gyermek!'47] dllampolgarsagat. Ide sorolhaté az dllampolgarsdg megtartasanak joga is: a sziilé
honositasa esetén a gyermeknek, ha nem szerzi meg a sziil6 Gj allampolgarsagat,['#®l illetve a
feleségnek, ha a férj kérelemre Uj dllampolgarsagot szerzett vagy lemondott allampolgarsagardl.

[39] Az allampolgarsagrol vald lemondds vagy az allampolgarsag elvesztése a hontalansag kockazatat
rejtheti magaban, igy a nemzetkdzi jogi szabalyozas ezekben az esetekben is fontos szerepet tolt
be. A lemondas az egyén kezdeményezésére torténik, és fontos garancia, hogy a hontalansag
kikiszdbolése biztositva legyen. Az egyik rendelkezés szerint az dllampolgarsagrol vald lemondast
biztositani kell az egyéneknek, kivéve, ha ezéltal hontalannd valnanak.['*? A méasik rendelkezés
szerint az allam szabadon donthet a lemondas biztositasarodl, de ha azt megadija, akkor a lemondas
csak abban az esetben eredményezheti az dllampolgarsag elvesztését, ha az egyén masik
allampolgérsaggal rendelkezik vagy azt szerez.'>Y Masik 4llampolgarsag honositassal vald
megszerzése esetén is fontos védelmet nyljt az a szabaly, mely szerint az egyén mindaddig nem
vesziti el korabbi dllampolgarsagat, amig nem szerzi meg az Ujat vagy annak megszerzésére nem
kap biztositékot.l">"! A kiilféldon valé tartdézkodas lehet tovabba az a feltétel, mely az egyén
szdmara jogot adhat az &llampolgarsagrol valé lemondasra,['>?! és az &llam szamara lehetséget
nyujthat, hogy a lemondas jogat csak a kulféldon szokasos tartézkodasi hellyel rendelkez8knek adja
meg.l">31 Az dllampolgérség elvesztése bekdvetkezhet az 4llam doéntése alapjan is, amit a
nemzetkozi szerz6dések az ex lege elvesztés és/vagy a megfosztas kifejezés alatt szabalyoznak.
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[40] A hontalansag kikiszOobolése érdekében a nemzetkozi szerz6dések az allampolgarag
elvesztésének feltételeként az Uj allampolgarsag megszerzését vagy masik allampolgarsag meglétét
hatarozzak meg egyes esetekben: hazassagkotés; hazassag felbontasa; hazastars
allampolgarsaganak megvaltozasa, elvesztése vagy attdl valdo megfosztasa; gyermek torvényesitése,
elismerése, 6rokbefogadasa; szul6 dllampolgarsaganak elvesztése vagy attdl valé megfosztasa;
kivandorlasi engedély megadasa; kiilféldi honositas kérelme.l'>* Az llampolgarsag elvonasat egyes
esetekben pedig engedi az dllamoknak a nemzetkozi szerz8dés, am azt ahhoz kéti, hogy az egyén
nem valhat hontalanna: masik allampolgarsag énkéntes megszerzése, 6nkéntes szolgalat kilfoldi
katonai erénél, dllam alapvet6 érdekeit sulyosan sért6 magatartas, tényleges kapcsolat hidnya az
allam és a szokasosan kulféldon tartézkodo allampolgar kdzott, gyermek kiskordsaga idején az
allampolgarsag megszerzéséhez vezetd ex lege feltételek megszlinése, 6rokbefogadas soran az
orokbefogadd kulfoldi allampolgarsaganak megszerzése vagy birtoklasa, gyermek szileinek
allampolgérsaga elvesztése, kulféldre utazas, kilféldi tartézkodas, bejelentkezés elmulasztasa.l'>”!
Bizonyos esetekben azonban még a nemzetkdzi szerz8dések is kifejezetten megengedik, hogy az
allampolgarsagtél valé megfosztas hontalansagot eredményezzen. Ebbe a korbe tartozik az
allampolgarsag megszerzése csalas, megtévesztés, hamis adatszolgaltatas vagy barmely relevans
tény eltitkolasa utjan.['>®! Szintén megfoszthaté allampolgéarsagatdl a honositott személy az &llam
altal meghatarozott id6szakon tuli (mely nem lehet révidebb hét egymast kovetd évnél) kilfoldi
tartézkodas esetén, ha az egyén elmulasztja kinyilvanitani az allampolgarsaga megtartasara
iranyul6 szandékat, valamint az allam terdletén kivil sziletett dllampolgar a nagykoruisag elérésétél
szamitott egy év lejarta utan az allam teruletén valé tartézkodas vagy a hatésagnal torténd
bejelentkezés hianyaban.!'>’]

5.3. A hontalansag

[41] A hontalansag fogalma két nemzetkozi szerz8désben is megtalalhato, hasonlé tartalommal: a
~hontalan személy kifejezés olyan személyt jelent, akit egy allam sem tart sajat joga alapjan
allampolgéaranak”,['>8lilletve a ,hontalansag az a helyzet, amikor egy személyt sajat belsé joga
alapjan egyetlen allam sem tekint allampolgaranak”.l'>°! Mindkét definicié esetében sziikséges
hangsulyozni, hogy azok az egyezmények alkalmazasaban értendék, igy nem tekinthetdék altalanos,
a hontalansagot teljes korden és pontosan leiré meghatarozasoknak. A hontalan személyeknek
ugyanis két csoportja kilonithetd el, a de iure és a de facto hontalanoké. De jure hontalanoknak azon
személyek mindsulnek, akik jogi értelemben nem allampolgarai egy allamnak sem, vagyis nincsen
olyan allam, amely belsé joga alapjan allampolgaranak tekinti ket. De facto hontalanok ezzel
szemben azok a személyek, akik ugyan rendelkeznek jogi értelemben valamilyen allampolgarsaggal,
azonban az nem tényleges, mivel azt nem képesek bizonyitani vagy az abbol eredd jogokat
valamilyen oknal fogva nem tudjak gyakorolni.['%% Lathatd, hogy az emlitett két nemzetkozi
szerz8dés fogalma csupan a de jure hontalanok csoportjara vonatkozik. Nemzetkozi konferenciak
un. zaréokmanyaiban azonban taldlhatunk nem koételezd jellegli ajanlasokat, melyek szerint az
allamok torekedjenek arra, hogy a de iure hontalanokkal megegyez8 vagy hasonld bandsmodban
részesitsék azokat a személyeket, akik lemondtak az allampolgarsaguk szerinti allam
védelmérél,l'®Mvalamint a de facto hontalanokat annak érdekében, hogy tényleges
allampolgarsagot szerezzenek.['%%] A fentiek alapjan tehat vilagosan latszik, hogy a nemzetkézi jogi
kételezettségek kizérélag a de iure hontalansaggal kapcsolatosan nyertek megfogalmazast. igy a
tovabbiakban a hontalansag kikiszébolésének vizsgalata soran a hontalan kifejezésen a de jure
hontalan értendd. Sziikséges azonban leszégezni, hogy néhany, a de iure hontalansag
kik(iszobolését célzé rendelkezés a de facto hontalansag elkeriilését is eredményezheti.l'®3]

[42] A hontalansag szabalyozadsa a nemzetkozi jog altal két tertleten figyelhetd meg, egyrészt a
hontalansag kikuszobolése és csokkentése, masrészt a hontalan jogallas rendezése kapcsan. A
hontalansag kiklszobolésének és csdkkentésének részletes nemzetkdzi jogi normait az
allampolgarsag szabalyozasanak alapelveirdl, az dllampolgarsag megszerzésérdl és elvesztésérdl,
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valamint az allamutddlasrdl sz6l6 alfejezetek tartalmazzak.

[43] A hontalan jogallas nemzetkozi jogi szabalyozasa az alapvetd jogok és szabadsagok
megkulonboztetés nélkili biztositdsa érdekében valt szikségessé. Mivel az 1951. évi menekiltek
helyzetére vonatkozo egyezmény!'®4 csak a menekdilt hontalan személyeknek nyujtott
védelmet,!'®] felmerdilt az igény a hontalan személyek jogéllasanak atfogd rendezésére. Az 1954,
évi hontalan személyek jogallasardl szolé egyezmény részletes szabalyokat tartalmaz, melyek célja
nemcsak a hontalan jogallas szabalyozasa, hanem a hontalanok helyzetének javitasa is.['%°]

[44] Az egyezmény mind a hontalan személyek, mind a szerz8désben részes allamok
kotelezettségeit megallapitja. ,Minden hontalan személyt tartézkodasi helyének allama irant
kotelességek terhelik, kiléndsen azok, amelyek megkdvetelik, hogy alkalmazkodjanak annak
torvényeihez és jogszabalyaihoz, valamint a k6zrend fenntartasa érdekében tett
intézkedésekhez."["®71 Az dllamok kotelezettsége pedig, hogy szdmos elv, jog és szabadsag
tekintetében legalabb ugyanolyan kedvezd elbanast biztositanak a tertletikon tartézkodd hontalan
személyeknek, mint sajat allampolgaraiknak. Ide sorolhato a diszkriminacié tilalma, a vallas
gyakorlasanak szabadsaga, az ingd és ingatlan vagyonnal 6sszefligg6 jogok, a mivészeti jogok és
ipari tulajdon, az egyestlési jog, a birésaghoz fordulas joga, a munkahoz valo jog mind a keresé, az
0nallé és a szabad foglalkozas tekintetében, a joléttel kapcsolatos jogok az elosztas, a lakasugy, a
kozoktatas, a kozsegélyek és a gondoskodas, valamint a munkajog és a tarsadalombiztositas
(utébbi bizonyos korlatokkal) terén.["®8 Az llamok igazgatési intézkedésekre is kételesek: igazgatasi
segitséget nyujtanak a hontalan személyeknek, ha az a joguk gyakorlasahoz sziikséges; biztositjak a
lakdhely megvalasztasanak és az allam tertletén vald szabad mozgas jogat; kiallitanak szamukra
személyazonossagi és Uti okmanyt; nem szabnak mas vagy magasabb illetéket, dijat, adot, mint
allampolgaraik szamara; lehetévé teszik a vagyontargyak attelepitését a letelepedés engedélyezését
kovetSen; vallaljak, hogy hontalan személy kiutasitasara csak nemzetbiztonsagi vagy kozrendi
okbdl, jogszerd eljaras soran hozott hatarozat alapjan kertlhet sor; valamint megkdnnyitik a
hontalan személyek beilleszkedését és honositasat.['6°]

5.4. A kettés vagy a tobbes allampolgarsag

[45] A kett8s vagy a tobbes allampolgarsag (a tovabbiakban kett8s dllampolgarsag) ,ugyanazon
személy 4ltal két vagy tobb dllampolgarsaggal valé egyidejd rendelkezés”.['79 A kett6s
allampolgarsag elismerésére vagy tiltasara is igaz, hogy azt az allamok szabadon elddnthetik, és a
nemzetkdzi jog csak annyiban szabalyozza, amennyiben az adott dllam ezzel dsszefliggésben
nemzetkozi kotelezettséget vallal.

[46] A nemzetkdzi jogban a kettds allampolgarsag megsziintetésének gondolata a XIX. szazad
masodik felére és a XX. szazad elejére tehetd. A nemzetkdzi jogi szabdlyozasi igény az Egyesult
Allamok altal kétott kétoldald Gn. Bancroft-szerz6désekben!'”" és az eredetiik szerinti &llamban
Ujra tartozkodasi helyet Iétesitd honositott allampolgarok statuszarél sz616, 1906-ban alairt
tébboldalli egyezményben mutatkozott meg. Az egyezmény értelmében azok a honositott
allampolgarok, akik a visszatérés szandéka nélkil elhagyjak allamukat és az eredeti
allampolgarsaguk szerinti allamban Ujra tartézkodasi helyet |étesitenek, elveszitik honositott
allampolgarsagukat és visszaszerzik eredeti llampolgarsagukat.l'’?

[47] Az 1930-as években a kettds allampolgarsag nemzetkozi jogi szabalyozasi célja a kett8s
allampolgdrsag kikiiszobolése volt,['73 amely hamar kiegésziilt a tébbes katonai kételezettség
elkertilésének igényével.l'4 Ebben az id6ben megfigyelhetd annak szabalyozésa is, hogy a kett6
vagy tobb allampolgarsaggal rendelkezé személyt harmadik allamok melyik allam allampolgaranak
tekintsék: azon allam allampolgaranak, ahol szokasos és els6édleges tartézkodasi helye van, vagy
amelyikhez a legszorosabb kotelék fiizi.l'”>!

[48] A kett8s allampolgarsag atfogd szabalyozasanak sziikségessége az 1960-as évek elején
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fogalmazodott meg. Ebben az id6szakban a nemzetkdzi kozosség allaspontja szerint még
egyértelmden a kett8s allampolgarsag korlatozasa és tiltasa volt a cél, megjelent tovabba a katonai
kotelezettségek részletes szabalyozasanak igénye. Ekkor jott |étre az ->Eurdpa Tanacs égisze alatt a
tébbes allampolgarsag és az emiatt fennalld katonai kotelezettségek kikliszobolésérdl sz6l6 1963.
évi egyezmény.['76] Az egyezmény értelmében a sajat akaratabdl mas &llampolgarsagot szerzé
személy, az azonos modon mas allampolgarsagot szerzd kiskoru, valamint az ipso iure
allampolgarsagot szerz6 kiskoru elvesziti korabbi allampolgarsagat, amennyiben az érintett allamok
az egyezmény részesei.l'’’1Emellett az okmanyokban az allampolgarsagrol valé lemondas joganak
szabalyozasa is annak érdekében sziletett meg, hogy a kett8s allampolgarsag eseteit
csokkentse. 78!

[49] A nemzetkozi k6zOsség a XX. szazad végére elfogadobba valt a kett8s allampolgarsaggal
kapcsolatban, és a nemzetkdzi jogi szabalyozasi célok kdzott, a jelenség kikiszobolése helyett,
megjelent annak rendezése vagy akar megdérzése is. Megszlletett az 1963. évi egyezmény masodik
kiegészitd jegyz6kdnyve, mely bizonyos esetekben engedi az allampolgérsag megtartasat.' 91 Az
1997. évi dllampolgarsagrol sz6l6 eurdpai egyezmény magyarazo jelentése pedig Ugy fogalmaz,
hogy az egyezmény ,semleges” a kett8s dllampolgarsag engedélyezése vagy tiltasa tekintetében.!'8%
Az &llamokra bizza a kett8s &llampolgarsagrél vald dontést,l'8' lehetbvé teszi bizonyos esetekben
az 4llamok &ltal kezdeményezve vagy térvény altal szabalyozva az allampolgéarsag elvesztését,!'8%]
valamint az egyén szamara az allampolgarsagrol valé lemondast vagy a visszaszerzést!'83! Emellett
kifejezetten rendelkezik a kett8s allampolgarok allampolgarsagainak megtartasarél: gyermekek
esetében a szlletéssel automatikusan szerzett allampolgarsagok megtartasardl, illetve a hazassag
Gtjan automatikusan szerzett dllampolgérsag esetében a korabbi allampolgérsag megtartasarol.l184)
A kett8s allampolgarsag megbrzése mellett az egyén jogainak védelme és allampolgari
kotelezettségeinek rendezése is megfigyelhetd. Ide tartozik az allam tertletén tartézkodd és masik
allam allampolgarsagaval is rendelkezé allampolgarai szdmara az allam bamely adllampolgaraval
megegyezd jogok és kotelezettségek biztositasa,['®valamint a katonai kotelezettségek részletes
szabdlyozasa.l'8®]

[50] A kett8s allampolgarok katonai kotelezettségei tekintetében az els6dleges cél, hogy csak egy
allam iranyaba alljon fenn.['®”] Amennyiben ezt az dllamok nem rendezik masképp, az altalanos
szabalyok szerint az érintett személy szokasos tartdzkodasi helye vagy szandéka lesz az iranyadd a
katonai kotelezettségek megéllapitasa soran.['®] Ezenkiviil megjelenik a katonai kételezettségek
aléli mentesség és az alternativ polgéri szolgalat szabalyozasa.l'8%

[51] A kett8s allampolgarok diplomaciai védelménél (->diplomaciai kapcsolatok) ->nemzetkozi
szokasjogként is megszilardultnak tlinik az a szabaly, mely szerint az allampolgarsag szerinti allam
nem gyakorolhat diplomaciai védelmet olyan allammal szemben, amelynek az egyén szintén az
allampolgara.l’°’ A Nemzetkézi Jogi Bizottsag altal készitett, a diplomaciai védelemrél sz616, nem
kotelez§ 2006. évi tervezetben e szabdly aldli kivételként jelenik meg az, ha az elsé allam
allampolgarsaga a dominans.l'" A tervezet kommentarja utal arra, ami a Mergé-ligyben is
megfogalmazddott,!'??I hogy ilyenkor a bizonyitasi teher a dominans allamé['?3! A kommentér ezt a
kivételt is a nemzetkdzi szokasjog részének tekinti, ami azonban vitathaté."%*! Annyi bizonyos, ha a
tervezet kotelezd erejli dokumentumma valik, egy adott dllam bizonyithatja, hogy az egyén
allampolgarsaga az 6 vonatkozasaban dominans, és nyujthat diplomaciai védelmet a masik
allampolgarsag szerinti allammal szemben. A Nemzetkozi Jogi Bizottsag a diplomaciai védelemre
vonatkoz6 kodifikaciés munkdja soran arra az alldspontra helyezkedett, hogy a dominancia elvét
kiiktatja harmadik allamok vonatkozasaban, aminek kovetkeztében a tervezet a kdvetkez6t
tartalmazza: ,Barmely allam, amelynek a kett8s vagy tdbbes dllampolgar az dllampolgara,
diplomaciai védelmet gyakorolhat eme egyén vonatkozasaban egy olyan allammal szemben,
amelynek ez a személy nem &llampolgara.”l'®>]
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5.5. Az dllamutédlas

[53] AllamutédIasrél akkor beszéliink, ha egy teriilet felett megvéltozik a szuverenitas, vagyis az
allamutdédlas ,egy allam felvaltasa egy masik allam altal egy terilet nemzetkdzi kapcsolataiért viselt
felelsségében”.[19°1 Az 4llamutddlas nyilvanvaldan hatdssal van az egyénekre is, hiszen az érintett
terlleten vagy a kilféldén €16 dllampolgarok témegének valtozik meg allampolgarsaga.l'®”! Az
allamutddlas soran az dllampolgarsag alakuldsat az érintett el§dallam(ok) és utddallam(ok)
szabalyozzak a bels6 jogukban, melyek 6sszhangjanak hianya tomeges hontalansagot vagy kettds
allampolgarsagot eredményezhet. Ezért kiilénosen fontos, hogy az érintett allamok nemzetkozi
szerz8dést kdssenek az allamutddlads soran szabalyozandd kérdésekrdl, vagy univerzalis (->az
emberi jogok univerzalis védelme) regionalis nemzetkozi jogi okmanyok (->az emberi jogok
regionalis védelme) vonatkozzanak rajuk. Az allamutédlas esetén is alkalmazhatok a korabban
emlitett altalanos rendelkezések az allampolgarsag megszerzésére és elvesztésére, a hontalansagra
vagy a kett8s allampolgarsagra. Az allamutdédlas sajatos kérulményei miatt azonban az
allampolgdarsagi kérdések specialis rendezése szilkséges.['%8]

[54] Az allamutdédlas vonatkozasaban nem alakult ki ->nemzetkdzi szokasjogi norma sem az érintett
egyének allampolgarsdganak automatikus, sem az akarat szerinti valtozasara.['%%! Az utébbit
optalashoz vald jognak vagy opcios jognak nevezzik, mely altalaban egy megadott hataridén beldl,
az érintettek nyilatkozatéval és az 4llam azt kévet6 aktusaval rendezi az llampolgarsagot.[?9% A
nemzetkozi jogi normak tehat a hatalyos nemzetkozi jogi szerz8désekben talalhaték, emellett
megemlithet§ a Nemzetkozi Jogi Bizottsag 1999. évi tervezete a természetes személyek
allampolgérsagardl llamutddlas esetén, 4m ez nem kételezé dokumentum.201]

[55] Az dllampolgarsaghoz valo jog altalaban az el6dallam allampolgarainak jogaként jelenik
meg,1?9% vagyis a dokumentumok az allamutédlas kévetkeztében kialakulé hontalansag ellen
nyujtanak védelmet. Az elvek koz6tt tovabba megtalalhaté az allampolgarsagtol vald onkényes
megfosztas tilalma, a hontalansag kikliszobolése, a diszkriminacié tilalma, a jogallamisag
alapelveinek biztositasa, valamint az emberi jogok tiszteletben tartasa.*°3! A dokumentumok az
el6dallam érintett allampolgarai szamara az utédallam allampolgarsaganak megszerzését az alabbi
feltétek alapjan rendelik vagy javasoljak biztositani: az érintett terlleten szokasos tartdzkodasi hely,
az utdédallammal valédi, tényleges, megfeleld kapcsolat, megfelel§ jogi kotelék, az egyén akarata, az
egyén teruleti szarmazasa, az egyén terileten valo szlletése és a szul8 elédallami allampolgarsaga,
az érintett teriileten utolsé szokasos tartézkodasi hely.?°4 Emellett arra is talalunk javaslatot, hogy
az el6dallam megsz(inésével jard egyesulés esetén valamennyi el6dallami allampolgar
megszerezhesse az utédallam allampolgérsagat, figgetlenil a teriilethez vald kotédéstsl.20% A
hontalansag ellen véd az a norma is, mely az el6dallamot arra kotelezi, hogy ne vonja vissza
dllampolgérsagat, amig az érintett személy nem szerzi meg az utédéllam &llampolgarsagat.[200]
Fontos biztositékot jelenthet tovabba az egyének szamara az dllampolgarsag megszerzésével
kapcsolatos tajékoztatas, eljarasi garanciak, valamint bizonyitasi szabalyok el6irasa.l?%” A
hontalansag kikliiszobolése mellett elvétve ugyan, de megjelenik, hogy allamutédlas esetén a kettds
allampolgarsagot milyen médon kell elkeriilni.l?%8) Mivel az llampolgérsag szabalyozasa az
allamutdédlas altal érintett allamok belsd jogaban torténik, fontos garancia az allampolgarsag
megfeleld rendezéséhez, hogy az allamok egymassal egylttm(ikédjenek, konzultaljanak,
informaciot cseréljenek, és az allampolgarsaggal kapcsolatos kérdésekrdl nemzetkozi
megallapodast késsenek.[20

5.6. Jogi személyek, reptilégépek, hajok, Grobjektumok honossaga
[56] A jogi személyek esetében az dllamhoz tartozast a honossag fejezi ki, igy megkulonboztetink
honos jogi személyt és kulféldi honos jogi személyt (->a jogi személyek személyes joga). A jogi
személyek diplomaciai védelme kapcsan a Nemzetkdzi Birdsag fontos megallapitasokat tett. A
Barcelona Traction Ggyben a birésag ramutatott arra, hogy a részvénytarsasagok joga a tarsasag és
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a részvényesek jogainak és kotelezettségeinek szigort megkilonboztetésén alapul, kizardlag a
tarsasag mindsil jogi személynek, és csak a tarsasag jogosult eljarni az 6t érint6 kérdésekben 2]
Kovetkezésképpen diplomaciai védelmet a tarsasagnak csak a honossaga szerinti allam nydjthat.
Rogzitette tovabba, hogy a tarsasag honossaga az allammal fennallé ,szoros és allandé
kapcsolat[on]"?'" alapul. Ezt az &lldspontjat erésitette meg a Nemzetkézi Birésag az Ahmadou
Sadio Diallo-Ugyben annak megallapitasaval, hogy a ->nemzetkozi szokasjogban nincs olyan kivétel,
mely megengedné a ,helyettesitd jogvédelmet”,[>?l vagyis hogy a tarsasag honossaga szerinti allam
helyett mas allam nyujtsa a diplomaciai védelmet. A Nemzetkdzi Jogi Bizottsag a diplomaciai
védelemrdl sz616 2006. évi tervezetébe bekerdlt, hogy a jogi személy mely allam honosanak mindgsuil
a diplomaciai védelem szempontjabdl. Eszerint a honossag a bejegyzés szerinti dllamhoz tartozast
jelenti, azonban ha a jogi személy mas allam allampolgarai altal ellenérzott vagy nincsen lényeges
Uzleti tevékenysége a bejegyzés szerinti allamban, és a vezetés székhelye és a pénzlgyi ellendrzés is
mésik allamban van, akkor ez utébbi honosanak fog minésulni.[2'3!

[57]1 A honossag kifejezés nemcsak jogi személyek, hanem hajok, repulégépek, Grobjektumok
esetén is hasznalatos, ami itt is az adott dllamhoz tartozast jelenti (->térség és tertlet a nemzetkdzi
jogban). A légi jarm( azon &llam honosanak tekinthet6, ,amelynek lajstroméba be van jegyezve”,[?'4
igy flggetlen a légi jarm( tulajdonosatdl, annak székhelyétdl vagy a pildta allampolgarsagatol.l>1>1 A
légijog nemzetkdzi jogi szabalyozésa mar a kezdetektd| a légi jarm( regisztraciojat vette alapul.[>'®]
Megfigyelhetd tovabba a kettés honossag tilalma is,?'”) azonban a légi jarmdi lajstroma atirhaté az
egyik &llam lajstromabdl a masikéba.l?'8 A Iégi jarmUinek viselnie kell &llami felségjelét és

lajstromozasi jelét a nemzetkozi légi forgalomban valé kézlekedés soran.[21°)

[58] Az allamok a hajokat is lajstromozzak, és megadjak a jogot a lobogojuk alatti hajézasra. A
tengerjogi szerz6dések értelmében a hajék dllamhoz tartozasat az adja, hogy mely allam lobogéjat
jogosultak hasznalni. A hajok honossaga tekintetében kialakult az a szabaly is, hogy a hajo
honossagahoz sziikséges a hajoé és az &llam kozotti megfelel kapcsolat megléte.[220] A Nemzetkozi
Tengerjogi Torvényszék megallapitotta, hogy a megfelel6 kapcsolat kvetelménye a lobogé szerinti
allam kotelezettségeinek hatékonyabb megvaldsitasat biztositja, és a megfelel§ kapcsolat hianya
esetén sem lesz joga mas allamoknak arra, hogy a hajé honossagat ne ismerjék el.[>2" A hajék
esetében is tilos a kett8s honossag, és a két vagy tobb allam lobogdjat hasznald hajora ugy kell
tekinteni, mint amelynek nincsen honosséaga.???1 A hajok az Gt folyaman vagy a befutasi kikétében
nem valtoztathatjak meg lobogdjukat, kivéve, ha tényleges tulajdonatruhazas vagy atlajstromozas
torténik.[223]

[59] Az (irobjektumok esetében a honossagot a nyilvantartasba vétel fejezi ki, melynek célja
joghatdsag” és ,ellendrzés” telepitése az lirobjektum és a személyzet felett.l?4] Szamos
nemzetkdzi dokumentum tartalmazza, hogy a nyilvantartasba vételt a felbocsaté allamnak kell
elvégeznie,[??>) amely norma a nemzetkdzi szokésjog részének is tekinthetd.26) Amennyiben az
Grobjektumnak tobb felbocsatoé allama van, kézosen kell meghatarozniuk, melyikik veszi
nyilvantartasba, vagyis csak egyikik regisztralhatja, ezaltal a kett6s nyilvantartas nem
lehetséges.l??/ Megjegyzendd, hogy a nyilvantarté fliggetlen az Grobjektum tulajdonosatdl, az
lrtevékenység végz6jétdl (allami vagy nem allami szereplék)l228) és ezek megvaltozasatol. Ez utébbi
valtozast csak ,pétldlagos tajékoztatd adatok” kdzlésekor jelzik az ENSZ fétitkara szamara.l??91 A
regisztracié atadhaté egy masik allamnak, azonban az Uj nyilvantarto csak egy masik felbocsato
allam lehet.[?39]
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