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Az allamfejlédés szerves részeként minden alkotmanyos allamban Iétrej6tt el8bb rendi, majd
népképviseleti formaban parlament, igy a nemzeti sajatossagok ellenére vizsgalhato a
parlamentek fejl6désének kdzos Utja. A korai rendi gy(ilések a kiralyi tanacsbdl fejlédtek ki, f6
feladatuk az ,adé- és Ujoncmegajanlas”, azaz a koltségvetési és hadviseléssel 6sszefliggd
dontésekhez vald hozzajarulas volt, e két targykdr gyakran szorosan 6sszefliggott egymassal. Az
abszolut monarchiak hatalomkoncentracidja a parlament hataskorének rovasara ment végbe. A
parlament a XIX. szazadban kerult a hatalom periféridjarél annak kézéppontjaba, ekkor valt
népképviseleti szervvé. Az allam egyre kiterjedtebb szerepvallalasaval ebben az idészakban a
parlamentek szervezete, eljarasa is differencialtabb és szabalyozottabb lett.
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1. Bevezetés

[1] A parlament torténete, fejl6dése minden nemzet sajatos, egyedi torténelmének része, ezekbdl
kozos fejl6dési tendenciak rajzolédnak ki, parhuzamos spontan és kélcsénhatasbél adédo kozos utak.
Az dsszehasonlitd parlamenttorténet megkozelitése révén ezeket le lehet irni, fel lehet tarni. llyen
ismétl6dé, vissza-visszatérd kulcselem példaul a haboruk szerepe a parlamentek életében, hiszen az
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uralkodé az ,Ujoncmegajanlas” soran rendszeresen raszorult a parlament segitségére. Ehhez
hasonldan a tarsadalmi tagozddas térésvonalai és rétegzddése is kimutathatd az orszagok
parlamentjeinek 6sszetételében.

[2] A parlamentek torténete szinte minden orszagban annak a térténete, hogyan kerult a parlament a
hatalom perifériajardl annak kézéppontjaba a XIX. szazadra, az alkotmanyos monarchiak és a felel8s
kormanyok id6szakaban. A fejlédési Ut a rendi parlamentek larvaallapotatdl az abszoldt monarchiak
begubdzasanak latszélag haszontalan kitérdje utan elvezet a kifejlett lepkékig, azaz a valédi
népképviseleti parlamentekig. A parlamenttérténetben a XIX. szazad f6 eseménye az a ,kopernikuszi
fordulat”, amely utdan mar nem a parlament forog az uralkodé korul, hanem a parlamentnek felel8s
kormany a torvényhozas korul. Ez hozta el a modern demokraciak korat. A parlamentek térténete
nem mindenhol diadalmenet, mégis fejl6dési tendenciat mutat: a hatalom perifériajatol annak
kozéppontja felé. A XIX. szazadban a parlamentek gy6zelmét hozza, a XX. és a XXI. szazadban azonban
tobb valsagjelenséget mutat (tomegdemokracia, populizmus, modern diktaturak, mimelt
demokracia).

[3]1 A parlament mai fogalma tehat a XIX. szazadra alakult ki, 6sszefonddva a népképviseleti parlament
jelenségével. A fogalomhoz hasonldan a parlament sz6 jelentése is orszagonként és torténelmi
korszakonként valtozo volt. Mar korai szakaszaban altaldban torvényhozasban kézremkodé
kollegialis szervet jelentett. Franciaorszagban azonban 1789-ig a parlament birdsagot jelentett,
amelynek nem volt kapcsolata a rendi orszaggy(iléssel (Etats Généraux). A Németalféldén is az
altalanos gy(ilés elnevezés (Staaten Generaal) terjedt el. Az Egyesilt Allamokban a parlament kifejezés
nem haszndlatos a torvényhozé alkotmanyos szervre (az ti. a Kongresszus - Congress), a
parliamentary procedure, azaz a parlamenti eljaras barmely tanacskozé testulet (egyestilet, tarsasag)
tanacskozasi madjat, eljarasat jelenti.

[4] Magyarorszagon a rendi orszaggy(iléseket diétanak nevezték, 1848-1849-t6l a térvényhozd szerv
Képvisel6hazbdl és Fels6hazbdl, a kiegyezést kdvetben pedig Képvisel8hazbdl és Férendihazbdl
tev8dott 6ssze. 1918 és 1927 kdzott az egykamaras orszaggyllés neve Nemzetgy(ilés volt. 1927-1944
kdzott a magyar orszaggylilés Képvisel6hazbdl és Fels6hazbol allt. 1944-ben a torvényhozo szerv neve
Ideiglenes Nemzetgy(ilés lett, 1945-t6] pedig Orszaggy(ilés a hivatalos elnevezés, megkilonboztetést
téve a torténelmi orszaggytilésektsl.!!

[5]1 A parlamentek fejl6désének torténeti szakaszolasa tobb modon lehetséges, de mindegyikre igaz
az, hogy nyugatrol keletre haladva az egyes szakaszok idében eltolédnak. Szente Zoltan az alabbi
tagolast adja:

® A korai rendi gyllések kialakuldsa (XII-XV. szazad). Ebben az id6ben alakult ki a rendiség és a
képviselet, valamint az elkilonult térvényhozo funkcio, amely fokozatosan valt le az uralkodoi
tanacsokrol.

® A rendi képviselet fejlédése (XV-XVI. szazad). Ekkor kerult sor az uralkod6 és a parlamentek elsé
er8probaira - jellemz8en az uralkoddi hatalom és a parlament hatalma koz6tt forditott
aranyossag allt fenn.

o A rendi gydlések hanyatldsa (XVII-XVIII. szazad). Az abszolUt monarchidk meger8sddése a
parlamentek rovasara (is) tortént. A protestantizmus és a vallashaboruk okozta valsagbdl
egyedul Angliaban kerult ki gy&ztesen a parlament, mashol tipikusan az uralkodoi hatalom
meger6sddésével talalkozunk.

® A népképviseleti parlamentek kialakulasa (XIX-XX. szazad). Ekkor, a polgari forradalmakat
kovet8en, az altalanos valasztdjog kiteljesedésének idején kezdik a torvényhozo szerveket szerte
avildgon a ,parlament” elnevezéssel illetni.l]

[6] Christoph Schonberger némileg eltérd hangsulyokkal az eurdpai parlamentarizmustorténet harom
szakaszat kildonbozteti meg:

e rendi gylilések a kbzépkortdl a XVIIl. szazadig,
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® hosszu XIX. szazad, forradalmak utani gy(ilések,
® XX.szazadi témegdemokraciak.[*!

[7] Az alabbiakban els6ként Szente Zoltan fenti tagolasa szerint mutatom be a parlamentek torténetét
a XX. szazad elejéig (nagyban tamaszkodva Szente 6sszefoglalé munkajara). A torténeti fejlédés
vizsgalata soran azonban indokolt kitérni - a parlamentek hataskore, a hatalmi rendszerben betoltott
szerepUk mellett - szervezetuk (két-, harom- vagy négykamaras szerkezet), mikodési és
eljarasrendjuk (hazszabalyok, torvényalkotasi eljaras, szavazasok), valamint tagjaik jogallasa (kotott
vagy szabad mandatum, mentelmi jog) fejl6désére is, ennek megfelel8en éplil fel ez a szdcikk.
Adottsagként kell szamolni azzal, hogy a torténeti forrasok és ennek megfelel6en az elemz8 munkak
eltérd mélységben targyaljak e terlleteket. A parlamentek belsé mikrovilagardl, azaz eljarasrendjukrél
csak az utébbi szazadokbdl van biztos tudasunk, azelétt inkdbb a parlamentek kulsé viszonyai, az
uralkoddéval valé kapcsolatuk ismert. (Példa: nem tudjuk ma sem, pontosan hogyan, milyen lépéseken
keresztll keletkeztek a kzépkorban a térvények, legfeljebb azt, hogy miért és mikor.)

2. A korai rendi gy(ilések kialakulasa

[8] A szervezett tarsadalmakkal egyid8s a kollektiv tanacskozas és dontés tevékenysége - kiilénb6z8
(torzsi, nemzetségi, nagycsaladi) szinteken, azaz kezdett6l fogva léteznek parlamentre hasonlitd
testiletek a torténelemben. A szakirodalom azonban tébbnyire egységes!* abban, hogy a modern
parlamentek kialakuldsa a rendi gy(ilésekig vezethet§ vissza, azaz az ékori tanacskozo testuletek még
nem tekinthet6k valédi el6képnek. Az athéni vagy rémai népgyilés nem képviseleti intézmény volt,
hanem a kozvetlen hatalomgyakorlas formaja. Emellett az 6kori tarsadalmakban a képviselet alapjat
képezé rétegz6dés is alapvetden kilonbozott a késébbi strukturaktél. Ugyanakkor van olyan nézet is,
amely szerint a modern parlamenti strukturak el6képei megtalalhaték az dkori testiletekben: a
népgylilés az alséhaznak, a szenatus, az 6tszézak tanacsa pedig a fels6haznak feleltetheté meg.l®!

[9] A parlament kdzvetlen el6zménye a kdzépkori kiralyi tanacs'® (curia regis) volt, amely sz(ikebb és
tagabb Osszetételben is létezett a korai eurdpai (szasz, frank, normann) udvarban, eleinte kizarélag
fénemesi tagokkal, majd lassanként koznemesek, polgarok is bekerultek. A sziikebb formacio,
leegyszer(sitve a kiralyi titkos tanacs (privy council) a kormany, a szélesebb a parlament el6képének
tekinthetd. A donté momentum Angliaban éppen a kett6 szétvalasa volt 1215-ben, amelyet az az évi
Magna Charta is rogzitett.

[10] Az uralkodo gyakran orszagos gyUléseket is 0sszehivott, aminek két f6 motivuma volt: a consilium
(tanacsadas) és az aquxilium (tdmogatas, példaul adémegajanlas, pénzigyi segélyek), ezek tipikusan
haboruk idején birtak nagy jelent6séggel. Az eleinte ad hoc jelleggel, majd a vallasi Gnnepekhez
kapcsolddva dsszehivott gyllések id8vel - és részben az uralkodd kegyétdl fliggben - rendszeressé
valtak. A torvényhozas f6 letéteményese ekkor még maga az uralkodd volt, a rendek csak
fokozatosan, a parlament utjan muikodtek kozre a torvényhozasban. A birdskodas szintén gyakori
funkcioja volt néhany korai parlamentnek, masutt inkabb csak a birdi dontések kihirdetésének,
megerdsitésének helyszineként szolgalt. Tovabbi funkcioként meg kell emliteni még a trénutodlassal
kapcsolatos dontéseket (kiralyvalasztas) vagy véleménynyilvanitast.

[11] Bar sokan angol eredetiinek tartjak a parlament intézményét, az elsé parlamentek nem
Angliaban jottek létre. A vilag elsd parlamentje az izlandi Althing volt, amely 930-ban jott [étre
szabadokbdl alld torzsi gylléesként, minddssze néhany évtizeddel a sziget meghdditasa és
betelepitése utan. Mivel rendek e révid id6 alatt nem alakultak ki, az Althing nem a szokvanyos rendi
fejlédést tukrozte. Az azonban vitathatatlan, hogy az angol parlament fejl6dése jutott el legel§szor az
uralkodd és a parlament eréprébajaban az elkilonult, az uralkodét is korlatozé intézményig. 1258-
ban jelent meg el8szor a rendszeres parlamentek iranti igény, az un. oxfordi provizidk elfogadasakor.
Eszerint haromévente Gssze kell hivni a parlamentet, amely a kiralybdl és tanacsadéibdl, valamint 12
valasztott barébol llt.”1 1265-ben pedig az egy évvel kordbban kirobbant nemesi felkelés vezetéje,
Simon de Monfort 6sszehivta a megyei lovagokat (megyénként négy f6t), azaz a k6znemesség
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képviselGit, valamint a varosok koveteit, akik el6szor voltak jelen. Ezt kdvetéen harminc évig nem
kerult sor hasonlé gy(lésre, mig 1295-ben |. Edward dssze nem hivta az Un. mintaparlamentet,
amelynek 6sszetétele (papsag, nemesség, kozrendliek) meghatarozta a késébbi parlamentekét. Ezen
a parlamenten el6szor vett részt az alsdpapsag, valamint megyénként két lovag, grofsagonként két
nemes és varosonként két polgar.

[12] Franciaorszagban az 1302-es parizsi gyllést tartjak az els@ altalanos rendi gy(ilésnek, amelyet a
papaval szemben tamogatast keresd IV. Fuldp hivott 6ssze. A francia kiralyok viszonya a parlamenttel
valtakozo volt: a XIV. szazad masodik felétdl 1420-ig alig hivtak 6ssze a rendi gydlést (ez késébb is
el6fordult: 1484 és 1560 kozott szintén nem kerdlt sor altaldnos rendi gy(ilésre). Provincidlis gyUlések
azonban ebben az id8ben is Uléseztek. Jellemzd volt, hogy az orszagos szinten elmaradt er6prébakra
- és a kiraly altal sziikségesnek tartott adok kiharcolaséra - helyi szinten kertilt sor.[® Szintén a papa
elleni szovetséghez kérte a rendek tdmogatasat a bajor kiraly, IV. Lajos, néhany évtizeddel késébb. Az
uralkodd is kereste tehat a rendek kegyeit, de az ellentétes iranyd folyamat is jellemzé volt: a rendek
kényszeritették a kiralyt a gy(ilés 6sszehivasara, mint ahogy a nemesi jogokat rogzité Magna Charta
kiadasanak el6zményeként is tortént.

[13] Az Ibériai-félszigeten az els6 rendi gy(ilések a XIl. és a XllI. szazadban, az italiai
fejedelemségekben a XllI-XV. szazadban jelentek meg. A Német-Rémai Csaszarsag birodalmi szintd
gyllése (Reichstag) a XlIl. szazadtol [étezett, torténetében jelent8s esemény volt az 1356. évi gylilés,
amelyen elfogadtak a csaszarvalasztas médjat rogzit6 német Aranybullat. A Reichstag kés6bb - a
teruletén Iév6é monarchiak 6nallésodasaval parhuzamosan - fokozatosan eljelentéktelenedett, és
1806-ban Napdleonnak készénhetéen meg is sz(int. Eszak-Eurépéban a thingek, azaz a
kiralyvalasztasra is jogosult orszagos gy(lések a XlI. szazadtol kezdve tanacskoztak, ekdzben birdsagi
feladatokat is ellattak.

[14] A magyar rendi gyllések eredete a fehérvari torvénylaté napokban keresendd, ezek
rendszerességéré| rendelkezett az 1222-es Aranybulla is. Az Arpad-kor végére e gy(ilések harom rendi
gylilésként miikddtek és tdrvényhozo funkciot kaptak, bar még évszazadokig fennallt az
orszaggyUlések torvényhozo és birdsagi szerepe egyarant. A képviseleti elv ekkor még nem valt
kizarolagossa: a XV. szazad folyaman tobbszor is tomegesen jelentek meg a nemesek, példaul
Hunyadi Janos kormanyzéva valasztasan 1446-ban.

[15] A szlav népeknél is 6sidBk &ta létezett a népgylilés, nemzetgylilés, példaul a horvat Sabor
(,6sszegydlni”), f6leg a térvényhozas, béke megkdtése, olykor a herceg megvalasztasa céljabol.
Ulésein az uralkodé (herceg, késébb kirdly), a zsupanok, az egyhaziak és ,a nép” egylitt Uilésezett. Az
orosz Zemszkij Szobor rendi gy(lés jellege azonban kétséges, hiszen a car hatalma
megkérddjelezhetetlen volt.

. Arendi képviselet fejlédése, megerdsodése és alkonya

[16] 1500-ra Eurépaban altaldnossa valt a parlamentek (rendi gytlések) miikodése. Elterjedésik és
meger8sodésik tobb okbodl eredeztethetd. Egyrészt az uralkodok a haborus sziukségletek miatt
részorultak a rendek segitségére, masrészt a tronviszalyok, idegen (azaz tavol |év8) vagy kiskoru
uralkoddk idején a parlament téltétte ki a hatalmi vakuumot, igy a legitiméacidja is erésebb volt.['?!

[17] A rendi gy(ilések kdzott azonban 1ényeges kildnbségek is akadtak. A gy(ilések altal képviselt
tarsadalmi spektrum orszagonként eltéré volt: a kizarélag a varosokat képviseld testuletektd!
(Flandria, Kasztilia) egészen a nemesség belsd tagozddasait is megjelenits (Skdcia) vagy akar a
parasztsagot negyedik rendként képviselettel felruhazé (Svajc, Svédorszag) gy(ilésekig.

[18] A rendi privilégiumok védelmén tul a parlamentek hataskdrébe tartozott az adék megszavazasa
és a kozremUikodés a torvények elfogadasaban. A parlament hataskoreit a rendek altaldban tagitani,
az uralkod¢ szlkiteni akarta. Bar a torvények formalisan uralkodéi dekrétumok voltak, a parlamentek
a XV-XVI. szazadban mindenhol beleszéltak a torvényhozasba, egyrészt a torvények jovahagyasa,
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masrészt azok kezdeményezése altal. Angliaban VI. Henrik uralkodasa alatt rogzilt az a szokas, hogy a
torvenyek jovahagyasahoz a parlament két kamaraja, a Lordok Haza (House of Lords) és a K6zrendUlek
Haza (House of Commons) egyetértése is kellett, bar a kiraly formalisan akar egyedul is kiadhatott
volna torvényt.

[19] Formalis térvénykezdeményezési jog hidnyaban is (ez aldl kivétel Lengyelorszag) a térvények nagy
része a rendek altal felhozott sérelmek, benyujtott peticiok alapjan szlletett. Néhany orszagban e két
funkcio 6sszekapcsolddott, azaz az addémegajanlas a sérelmek orvoslasanak ellentételezéseként
szolgalt, masutt (Anglia, Franciaorszag) a kormanyzat nem tette fliggdvé a pénzlgyi igények
teljesitését a rendi sérelmek orvoslasatol. A rendi parlamentek igyekeztek megkerilhetetlenné valni a
kulugyek (haboru, béke kérdései) terén is. Emellett néhany parlament biraskodasi tgyekben is részt
vett (Lengyelorszag, német allamok), els6sorban a kiralyi tisztvisel8kkel szembeni jogi eljarasokban,
hldbérurak hatalmaskodasi Ggyeiben. A birdsagi funkcié azonban sok helyen, példaul Angliaban
fokozatosan visszaszorult, dtadva helyét a térvényhozasnak.

[20] A parlamentek XVII. szazadi torténetére a legnagyobb - negativ - befolyast az abszolut
monarchiak meger8stdése gyakorolta, hiszen az egyutt jart az uralkodéval szembeni intézményi
korlatok meggyengtilésével. A parlament szerepe az adémegajanlas jelentségének csokkenése miatt
is kisebb lett, mivel az uralkoddk sok esetben mas forrasbdl is tudtak bevételhez jutni. Egyes rendek
kiszorultak a parlamentbdl, amelyet esetenként sokaig (Franciaorszagban példaul 1614 és 1789
kdzo6tt) ssze sem hivtak, igy nem is valhatott beléle egységes, szuverén szervl''! (hasonlé volt a
helyzet Portugdliaban). A kiralyi hatalom er8sddése ott is éreztette hatasat, ahol a rendi gy(lések nem
szlintek meg (Magyarorszag, német fejedelemségek). Kivételt jelent ezen altaldnos tendencia alol
Anglia, ahol két forradalom kovetkeztében a parlament a kiralyi hatalom f6lébe emelkedett, és
megmaradt a rendi gy(ilés er@s befolyasa Lengyelorszagban is.

[21] A reformacio és a vallashaboruk kovetkeztében atalakult a parlament dsszetétele is: a protestans
allamokban a klérus sok helyen kiszorult a rendi képviseletbdl. A harmadik rend szerepe ugyanakkor
jellemz6en meger§sodott ebben az id8szakban, hiszen a varosok jelentették az uralkoddk egyre
fontosabb bazisat.

4. A népképviseleti parlamentek kialakulasa

[22] A XIX. szazad folyaman a rendi gy(ilések szinte kivétel nélkul eltlintek, és - a valasztdjog
szélesedésével parhuzamosan - népképviseleti parlamentek Iéptek a helylUkbe. Az ipari forradalom
eredményeként atalakult a gazdasag és a tarsadalom, a feudalis fugg06ségi viszonyokat felvaltotta a
kapitalista rendszer. Ez hozta el a parlamenttorténet , kopernikuszi fordulatat” is: mar nem a
parlament forog az uralkod6 kérul, hanem a kormany az egyre inkabb a hatalom kézéppontjaba
kerul8, nép altal valasztott parlament korul. A parlament sulya e valtozasok ellenére tobbnyire
megmaradt: ahol erds volt, ott tovabb er6sédott, am ahol korabban a rendi képviselet nem alakult ki,
ott késébb a népképviseleti parlament sem tudott igazdn megerdsddni. Kivételt taldn csak az Egyesult
Allamok jelent,"?) hiszen a brit gyarmatokon rendi tagozédas nem alakult ki, a Kongresszus mégis
jelentds intézményi szerepl6 az amerikai kormanyzati rendszerben.

[23] A valasztdjog korenek szélesitése altalanos tendencia volt vilagszerte. Angliaban a valasztéjogot
eredetileg az 1430-as torvény szabalyozta (40 schilling éves foldbirtok-jovedelemmel bird szabadok),
igy az 1832-es (valasztokorzetek racionalizalasa), majd 1867-es (ipari munkasok) és 1884-85-0s
(mez6gazdasagi munkasok) reformtorvények eredményeként tdbbszordsére nétt a valasztdjogosultak
szama, megkdzelitve az altalanos férfi valasztdjogot (amelyet 1848-ban mar Franciaorszagban és
Svajcban is bevezettek). A nék valasztéjoga azonban mar mindenhol a XX. szazad vivmanya volt
(Magyarorszag: 1920, Egyesiilt Allamok: 1920, Svéjc, szévetségi szint: 1979).

[24] A legfontosabb parlamenti funkcio a XIX. szazadra a térvényalkotas lett, egyre
professzionalizaltabb személyzettel és szervezettel (bizottsagok, parlamenti konyvtar) és eljarasokkal.
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Az allami feladatok novekedésével ugyanis megnétt a toérvényhozasi targyak kore, ami alapos
el6készitd munkat és megfeleld intézményi hatteret igényelt. Ezzel parhuzamosan fokozatosan
er8sodott a végrehajto hatalom ellenérzése, ami elvezetett a kormany vagy a miniszterek parlament
el6tti felel6sségének elismeréséhez (a XVIII. szazad elsé felében tortént el6szér a House of
Commonsben, hogy - az uralkodd tamogatasa ellenére - egy miniszterelndk lemondott, mert az
alséhaz nem tamogatta a politikajat). Ezzel elismerést nyert, hogy a kétkamaras rendszerekben nem
az 6roklott el6jogokon alapulé felss, hanem a demokratikus (alsé) kamara pozicidja erésebb.!!

[25] A parlamentek ekkorra mar a végrehajté hatalommal egyenrangu térvénykezdeményezési jogot
vivtak ki. Minél tobb [épcs6bdl allt a tdrvényjavaslatok vitdja, annal nagyobb sulya volt a
parlamentnek, hiszen az egy olvasatos targyalast a legkdnnyebb uralkoddi ellen8rzés alatt tartani. A
plenaris és bizottsagi szakaszok valtakozasa is ekkor alakult ki az angol és francia parlamentekben.
Megjelent a nyilvanos targyalas igénye, bar ez inkabb a plénumra korlatozédott, a bizottsagi tlések
nyilvanossaga nem volt jellemz@. A parlamenti ellen8rzés eszkdzei, a kérdés és az interpellacid,
eleinte nem valtak el egymastol, és csak a XIX. szazad masodik felében intézményesultek. Az
interpellacié eleinte a bizalmi kérdést is felvetette, és kés6bb valt ,puszta” informacioszerzési
eszkozzé.

[26] A hatalommegosztas elvének meggydkeresedésével meger6sodott és egyre inkabb alkotmanyos
elismerést nyert a parlamenti autonémia, azaz a parlament joga sajat mikodési szabalyainak
meghatarozasara, a fegyelmi jog tagjai felett vagy a mentelmi jog. A parlament autondmiajanak egyik
elsé forrasa az 1689-es angol Bill of Rights 9. cikke, amely a képviselSi szolasszabadsag és az eljarasi
autondémia alapja. Autonémiajabdl kovetkez8en a parlament nemcsak sajat belsé jogrendszert,
hanem sajat ,birésagot” is kialakitott a falai kozott tortént jogsértések vagy vitak elontésére. A ,bird”,
azaz a speaker itéletei joger8sek, és birdsag el6tt nem megkérddjelezhetdk.

[27] A korszak parlamenti életének és a formalis hazszabalyok megszilardulasanak kisérdje volt az
obstrukcid, azaz a targyalas és inditvanyozas képvisel8i joganak kiterjesztése a hatarozathozatal
elodazasa érdekében. Legismertebb megnyilvanulasa ennek a brit parlamentben az ir képvisel6k
obstrukcidja az 1880-as években. Mindez visszahatott a hazszabalyokra, amelyek k6z6tt megjelentek
a beszédidd korlatozasara és a vég nélkuli vitak lezarasara (klotlr) iranyuld szabalyok.

[28] A XX. szazadra a nemzetallamok altalanos jellemzdjévé valt az altalanos valasztdjog alapjan allé
népképviseleti parlament, tobb orszagban decentralizacié eredményeként megerésodtek a helyi,
regionalis parlamentek (Belgium, Egyesult Kiralysag) és megjelentek a szupranacionalis,
parlamentjellegli intézmények is.

5. A parlament szervezetének fejlédése

[29] A rendi gy(lések szervezete mar kialakulasuk kezdetétdl tukrozte a rendi tagozddast. Otto Hintze
szerint a rendi gy(Glések két alaptipusa kilonbdztethetd meg: a kétkamaras és az an. haromkurialis
rendszer aszerint, hogy a résztvevék milyen 6sszetételben targyalnak a gyGléseken.['* A kétkamaras
rendszer (fels6haz: egyhazi és vilagi peerek, alsohaz: megyék és varosok kovetei) Anglidbdl ered, a
harom klasszikus rend (papsag, nemesség, harmadik rend) elkilénulése pedig Franciaorszagra és a
német fejedelemségekre volt jellemz8. A harmadik rend, azaz a varosok és a kisnemesség egy része
altalaban lassan vivta ki az 6nall6 kamaraként valé megjelenés jogat a gy(léseken. Kivételként
emlithetd meg, hogy a lengyel Szejmben csak a nemesség volt képviselve.

[30] A XV-XVI. szazadban egykamaras parlamentben kézdsen tanacskoztak a rendek Kasztiliaban,
Skociaban, Piemontban vagy Napolyban. Kétkamaras parlament jott |étre ott, ahol a harmadik rend
eltlint, példaul a protestans német fejedelemségekben vagy Hollandiaban. A legelterjedtebb azonban
a haromkamaras rendi gyUlés volt, ahol a rendek elkilonulten tanacskoztak. El6fordult, hogy a harom
rend a papsag nélkul, a f6- és kdznemesség elkulonulésével alakult ki (Szilézia, Szaszorszag).

[31] A parlamenti tisztségek (kamarak, hazak elndke) képvisel6k altali megvalasztasanak rendje a XIX.
6. oldal



szazadra alakult ki, szakitva a korabbi, uralkodé altali kinevezéssel, ami ellen a rendek mar korabban
is gyakran tiltakoztak. Mig a brit parlament speakere a semleges, partatlan hazelnok tipusanak példaja,
addig mas orszagokban ez altaldban politikai pozicié volt, amelyet aktiv (part)politikusok toltottek be.

[32] A XIX. szazadban a korabbi harom- vagy négykamaras parlamentek helyett a kétkamaras
rendszer valt dltalanossa. A kordbban is kétkamaras parlamenttel rendelkez6 orszagokban az alséhaz
népképviseleti alapuva valt. Az arisztokratikus fels6hazak atszervezésével néhol az uralkodo altal
kinevezett tagokbdl allé kamara jott Iétre (Piemont, Portugalia). A szOvetségi allamokban ekkor
allandésult a fels8haz teruleti egységeket képviseld funkcidja (USA, Svajc). Tobb orszagban azonban a
masodik kamara is népképviseleti jelleglivé valt (Franciaorszag, Belgium, Dania), ami a torvényhozas
megkett6z8dését jelentette, azon az alapon, hogy egy testllet zsarnoksagat egy masik testulet altali
ellenérzéssel lehet megakadalyozni. Az e szazadban flggetlenséget nyert kelet-eurépai allamok
altaldban egykamaréas parlamenttel alakultak meg (Szerbia, Montenegré, Bulgéria).l’>]

6. A parlamenti eljarasok kialakulasa és fejlédése

[33] A parlamenti tanacskozas a fejlett rendi képviselet megszilardulasaig kiforrott eljarasi szabalyok
nélkali, informadlis volt, amelyet a helyi szokasok alapvet6en meghataroztak. Néhany k6zos jellemzdén
(példaul szabad ég alatti gyilés) kivul nincs sok tudomasunk a gy(ilések lefolyasanak mdédjairdl ebbdl
az id6szakbol.['®! Késébb kialakultak olyan szokasok, ceremoniak, amelyeket az uralkodok is
figyelembe vettek, és lebonyolitasukhoz specialis szakértelemre volt szikség.

[34] A rendi gylilések 6sszehivasa (ezen belll a tanacskozas helyének, id6pontjanak kivalasztasa)
kezdettdl fogva fontos uralkoddi jog volt. Egyes kdzos parlamenti és uralkoddi dontések irtak eld ezek
rendszereségét. A Magna Charta és az Aranybulla példaul évenkénti tanacskozast irt el, de a
gyakorlat ezt nem kovette. A tanacskozas altalaban nem volt folyamatos: a gyUlések gyakran sokéves
kihagyassal Ultek ismét 0ssze, a rendszeresség folyton visszatérd kdvetelés volt. A gy(ilések altaldban
az uralkodonak vagy a képvisel8jének a rendekhez intézet nyitobeszédével kezdddtek. A rendek
ezutan valtak kildn tanacskozni és hatarozni. Minden rendnek konszenzusra kellett jutnia a tobbi
renddel. Ritkan, de el6fordult, hogy nem tobbségi szavazas, hanem teljes egyhangusag kellett a
dontéshozatalhoz (ilyen volt a lengyel liberum veto vagy Aragdnia megoldasa). A gy(lések zarasa
szintén egyUttesen tortént, az uralkodé jelenlétében, ekkor altaldban megerdésitették az elfogadott
dontéseket, egybeszerkesztett cikkek (artikulusok) formajaban.

[35] A XV-XVI. szazadban terjedt el a bizottsdgok megalakitdsanak szokasa a gy(ilés munkajanak
megkonnyitése érdekében. A bizottsagok részben a gyllések idején mikodtek, a dontések
el6készitése érdekében (Napoly, Skdcia), masutt a rendi gyllések kozotti id6szakban, rkddve a rendi
el6jogok betartasan vagy a megszavazott adok felhasznalasan (Szicilia, Kataldnia, Bretagne). A
bizottsagok a térvényhozason tul a kormany ellenérzésében is ndvekvs szerepet kaptak, a XVIII.
szazad végen létrejottek olyan (vizsgald)bizottsagok, amelyek kifejezetten e célbdl mikodtek (Egyesult
Allamok).

[36] A XIX. szazadban altalanossa valt a parlamentek folyamatos, allandé Ulésezése, az azonos parthoz
vagy csoporthoz tartozé képvisel6k frakcioba tomaorulése, valamint a bizottsagok miikddése. A francia
parlamentben eleinte Un. osztalyrendszer mikodott, azaz a képvisel6ket sorsolassal osztottak be az
egyes torvényjavaslatok targyalasara megalakitott bizottsagokba. Késébb ennek helyébe lépett a ma
mar mindenhol ismert szakbizottsagi rendszer, amelyben a parlamenti bizottsagok térvényhozasi
targykorok szerint alakulnak meg.

[37] Az els6 irott parlamenti eljarasrendek (hazszabalyok) a XVII. szazadban jelentek meg:
Svédorszagban 1617-ben adtak ki a Riksdagsordningot, amely részletesen szabalyozta a parlamenti
Ulések rendjét. Skdciaban 1612-ben jelent meg Sir Thomas Hamilton mdve, az Ordour and Progress of
the Parlement. Emlithet8 Magyarorszag példaja is: bar nem egységes hazszabalyrol van szé, 1637-ben
a nador orszaggyUlés elé terjesztett javaslatai kozott szerepelt a targyalas maédjara vonatkozo néhany
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pont is (kiralyi propozicidk el6zetes kikiildése, kévetek napidija).['”!

[38] Egységes hazszabaly helyett Anglia az organikus fejl6dés utjat jarta: a térvényjavaslatok harom
olvasatbdl allo, bizottsagi szakaszt is tartalmazo targyalasi rendje azonban szokasjogi alapon, irdsos
rogzités nelkul fejlédott ki és rogzult a brit parlamentben. A brit House of Commons eljarasa ugyanis
nem egy egységes hazszabalyon, hanem négy pilléren fejl6dott ki: az elfogadott szokasokon és
gyakorlatokon, a hatarozatokon és hazszabalyokon (standing orders), a hazelndk rendelkezésein,
valamint a haz altal elfogadott térvényeken. Szamos lényeges kérdés, mint a kérdések
elGterjesztésének mddja vagy a hatarozati javaslatok benyujtasa és elfogadasi rendje, mind szokasjogi
alapu. A szokasjog pedig a precedensek feljegyzésén nyugszik, amelyek a Haz jegyz8kdnyvébe
(Journals) kerulnek, amelyeket a XVI. szazad masodik felétdl rendszeresen vezetnek a Haz dontéseirdl,
és meg is maradtak az utékor szamara. A XIX. szazad elején indult el a precedensek kategorizalasara
(indexalasara), azaz rendszerezésére iranyuld hatalmas munka, amely kés6bb lehetévé tette a
parlamenti szokasjog kodifikaciojat is.

[39] Ez utdbbira 1844-ben kerul sor, amikor a parlamenti kdnyvtaros, majd clerk, Thomas Erskine May
kiadta a parlamenti szokasjogot 6sszegy(ijté mivét,['8 amely a nemzetkézésség parlamentjeiben a
mai napig standard hivatkozési pont. Allandé szabalyokat (standing orders) el6sz6r 1747-ben fogadtak
el, majd ez 1832 utan egyre gyakoribba valt. 1835-ben nyolc, szaz évvel késébb 92 ilyen szabaly volt
hatalyban (szamuk 1997-ben 163, 2016-ban pedig mar 216 volt), terjedelmuk igen eltérd, a néhany
sornyitél a tébb oldalasig.'? Ezek mar nem egyedi déntések voltak, amelyek egyedi helyzeteket
oldottak meg, hanem hatarozatlan id6re elfogadott normak.

[40] May m(ivéhez hasonlé tekintélynek érvendett az Egyesiilt Allamokban az egykori szenatusi elnok,
Thomas Jefferson altal 1801-ben kiadott kézikonyv, a Jeffersons’ Manual, amely maig meghatarozza a
Szenatus - ciklusrdl ciklusra elfogadott - eljarasi szabalyait.[?) A brit és amerikai hazszabalyi alapozés
nagy hatassal volt a francia Nemzetgy(lésre, valamint a belga és egyes német tartomanyi
parlamentekre. Az 1848-as frankfurti nemzetgy(lés hazszabalyat kidolgozé Robert Mohl két évvel
korabban fél évet toltott Angliaban a parlament mikddésének tanulmanyozasaval. Az 1848-as elsd
magyar népképviseleti orszaggy(lés mindkét haza francia befolyast tukrozé hazszabalyt alkotott, az
az évi torvényben foglalt onkormanyzati jog alapjan. A torvényjavaslatok targyalasa két részbdl,
altalanos és részletes vitabol allt.

7. A képviseldi jogallas fejlédése
[41] A rendi gydlések fénykoraban megszilardult a kétott mandatum (kdvetutasitas) elve és ezzel
Osszefliggésben az az elv, hogy a rendek sajat érdekeiket képviselik, annak ellenére, hogy magat a
rendi gy(ilést az egész nemzet képviseletének tartottak. A rendi érdekképviselet garanciaja volt a
kotott (imperativ) mandatum, bar néhany erésebb uralkodé el tudta érni, hogy a varosi és megyei
kovetek teljes felhatalmazassal (plena potestas) vegyenek részt a tanacskozasokon. Lengyelorszagban,
Magyarorszagon és Poroszorszagban szokas volt, hogy a kovetek utdlag beszamoltak delegaldiknak. A
részvétel a parlament Ulésein szamos orszagban (Anglia, Skocia) kotelezd volt, a tavolmaradokat
pénzblintetés vagy akar a valasztdjog elvesztése fenyegette.

[42] A polgari forradalmak koraban a képviselet is atalakult: a képvisel8k (->parlamenti képvisel8) mar
nem a rendjuket, hanem az egész nemzetet képviselték. Ezzel egylitt jart a szabad mandatum
térnyerése, a kOvetutasitasos rendszer megsziinése, legalabbis a parlamenti als6hazak esetében. Az
altalanos és egyenl8 ->valasztojog elterjedésével a XIX. szazadra a rendek szerepét a partok és mas
témorulések vették at.

[43] A mentelmi jog (immunitds) a zavartalan képvisel8i munkat és szélasszabadsagot biztositotta,
gyokerei a XIV. szazadi Anglidba nydlnak vissza.[*" Werb&czi Hirmaskdnyve is elismerte ezt a jogot, és
a kovetek megsértését hitlenségnek tekintve joszagvesztéssel rendelte bintetni.l??) Anglidban
azonban a mentelmi Ugyek mar 1543-ban a House of Commons sajat ellen8rzése ala kerultek, azaz
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nem birdi hataskorben voltak. A mentelmi jog altalanos elterjedése és a parlamenti szuverenitas
részévé valasa azonban csupan a XIX. szazadban valdsult meg.
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