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A jogforras fogalma szamos értelemben hasznalatos, ezek kdzull a leggyakrabban az alanyi és a
targyi értelmd elkulonités merul fel. Alanyi (vagy bels6) értelemben jogforras az a szerv vagy
személy, amelyt6l a norma szarmazik, igy példaul torténetileg az uralkodo6 vagy a mai magyar
jogban az Orszaggy(ilés, a Kormany, a Magyar Nemzeti Bank elndke stb. Targyi (vagy kulsé)
értelemben jogforras az a dokumentum, amely a normakat tartalmazza, igy példaul Hammurapi
torvénykonyve vagy a mai magyar jogban a térvény, a kormanyrendelet, a Magyar Nemzeti Bank
elnokének rendelete stb. Ez a targyi értelem tekinthetd az els6dlegesnek, e szocikk is ezt az
értelmet helyezi a k6zéppontba. Itt is kiildnbséget tehetlink tadgabb és szlikebb értelm( hasznalat
kozt. Tagabb értelemben jogforras lehet az iratlan szokasjog, vagy akar olyan egyedi dontés is,
mely késébbi dontéseket befolyasold érvényd, példaul egy birdi itélet a precedensjogra épulé
jogrendszerekben. Modern, legszlikebb értelemben jogforrasok azok a dokumentumok, amelyek
altalanos, kotelez6 erével bird jogi normakat, magatartasszabalyokat rogzitenek, és hataskorrel
felruhazott allami vagy allamkozi szervekt8l szarmaznak. A jogszabaly egy még ennél is szlikebb
kategoria, amelyet altalaban az adott jogrend targyi jogforrasaiként szoktak definialni,
pontosabban az ezek kozll (jogrendenként eltérd logika szerint) ilyenként elismert
dokumentumok. A jogforrasok mindig adott térben és id8ben értelmezhetdk, a magyar jogban a
jogrendszer alapjat képez6 Alaptorvény és a kdzvetlenul alkalmazandé eurdpai unios jogi aktusok
is jogforrasnak min6sulnek, mig a jogszabalyok korét maga az Alaptoérvény hatarozza meg
tételesen.
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4. JEGYZETEK

1. A jogforras fogalma
[1] A ,jogforras” a jogtudomany egyik legtdbb értelemben hasznalt, legkevésbé egzakt fogalma!'l
Olyan fogalom, amit jogasz és nem jogdsz is érteni vél, ha masképp nem, a szavak altalanosan
elfogadott értelme, a nyelv(tan)i értelmezés szerint: jogforras a jog(ok) forrasa, eredéje. Mar ebbdl
kovetkezik kétféle értelmezés lehet8sége:

® ajog forrasa mint az alany - személy vagy szerv -, aki a normat elfogadja (kibocsatja) és
® mint a targy, azaz az elfogadott (kibocsatott) - jogot meghatarozo, keletkeztetd - dokumentum
maga.

Természetesen e kategdriakon belll ismét szamos Ujabb értelmezési lehet8ség adddik, illetve a
kil6nb6z8 megkozelitések eltérhetnek kor, jogrendszer, jogagak, elméleti vagy gyakorlati
megkozelités stb. szerint is. A jogforras fogalmardl monografiat iré Peschka Vilmos is a
jogforraselméleti kérdések problematikussagara utal, az ,elméleti zavar és kuszasag” okaként
els6sorban a jogforras fogalmanak tisztazatlansagat megjelolve.l!

[2] Az Altaldnos kislexikon szerint

jogforras: a jog keletkezésére és/vagy megismerhet6ségére utald fogalom. Az un.
kontinentalis jogrendszerek jogirodalmaban a belsé [jogforras] a jogalkoto erdt vagy
szervet jelenti, a kulsé [jogforras] a jog megjelenési formajat (torvény). A jogforrasok
kdzott a modern jogrendszerekben szigoru hierarchia érvényesul, az alsébb szint(
jogszabaly a magasabb szintlivel nem lehet ellentétes. ]

Ezt a megkdzelitést Szabd Miklds azzal egésziti ki, hogy genetikai értelemben a (jogforras) a jogot mint
normak 6sszességét |étrehozé tényezd (fons nascendi), ismeretelméleti értelemben pedig az a
megjelenési forma, amelybél a jog megismerhetd (fons cognoscendi).’) Elterjedt a materidlis és
formalis értelemben vett jogforrasok megkuldnboztetése is: az el6bbi a jogi szabalyozas tartalmanak
eredetére utal, az utébbi arra a tényezb6re, amelybdl a jog érvényessége fakad (parlamenti dontés,
biroi gyakorlat stb.). EI6fordul a formalis és nem formalis jogforrasok megkuldnbdztetése is: az
el6bbieket az irott szoveges forma jellemzi, az utdbbiak ennek hianyaban is befolyasolhatjak a birdi
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dontéseket.
[3]1 AJogi lexikon a jogforras tobb értelmére utal, szintén megkulonboztet

e genetikai jogforrast (,az a tarsadalmi jelenség, tényezd vagy viszony, amely az objektiv jogot, a
jogi normak 0sszességét kdzvetlendl elSidézi, [étrehozza”) és
® gnoszeologiai jogforrast (,az a forma, amelyben a jog megjelenik és megismerhetd”),

hozzatéve, hogy az el6bbi inkabb a jogelméleti szakirodalomban tlnik fel, utébbi ,a jogalkalmazas (a
joggyakorlat) szdmara megfoghatobbnak bizonyult, mert a jog megjelenési formait a kézhatalom
mintegy targyiasitotta azzal, hogy elismerte, illetve tételezte 6ket”. Megemliti, hogy a genetikaira
anyagi vagy materialis elnevezéssel is szoktak hivatkozni, ,ez azt a tarsadalmi er6t jelenti, amelynek
hatalmaban all jogot alkotni, hozza képest az alaki (formalis) [jogforras] az a forma, amelyben a
jogalkoté hatalomnak akaratat ki kell nyilvanitania ahhoz, hogy az jogga valjék, jogként elismertessék,
és végsd soron kikényszerithetd legyen”. A Jogi lexikon szerint a legelterjedtebb osztalyozas mégis a
bels6-kiils megkuldnbdztetés, ezekre Ujabb definiciot ad, noha elismeri, hogy l1ényegileg a belsé a
materidlissal azonos jelentés(i.>! Ehhez képest a 2019-es kiadasu Jogalkotastan tankényv materidlis
jogforras-fogalma némileg tagabb, ez alapjan azokat a tarsadalmi viszonyokat, jelenségeket
tekinthetjuk ilyennek, ,amelyekbdl a jog tartalma ered”, ,ilyenek lehetnek példaul az uralkodé vallasi
nézetek, hatalmi viszonyok, szokasok, hagyomanyok, gazdasagi eréviszonyok, osztalyviszonyok, a
felismert kdz6s emberi dnérdek (természetjog, észjog) stb."!

[4] Torténelmi korszakonként, jogfilozéfiakként eltérd felfogasok vannak a jog forrasara nézve, az
alkotmanyjog szamara hasznalhaté fogalom els8dleges értelemként a targyi jog szdmara keretet ado
jogszabalyt, masrészt pedig annak létrehozojat, megalkotdjat definidlva ilyenként. Az alkotmanyjogi
jogforrasfogalom konkrét llamhoz kapcsolédik.l’)

[5]1 A kiilonb6z6 definiciokbol leszlirhetd tanulsagok kozul talan a leglényegesebb, hogy a jogforras
fogalma mindig egy adott helyhez és id6hoz kototten értelmezhetd - ebbdl kovetkez8en az egyes
megkozelitések koronként, jogrendszerenként, orszagonként eltéréek lehetnek.[®! Petrétei J6zsef
megfogalmazasaban a jogforrasok fogalma alkotmanyjogi értelemben csak adott térben és id6ben
fennallé alkotmanyos rend szoros kontextusaban hatérozhaté meg.l’! Az egyes definiciék jellemzéje
tovabba, hogy kisérletet tesznek a fogalom kilénb6z8 szempontok szerinti osztalyozasara, ezek
azonban nem feltétlenll egységesek, vagy ugyanazt a kategdriat esetenként mas jelz6vel (jell6vel)
latjak el. Végul megallapithato, hogy a fogalom magyarazatdhoz a legtobb esetben a magyarazatok
hozzékapcsoljak a jogforrasi hierarchia kérdéskorét.!!%]

[6] A jogforrasként megjelend normakat emellett szukséges elhatarolni a szokasoktol, az illemtél,
valamint az erkdlcst8l. A szokas puszta tényszerlséget takar, ismétl6dé cselekvések kialakult
gyakorlatat, mig az illem a tarsadalmi érintkezést megkonnyité mindennapi szabalyokat rogziti,
ezeknek a figyelmen kivul hagyasa rendszerint kevésbé sulyos szankciokat von maga utan. Az erkélcs
fogalma ezekhez képest nagyobb atfedésben van a jogi szabalyozassal: a természetjogi megkozelités
a jog mogott erkolcsi tartalmat, moralis értékeket feltételez; mig a jogpozitivistak szerint a formalis
el6irasok betartasaval alkotott jogszabalyokat erkdlcsi vagy értéktartalmuktél figgetlentl jognak kell
tekinteni.["]

2. A jogforrasok fébb tipusai

[7]1 Ahogy arra az el6z6 pontban utaltunk, e szécikk kiindulépontja a nemzeti jogrendszerek léte, azaz,
hogy a jogforrasokat egy nemzeti jogrendszer keretében praktikus vizsgalni. Bar a jogforrasok
targyalasa soran a magyar jogrendszert tekintjuk kiinduldpontnak és ennek kategorizalasa mentén
vesszUk sorra a fébb tipusokat, szamos kulfoldi példara is kitérink majd.

[8] Melyek tehat a jogforrasok jogi forrasai? Elssorban ilyen maga az alkotmany, Magyarorszagon
jelenleg az Alaptorvény. A mindenkori alkotmany
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meghatarozza 6nmaga szerepét (a jogrendszer alapjaként),

listdzza a jogszabalyokat (egyben a belsé jogi jogalkotdkat), emellett

rendezi a nemzetkozi jog nemzeti jogba torténd transzformaciojanak kérdését, illetve

adott esetben meghatarozza egy adott nemzetallami jogrendszer eurdpai unios joghoz f(iz6d6
viszonyrendszerét, amib8l kovetkezik az uniods jogforrasok - kifejezett - elismerése is,

e végezetll rogziti a kulonleges jogrend forrasait.

Valamennyi altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyra utal tehat az alkotmany. Emellett amennyiben
az adott orszagban létezik ilyen, kitér az alkotmany az alkotmanybirésagi normakontrollra (negativ
jogalkoté szerv), valamint a legfels@ birdi férum jogalkalmazas egységét biztositd szerepére, a
jogegyseégi hatarozatokra is.

[9] Természetesen az alkotmany absztrakcids szintje nem teszi lehet6vé, hogy - a jogalkotdk altal
alkothat¢ altaldnosan kotelezd magatartasi szabalyok, azaz a jogszabalyok kivételével - kimerit§
legyen a fenti forrasok egyes elemeit illetéen, ezért a vonatkozo alkotmanyos passzusokat térvények
bontjak ki, ezek kdzott meghatarozé a mindenkori jogalkotasi torvény (ha az adott allamban van
ilyen).

2.1. Alkotmany - Alaptorvény

[10] A vildg orszagainak tulnyomo tébbségében létezik egy elsdé szamu norma, egy olyan irott jogi
dokumentum, amely eligazit az allam felépitését, a hatalmi agak rendszerét illeten, illetve
meghatarozza az allamisag és az allamélet legalapvetSbb kérdéseit, valamint az alapvetd jogokat és
kotelességeket. E dokumentum gyakorta egyben a jogrendszer alapja is, ezt vagy valamilyen
hasonlé dndefiniciét sajat érvényességének aldtdmasztasara a legtdbb alkotmany kifejezetten is
tartalmaz.l'?) Rendszerint ezeket a dokumentumokat csak specilis eljarasban lehet megvéltoztatni
(->alkotmanyjog) és nagyrészt valamiféle biréi garancia is védi (->alkotmanybirésag). A leggyakoribb
hivatkozasi pont a népszuverenitas, de nem mindenhol vezeti vissza az alkotmany az érvényességét
a népfelség elvére. Mind a mai napig vannak alkotmanyok, amelyek példaul isteni kegyelemre
alapitjak sajat legitimacidjukat.l’3!

[11] Az alkotmanyozo hatalomnak része is lehet a nép, illetve ez a részvétel akar egy megerdsitd
népszavazas Utjan is megvaldsulhat, mint egyebek mellett Daniaban, Lengyelorszagban vagy
Franciaorszagban. Ezen tul természetesen az alkotmanyok igen kulénb6z6 mélységliek,
részletezettségliek lehetnek, ismeretes Un. magalkotmany (szoktak igy utalni a svéd megoldasra
vagy az amerikai alkotmanyra), amellyel szemben példaul az indiai vagy a boliviai alkotmany all a
maga kozel négyszaz cikkével.l'4]

[12] El6fordul olyan is, hogy az alkotmanyt tébb dokumentum ,adja 8ssze”, ez a helyzet példaul
Ausztridban,!'> Kanadaban,['®! de a mar emlitett Svédorszagban is.'”] A hadrom orszag, amely nem
rendelkezik kartélis alkotmannyal, az Egyesiilt Kirdlysag,['8! Izrael'] és Uj-zéland.[2] Esetiikben a
jogforrasok szambavétele is némileg bonyolultabb.

[13] Az alkotmannyal kapcsolatos (tovabbi) jellemz8 kérdések a kdvetkezEk: hogyan keletkezik,
formailag minek mindsul, hogyan valtoztathatd, ezzel 6sszefliggésben van-e esetleg nem
maédosithaté tartalma (azaz van-e alkotmanyellenes alkotmanymadositas),l?' illetve fakadnak-e
bel8le kozvetlentil jogok és kotelezettségek, azaz alkalmazandé-e kdzvetlendil, hivatkozhatnak-e ra a
birésagok? Ez utobbi a részletezettséggel is Osszefligg természetesen.

[14] Magyarorszagon az els6 szamu jogforras, egyben a jogforrasok forrasa az Alaptorvény, amely
érdekes modon azonban nem jogszabaly. Az Orszaggydlés 2011. aprilis 18-an fogadta el
Magyarorszag Alaptorvényét, amely 2012. januar 1-jén Iépett hatdlyba, szovegét azdta tobb mint tiz
alkalommal médositottak.

[15] Magyarorszagon az alkotmanyozo hatalom az Orszaggy(ilés, ez igy volt az el6z6 alkotmany
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tekintetében is. Masfel8l az Alaptorvény kilonbséget tesz elfogadas és modositas kozott
[Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) pont], ezzel tulajdonképpen megkuldnbdztetve az
alkotmanyozo6 és az alkotmanymdédosité hatalmat, még ha ennek csak dogmatikai jelentdsége is
van (az eljarasi kévetelmények azonosak). Fontos azonban a rendelkezést kontextusaban is
vizsgalni. Magyarorszag legf6bb népképviseleti szerve az Orszaggydlés [Alaptorvény 1. cikk (1)
bekezdés], feladat- és hataskoreinek felsorolasa az Alaptérvény megalkotasara és modositasara,
valamint a térvényalkotasra vonatkozo jogkorokkel kezd6dik [Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés a) és
b) pontok].

[16] Az Alaptorvény tehat egyértelmUen kifejezésre juttatja, hogy az alkotmanyozas kizardlagos
alanya a nép. A szervezeti azonossag (és az eljarasbeli hasonldsag), az, hogy mindkét funkciét a nép
nevében a parlament gyakorolja, nem jelentheti az alkotmanyozé és a térvényhozd hatalom
OsszecsUszasat. Ezt a kilonbsegtételt egyébként mar az el6z8 Alkotmany is tartalmazta, noha ekkor
az alkotmany és modositasai formailag még torvényként lettek elfogadva.

[17] Az Alaptorvény Magyarorszag jogrendszerének alapja [Alaptorvény R) cikk (1) bekezdés].
Médositasainak kezdeményez&i kore megegyezik a torvényjavaslat kezdeményez8inek korével
(koztarsasagi elnok, Kormany, orszaggydlési bizottsag vagy orszaggy(ilési képvisel8) [Alaptorvény S)
cikk (1) bekezdés]. A korabbi Alkotmanyhoz hasonléan

az Alaptorvény elfogadasahoz, vagy modositasahoz az orszaggyllési képvisel 6k
kétharmadanak szavazata szUkséges [Alaptorvény S) cikk (2) bekezdés].

Az Orszaggy(lés elndkének és a kdztarsasagi elndknek - a torvényekhez hasonléan - 6t napja van
az alairasra (illetve a hivatalos lapban val6 kihirdetés elrendelésére). Az Alaptérvény mddositasanak
kihirdetés soran torténd megjeldlése a cimet, a modositas sorszamat és a kihirdetés napjat foglalja
magaban. Az Alaptorvényt 2024 marciusaig az Orszaggy(ilés tizenhdromszor médositotta, ez tehat
atlagosan évi egy médositast jelent. Az Alaptorvény maédositasai is sui generis jogforrasok, melyek
tartalma azonban beépul az Alaptorvénybe, rendelkezései igy a hatalybalépéssel végrehajtotta
valnak.

[18] A birdsagok a jogalkalmazas soran a jogszabalyok szévegét elssorban azok céljaval és az
Alaptoérvénnyel 6sszhangban értelmezik [Alaptorvény R) cikk (3) bekezdés]. A birdsagi gyakorlatban
szamos példa van arra, hogy a birésagok kifejezetten hivatkozzak az Alaptorvény rendelkezéseit.
Emellett természetes, hogy az Alaptorvény szamos kozvetlentl hatalyosuld rendelkezést tartalmaz,
és az is, hogy vannak olyan rendelkezések, amelyek csak végrehajtasi szabalyok altal, azokkal egyutt
alkalmazhaték (utdbbiakra els8sorban az Alapvetés és a Szabadsdg és feleldsség részben talalhatunk
példakat).

[19] Sz4Ini szlikséges roviden a torténeti alkotmany vivmanyairdl, melyeket bizonyos jogforrasi
jellegzetességekkel ruhazott fel az Alaptdrvény. Fontos latni, hogy nem a torténeti alkotmanyt,
hanem annak egyes elemeit, vivmanyait nevezi meg az alkotmanyozoé. A ,vivmanyok” kifejezés az
unios jogbdl szarmazik, az acquis communautaire magyar megfelel8jeként kerult a jogi nyelvbe mint
a kozbsségi jog vivmanyai. A torténeti alkotmany viszonylataban ezt az alkotmanyozok ugy
értelmezték, hogy ravetitjik a torténeti alkotmanyra az alaptorvény értékrendjét, és megnézzuk, mi
az, ami vivmanyként, megtartandé erényként abbdl kiemelkedik.[??] Az Alkotméanybirésag példaul a
33/2012. (VIl. 17.) AB hatarozatban foglalta 6ssze az ezzel kapcsolatos allaspontjat, kiemelve sajat
szerepét és megerGsitve a fentieket. Ugyanakkor szamos jogirodalmi allaspont helyezkedett szembe
a kozjog torténeti dimenzidja feltdmasztasanak ezzel a kisérletével, mivel a torténeti alkotmany
vivmanyainak mind jogforrasi karaktere, mind pedig konkrét tartalma rendkivil bizonytalan, igy e
kategoria alkalmas lehet

e egyrészt a jogbiztonsag aladsasara;

® masrészt megkérddjelezhetd a historizalé retorika kozjogi hitelessége is[?]
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2.2. A nemzetkézi jog forrasai

[20] A nemzetkdzi jog forrasairdl a ->a nemzetkozi jog és a belsé jog viszonya, a ->nemzetkdzi
szerz6dések, a ->nemzetkozi szokasjog, a ->nemzetkozi birdsagok dontései, valamint a ->a
nemzetkdzi jog és a magyar jog viszonya cimU szécikkekben olvashato részletesebben.

2.3. Az Eurépai Unié joga

[21] Az Eurdpai Unio joga és a belsé jog viszonyarodl az ->az Eurdpai Unid joganak viszonya a magyar
joggal, a ->jogharmonizacio, valamint a ->a tagallami identitas védelme cimU szdcikkekben
olvashaté részletesebben.

2.4. Jogszabalyok

[22] A jogszabalyok jelentik a legszlikebb értelemben vett jogforrastipust a vildg minden pontjan.
Kdzhatalmi szervek altal megalkotott, irasba foglalassal rogzitett, altalanos jellegl és érvényd,
kotelez§ erejli normakat tartalmaznak, a jov6re nézve, absztrakt médon szabalyozva a tarsadalmi
viszonyokat, magatartasokat.[?* Sziikségszer( fogalmi elem még e jogforrasok megismerhet6sége.
Az egyes tipusokat a legtébb nemzeti jogrendszerben maguk az alkotmanyok hatarozzak meg,
intézményesitik. Legfébb fajtaik a torvény és a kiilonb6z8 rendeletek.

[23] Magyarorszagon az Alaptdrvény tobb oldalrdl rendezi a jogszabalyok kérdését. Egyfeldl -
forditott médon - meghatarozza, mi az a jogszabaly, azaz mik annak ismérvei, masfeldl tételes
felsorolast ad a tipusokrol, végll az egyes jogalkotdkkal 6sszefliggd szabdlyokat adja meg.[>>! A
jogszabalyok fogalmat az Alaptorvény csak a bels8 jogi jogforrasok szamara tartja fenn.

[24] Altaldnosan kételezd magatartasi szabalyt az Alaptérvény és az Alaptérvényben megjeldlt,
jogalkotd hataskorrel rendelkezd szerv altal megalkotott, a hivatalos lapban kihirdetett jogszabaly
allapithat meg, 6nkormanyzati rendeletek esetében az Alaptorvény eltérést enged a kihirdetés
tekintetében [Alaptorvény T) cikk (1) bekezdés].

[25] Jogszabaly nem lehet ellentétes az Alaptorvénnyel [Alaptorvény T) cikk (3) bekezdés], a
jogszabalyok mindenkire kotelez8ek [Alaptorvény R) cikk (2) bekezdés], a jogszabalyok érvényre
juttatasa érdekében kényszer alkalmazasara az allam jogosult [Alaptorvény C) cikk (3) bekezdés].

[26] A jogszabalyok altalanosan kotelezd jellege az altalanos és absztrakt szabalyozasra utal, arra,
hogy az nem konkrétan beazonosithatd személy(ek)re, nem egyedi esetekre iranyul, barki valhat a
szabalyozas alanyava. A szabalyozas kifelé (tehat nem sajat szervezetet, miikodést szabalyoz) és a
lehetséges jovBbeli események felé iranyul. A jogszabaly jogi normakat, normativ rendelkezéseket:
magatartasszabalyokat tartalmaz. Jogilag meghatarozott a norma (a magatartas) alanya, maga a
magatartas és annak jogi mindsitése, valamint az esetleges jogkévetkezmény is. 26!

[27] Kivételt jelentenek az altaldnosan kotelez6 magatartasi szabalyok, sét, sok esetben a
normativitas aldl az ugynevezett emléktorvények. A forditott meghatarozas miatt azonban ezek sem
mondanak ellent az Alaptérvénynek.[?’]

[28] Jogszabaly a torvény, a kormanyrendelet, a miniszterelndki rendelet, a miniszteri rendelet, a
Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendelete, az 6nall6 szabalyozé szerv vezetdjének rendelete és az
onkormanyzati rendelet [Alaptorvény T) cikk (2) bekezdés]. A rendelkezés tehat megfogalmazasabdl
is kovetkez8en zart felsorolast ad a jogszabalyokrol. Ez ugyanakkor nem jelenti azt, hogy mas
jogszabalyfajta ne lehetne hatalyos a magyar jogrendszerben, az Alaptorvény nem zarja ki korabbi
id6kbdl a rendszerben maradt, ma is hatalyos mas jogszabalytipusok |étezését [Alaptorvény zard és
vegyes rendelkezések 8. pont].

[29] Ha az Alaptdrvény egy szervnek jogalkotd hataskort ad, akkor a szerv legalapvetébb szabalyait
is maga kell meghatarozza, igy els8sorban is rogzitenie kell, hogy jon létre a szerv. Ennek
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jelent8sége abban all, hogy alacsonyabb szintl normaban a jogalkotasi hataskorrel felruhazott
szerv ne legyen megvaltoztathato, atalakithaté. Ezt a problematikat leginkabb az 6nallé szabalyozd
szervek esetében érhetjik tetten.

2.4.1. Térvény

[30] A torvény tekinthetd a legtipikusabb jogforrasnak, illetve a legmagasabb szint(l jogszabalynak
vilag- és torténeti viszonylatban is. A térvényeket jellemz&en parlamentek alkotjak (Act of
Parliament, Act of Congress, Gesetz, loi, Ley del Parlamento, legge parlamentare, Act of the Oireachtas
stb.). Ahogy Magyarorszagon is, a vilag mintegy hatvan orszagaban kulénbséget tesznek az
elfogadas tobbsége alapjan az organikus, alkotmanyerej(, sarkalatos stb. és az egyszerU
tébbséggel elfogadott térvények kdzt.[?8]

[31] A térvényjavaslat (bill, proyecto de ley, proposta di legge stb.) nem 6nallé jogforras, csak a
kezdeményezés dokumentuma az elfogadando torvény szdvegtervezetével. A torvényhozasi
eljaras utan, elfogadas esetén valhat bel8le torvény.

[32] Magyarorszagon a torvényhozo hatalommal felruhazott szerv az Orszaggydlés [Alaptorvény
1. cikk (2) bekezdés b) pont]. A térvények Magyarorszagon is a legmeghatarozébb
jogszabalytipusnak tekinthetdk, a torvényben a népszuverenitast kifejezd Orszaggy(ilés tobbségi
akarata testesil meg. A torvény all a jogszabalyok hierarchiajaban a legfelsé helyen, semmilyen
mas jogszabaly nem lehet térvénnyel ellentétes,??) mig térvény csak magéval az Alaptérvénnyel
nem lehet ellentétes.

[33] A torvényalkotasi targykorok tekintetében nincs sem taxativ felsorolas, sem kizart targykor,
az Orszaggyllés gyakorlatilag barmilyen kérdést a szabalyozasa ala vonhat. Vannak ugyanakkor
kotelezd torvényalkotasi targykorok, példaul az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozd
szabalyokat torvény allapitja meg [Alaptorvény 1. cikk (3) bekezdés], de vannak egyediek is,
példaul a kormanytisztvisel6k jogallasat torvényben kell szabalyozni [Alaptorvény 17. cikk (5)
bekezdés]. Ezzel szemben példaul a francia Alkotmany tételesen meghatarozza a térvényalkotasi
targykoroket, ezen tdl a parlament jogalkotési tevékenysége nem terjedhet.l2%

[34] Az Alaptorvény meghatarozza a torvénykezdeményezésre jogosultak korét, a torvény
elfogadasanak, alairasanak, alkotmanyos kontrolljanak és kihirdetésének szabalyait, a tovabbi
részletes szabalyok (hazszabalyi rendelkezések) védelmére pedig mindgsitett tobbségi garanciat
épit a rendszerbe. Torvényt a kdztarsasagi elnok, a Kormany, orszaggyd(lési bizottsag vagy
orszaggylilési képvisel6 kezdeményezhet [Alaptérvény 6. cikk (1) bekezdés]. Ertelemszeriien a
kormanyzati kezdeményezés a leggyakoribb, mig a kdztarsasagi elnoki kezdeményezés
kivételesnek tekinthet.l3"]

[35] A jelen |évE orszaggyllési képvisel6k tobb mint a felének szavazataval alkot torvényt a
parlament [Alaptorvény 5. cikk (6) bekezdés]. A parlament akkor hatarozatképes, tehat akkor tud
dontéseket hozni, igy torvényt alkotni, ha az Ulésen az orszaggydlési képvisel6knek tébb mint a
fele jelen van [Alaptorvény 5. cikk (5) bekezdés].

[36] Az Orszaggylilés elndke az elfogadott torvényt 6t napon belll alairja és megkuldi a
koztarsasagi elnoknek [Alaptorvény 6. cikk (3) bekezdés]. A kdztarsasagi elndknek tovabbi 6t
napja van arra, hogy azt megvizsgalja, alairja és elrendelje annak kihirdetését. Ha a kdztarsasagi
elndk a torvényt vagy annak valamely rendelkezését az Alaptorvénnyel ellentétesnek tartja,
alkotmanyjogi vétéval élhet, ha ilyen nem mertil fel, de a térvénnyel vagy annak valamely
rendelkezésével nem ért egyet, akkor politikai vétdjat hasznalhatja. Az Alaptorvény Ujdonsaga
volt, hogy az elézetes normakontroll eszk6zét maganak az Orszaggy(lésnek is megadta, az
elfogadott torvényt az Alaptorvénnyel vald 6sszhangjanak vizsgalatara az Orszaggydlés is
megkuldheti az Alkotmanybirésagnak [Alaptérvény 6. cikk (2) bekezdés].?)
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[37]1 Az Orszaggylilés a jelen |évd orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazataval elfogadott
hazszabalyi rendelkezésekben allapitja meg mikodésének szabalyait és targyalasi rendjét, igy a
torvényalkotasi folyamat részletszabdlyait is [Alaptorvény 5. cikk (7) bekezdés], ez jelenleg

részben torvényi, részben orszaggy(lési hatarozati szinten valdsul meg.

[38] A sarkalatos torvény olyan torvény, amelynek elfogadasahoz és médositasahoz a jelen [év8
orszaggyUlési képvisel6k kétharmadanak szavazata szukséges [Alaptorvény T) cikk (4) bekezdés].
igy tehat a sarkalatos térvény gyakorlatilag a korabbi kétharmados térvényeknek felel meg. Nincs
kizarva a ,vegyes torvények” |éte, azaz egy torvényen belll vegyesen lehetnek sarkalatos és nem
sarkalatos részek is.[>3! Az eligazodasban segitséglil szolgél a tajékoztatd funkciot betéltd un.
sarkalatossagi zaradék. Ez azt rogziti, hogy a torvényhozo mely rendelkezéseket itélte
sarkalatosnak (és fogadta el ilyenként).*¥) A minésitett tébbségi déntéshozatal ellenére a
sarkalatos és a ,feles” torvények kdzott nincs ala- és folérendeltség, a jogszabalyi hierarchia
azonos szintjén allnak. A targykorok eltérésébdl adéddan elvileg nem is fordulhat el§ Gtkozés
sarkalatos és nem sarkalatos torvények kozt, valamelyik torvény igy magaval az Alaptoérvénnyel
lesz ellentétes.3>! Lényeges, hogy még abban az esetben sem kell valamennyi részletszabalyt
sarkalatos torvény tartalmazzon, ha az alapvetd szabalyokat az Alaptorvény adja meg, és a
részletes szabalyokat sarkalatos torvényre utalja. Bizonyos végrehajtasi részletszabalyok ilyenkor
is lehetnek akar végrehaijtasi rendeletben is.[2°!

[39] Franciaorszag, Spanyolorszag és Magyarorszag a mindsitett tobbségu torvényalkotas harom
jelent8s modelljét képviseli. A mindsitett torvények azonban szamos mas orszag alkotmanyaban
is megtalalhatdak. Annak ellenére, hogy az angol torténeti alkotmanyfejlédés bizonyos elemei
kdzel &lltak a mindsitett térvény mai fogalmahoz, 2”1 e jogintézmény modern térténetét 1958-t6l
szamithatjuk, amikor az organikus torvények bekertltek a Francia V. Kdztarsasag
Alkotmanyéba.l?8 A francia minta nyoman a korabbi afrikai gyarmatok fliggetlenné valasat
kévetSen szamos afrikai orszag alkotmanyaban is helyet kaptak az organikus térvények.>?!
Jelenleg 21 afrikai orszag alkotmanyaban talalunk organikus térvényeket, egyebek mellett
Algériaban,*9 Szenegalban(*!! és Tunézidban(*?! s,

[40] A mindsitett torvények elterjedésének masodik hullamat a nacionalista diktaturak
spanyolorszagi és portugaliai bukasa valtotta ki, az emelt tdbbséghez kotott organikus torvények
megjelentek mindkét demokratizal6dé orszag Uj alkotmanyaban.[*3! Példajukat tébb latin-
amerikai 4llam is kdvette, egyebek mellett a Dominikai Kéztarsasag,*4! Ecuador,[*>! Panama,!4®]
Perul*’] és Venezuela.[*?]

[41] A kOzép-kelet-eurdpai kommunista rezsimek ésszeomlasat koveté demokratikus
atmeneteket 6vezd bizonytalansag ismét a mindsitett torvények térnyeréséhez vezetett: ekkor
jelentek meg Magyarorszagon a mai sarkalatos torvények el6djeként az alkotmanyerejd, majd a
kétharmados térvények; az organikus térvények helyet kaptak Gruzia,*?) Horvatorszag, Y
Moldova,"! Montenegré? és Romanial>3! 4j alkotmanyaiban. Az elébbiekkel Iényegi
karakterulket tekintve azonos alkotmanyerejl torvények bar Magyarorszagon csak néhany
honapig léteztek, évtizedek dta fontos szerepet toltenek be Olaszorszagban;* mig a
demokratizalédas 6ta részei Azerbajdzsan, ! Kazahsztan,® Kirgizisztan,>”! Oroszorszag,>®!
Szlovéakial*?! és Tadzsikisztan®% alkotmanyjogi berendezkedéseinek.[o']

[42] Magyarorszagon a torvény megjeldlése a kihirdetés soran a kihirdetés évét, a torvény
sorszamat romai szammal (évente Ujrakezdve, de ciklusonként nem Ujrakezdve), a torvény
elnevezését és a torvény cimét foglalja magaban.

[43] Ugyan ma mar nem alkothatd, a jogrendszerben még léteznek torvényerejl rendeletek. A
rendszervaltast megel6z8en a Népkdztarsasag EInoki Tanacsa altal alkotott torvényerejd
rendeletek az Alkotmanybirésag gyakorlata alapjan térvénynek minésiilnek,[®?! igy médositani
vagy hatalyon kivil helyezni is térvénnyel lehet 8ket. A magyar jogrendszerben még kozel

haromszaz torvényerejl rendelet van hatalyban, ezek dont6 tébbsége nemzetkdzi szerz8dést
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hirdet ki.

2.4.2. Kormanyrendelet

[44] A torvények melletti legtipikusabb jogszabalyi forma a vildgban és Magyarorszagon is a
rendelet (decree, décret, decreto, dekret stb.). Az egyes rendeletek kozti kildnbség elsGsorban a
jogalkoté szervben rejlik. Magyarorszagon a térvény kivételével minden jogszabalytipus rendelet.

[45] A végrehajto hatalom elsd szamu jogalkotasi eszkdze a kormanyrendelet. A Kormany a
végrehajté hatalom altalanos szerve, egyben a kézigazgatas legfébb szerve, az altalanos jelleget
az is kifejezi, hogy feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptorvény vagy jogszabaly
kifejezetten nem utal mas szerv feladat- és hataskorébe [Alaptorvény 15. cikk (1) és (2) bekezdés].
A Kormany rendelete torvénnyel Magyarorszagon nem lehet ellentétes, mas orszagokban,
egyebek mellett Franciaorszagban és Romanidban azonban a kormany rendeletei gyakran
térvényeket is felllirhatnak.[®?!

[46] Feladatkdrében eljarva a Kormany térvényben nem szabalyozott targykorben, illetve
térvenyben kapott felhatalmazas alapjan alkot rendeletet [Alaptorvény 15. cikk (3) bekezdés]. A
dogmatikaban eredeti és szdrmazékos jogalkotaskénti megkiilonbdztetés!® lényege a
kovetkez8kben all. Az altalanos végrehajtdi szerep azt is jelenti, hogy a torvények végrehajtasat
els6sorban a Kormany biztositja. Ez kiterjed a végrehajtasi szabalyok megalkotasara, amelynek
magasabb szintje lesz a végrehajtasi kormanyrendelet. llyenkor tehat - szarmazékos jogalkotoi
hataskorben - a Kormany térvény felhatalmazasa alapjan, annak végrehajtasara (a
részletszabalyok megallapitasara), a felhatalmazas keretei kozt, feladatkdrében ad ki
kormanyrendeletet. A kormanyrendeletek donté tobbsége értelemszerlien ebbe a kategéridba
esik. Lényeges, hogy végrehajtasi kormanyrendelet tovabbi felhatalmazast nem adhat, ez a
szubdelegacio tilalma.

[47] Eredeti jogalkotéi hataskorben a Kormany barmilyen olyan targykort szabalyozhat, amit
torvény (vagy maga az Alaptdrvény) nem szabalyoz, illetve amit az Alaptorvény vagy térvény nem
rendel mas szerv feladat- és igy szabalyozasi korébe. (A feladatkdr megjeldlésének jelentésége
abban is all, hogy noha a Kormany az altalanos végrehajto szerv, feladatkére mégsem terjed ki
mindenre - szemben példaul az Orszaggydléssel.) Ez elviekben széles korl lehet8séget
biztositana a Kormanynak, am a korabban térvényben szabalyozott targykorok szamossaga okan
ez a lehet8ség legfeljebb az Uj jelenségek szabalyozasara vagy - legtobbszor - a szervezeti keretek
ki- és atalakitasara ad modot. A legmeghatarozébb eredeti kormanyrendelet a statutumnak is
nevezett, a Kormany tagjainak feladat- és hataskérét meghatérozé (elosztd) rendelet.[°] Az
eredeti jogalkotdi hataskorben kiadott kormanyrendeletben a végrehaijtasra, a részletszabalyok
megalkotasara felhatalmazas adhat6 a Kormany feladatkorrel rendelkezd tagjanak.

[48] El6fordulhat vegyes, azaz felhatalmazas alapjan és eredeti hataskdérben megalkotott
rendelkezések egy kormanyrendeletben valé megjelenése. Ez az alaptorvényi rendelkezés
Jlletve” megfogalmazasabdl adddik, amely a jogi normakban az ,és/vagy” kitételt helyettesiti. A
Lvegyes" kormanyrendeletek esetében még nagyobb jelent8sége van annak, hogy a bevezet§ rész
pontosan megjeldlje, hogy a rendelet mely rendelkezéseit mi alapjan alkotja meg a Kormany.

[49] A Kormany rendeletét - a Kormany dontését kbvet8en haladéktalanul - a miniszterelndk irja
ala, akit e tekintetben az altala rendeletben erre kijel6lt miniszterelndk-helyettes helyettesithet [a
jogalkotasrol sz6l6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 26. § (3) bekezdés]. A meghatarozé jogforras a
kormanyrendeletek megalkotasa tekintetében a Kormany tgyrendje, ami nem jogszabalyi format
olt, belsé, szervezetszabalyozé norma, normativ hatarozat. Ez rendezi a dontésel8készités és a
dontéshozatal madjat, az elSterjesztés formajat, az egyeztetések modozatait. A magyar
jogrendszerben jelenleg nagysagrendileg 3100 kormanyrendelet van hatalyban.

[50] Az 1989. el6tt kibocsajtott és még hatalyban [év6 minisztertanacsi rendelet (MT rendelet) az
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Alkotmanybirésag &llandé gyakorlata ltal is megerésitetten(®®! a kormanyrendelettel azonos
szintl jogforrasnak tekintendd, modositasa, hatalyon kiviul helyezése kormanyrendeletben
végezhetd el. A magyar jogrendszerben jelenleg nagysagrendileg 150 MT rendelet van hatdlyban,
ezek dontd tobbsége nemzetkdzi szerz6dést kihirdetd jogszabaly.

2.4.3. A Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendelete

[51] A Magyar Nemzeti Bank elndke torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
torvényben meghatarozott feladatkdrében rendeletet ad ki, amely térvénnyel nem lehet
ellentétes [Alaptorvény 41. cikk (5) bekezdés]. Ebbél kdvetkezik tehat els6dlegesen az, hogy a
Magyar Nemzeti Bank elndke végrehajtasi (szarmazékos) rendeletalkotasra jogositott. A Magyar
Nemzeti Bank elndkének rendelete a kormany rendeletével helyezkedik el azonos szinten, az
elhatarolas a feladatkdr mentén végezhetd el. A Magyar Nemzeti Bank elntke eredeti
hataskorben egyedul sajat rendeletalkotasban torténd helyettesitésérdl bocsajthat ki rendeletet.
A magyar jogrendszerben jelenleg kdzel 400 ilyen rendelet van hatalyban.

2.4.4. A Kormany tagjanak rendelete

[52] A Kormany tagjai a miniszterelnok és a miniszterek [Alaptdrvény 16. cikk (1) bekezdés]. Ebbél
kovetkez8en a Kormany tagjanak rendelete miniszterelndki rendelet vagy miniszteri rendelet
lehet. A minisztereln6k meghatarozza a Kormany altalanos politikajat, a miniszter pedig a
Kormany altalanos politikajanak keretei k6zott 6nalléan iranyitja az allamigazgatasnak a
feladatkorébe tartozd agazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatja a Kormany vagy a
miniszterelndk altal meghatarozott feladatokat [Alaptorvény 18. cikk (1) és (2) bekezdés].

[53] A Kormany tagja térvényben vagy kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan,
feladatkorében eljarva, 6nalléan vagy mas miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely
torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elntkének rendeletével nem lehet
ellentétes [Alaptorvény 18. cikk (3) bekezdés]. A Kormany tagjanak rendelete - ideértve egy
kivétellel a miniszterelnokot is - csak szarmazékos lehet; a kivételt a miniszterelndk-helyettest
kijelol8 rendelet jelenti, amely eredeti (az Alaptorvény felhatalmazasan alapuld) hataskorben
kiadottnak tekinthetd [Alaptorvény 16. cikk (2) bekezdés].

[54] Ismét Iényeges a feladatkodr, minden kormanytag a feladatkdrében alkot rendeletet, ez is
érvényességi kellék. A Kormany szervezetalakitasi szabadsaganak megfelel6en egy eredeti
kormanyrendelet, a mar hivatkozott un. statitumrendelet hatdrozza meg, hogy melyik
helyettesithet§ [Jat. 26. § (4) bekezdés]. Allamtitkar (miniszterhelyettes) ezért nem adhat ki, nem
irhat ala miniszteri rendeletet.

[55] A miniszteri rendeletek altalanos jellemzdje a részletez8, konkrétabb szabdlyozas, lathaté az
az sszefuggeés, hogy minél alacsonyabb szintli a szabalyozas, annal részletez6bb. Ez pedig egyutt
jar a szabalyok gyakori médositasaval, ennek megfelel6en a legalacsonyabb szintl jogszabalyok a
legrugalmasabbak, a legkdnnyebben mddosithatdk is. A magyar jogrendszerben jelenleg kozel
3000 miniszteri rendelet van hatalyban.

2.4.5. Az 6nall6 szabalyozé szerv vezet§jének rendelete

[56] Az Orszaggyllés sarkalatos torvényben a végrehajté hatalom kdrébe tartozd egyes feladat-
és hataskorok ellatasara és gyakorlasara onallé szabalyozo szerveket hozhat Iétre [Alaptorvény
23. cikk (1) bekezdés]. Az Alaptérvénnyel bevezetett Uj jogintézmény lényege, hogy egyes, a
Kormanytél fuggetlentl mikodés, de végrehajtd hatalmi jellegli szervek Ugy kaphassanak
jogalkotasi jogot, hogy ahhoz ne legyen szikség konkrét alaptérvényi nevesitésiukre, megtartva

ezzel a késBbbi szervezet(at)alakitas lehet6ségét. Az 6nallé szabalyozd szerv vezetdjét a
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miniszterelndk vagy - a miniszterelnok javaslatara - a kdztarsasagi elnok nevezi ki sarkalatos
térvényben meghatarozott idétartamra; az 6nalld szabalyozd szerv vezetje nevezi ki helyettesét
vagy helyetteseit, valamint ugyané az 6nallé szabalyozd szerv tevékenységérdl évente beszamol
az OrszaggyUlésnek.

[57] E szervek sajatossaga a Kormanytdl valo fuggetlenség, mivel 6nallé szabalyozd szerv a
végrehajto hatalom korébe tartozd egyes feladat- és hataskorok ellatasara és gyakorlasara
hozhato létre. A Kormanytdl fuggetlen szabalyozd hatésdgok |étrehozasat eurdpai uniés
szabalyoknak valé megfelelés is motivalhatja.

[58] Az 6nallo szabalyozé szerv vezetdje torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos
térvényben meghatarozott feladatkérében rendeletet ad ki, amely térvénnyel,
kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank
elndkének rendeletével nem lehet ellentétes [Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdés]. Az ide tartozo
rendeleteket szarmazékos jogalkotdi hataskorben bocsajtjak ki; egyetlen eredeti jogalkotéi
kivételt nevesit az Alaptorvény: az 6nallé szabalyozo szerv vezetdjét rendelet kiadasaban az altala
rendeletben kijeldlt helyettese helyettesitheti. A Kormanytol figgetlen 6nallé szabalyozé szerv a
vezetdje rendeletét a jogalkotasi kdvetelményeknek valé megfelelés tekintetében
véleményezésre megkuildi az igazsaglgyért felel6s miniszternek, a rendelet csak e vélemény
kikérését kovetéen adhatd ki [Jat. 16. § (4) bekezdés].

[59] A magyar jogban eddig 6t 6nallé szabalyozd szerv intézményesitésére kertlt sor, jelenleg
kozuluk négy mukodik:

® a3 Nemzeti Média- és Hirkdzlési Hatosag (NMHH),

® a Magyar Energetikai és K6zmU-szabalyozasi Hivatal (MEKH),

® 3 Szabalyozott Tevékenységek Fellgyeleti Hatdsaga (SZTFH) és
® az Orszagos Atomenergia Hivatal.

A magyar jogrendszerben jelenleg kdzel 150 ilyen rendelet van hatalyban.

2.4.6. Onkormanyzati rendelet

[60] Magyarorszagon a helyi kozigyek intézése és a helyi kdzhatalom gyakorlasa érdekében helyi
onkormanyzatok muikodnek [Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés]. Az 6nkormanyzat feladat- és
hataskori kataldgusa elsd helyen emliti a rendeletalkotast [Alaptorvény 31. cikk (1) bekezdés a)
pont]. Feladatkorében eljarva a helyi dnkormanyzat torvény altal nem szabalyozott helyi
tarsadalmi viszonyok rendezésére (eredeti jogalkotoi hataskor), illetve torvényben kapott
felhatalmazas alapjan (szarmazékos hataskor) nkormanyzati rendeletet alkot [Alaptorvény 32.
cikk (2) bekezdés].

[61] A helyi 6nkormanyzat esetében a hataskor gyakorlodja a helyi 5nkormanyzat képvisel§
testulete [Alaptorvény 33. cikk (1) bekezdés]. A rendeletalkotas A képviselStestilet at nem
ruhazhatd hataskorei kozé tartozik [Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz61é 2011. évi
CLXXXIX. torvény (Motv.) 42. 8§ a) pont]. Meglehet8sen széles azon targykorok szama, amelyekben
a helyi 6nkormanyzatoknak feladata van, ez pedig természetesen a rendeleti targykdrok széles
koret is eredményezi [Motv. 13. § (1) bekezdés].

[62] A helyi 6nkormanyzat képviselStestilete altal megalkotott rendeletet a polgarmester és a
jegyz@ irja ala. Lényeges a két hitelesit8: a jegyz6 mint a rendelet megalkotasaban (a
dontéshozatalban) részt nem vett szakmai szerepld, a torvényesség 8re, a polgarmester mint a
képviselS-testilet elndke hitelesit [MOtv. 51. § (1) bekezdés]. Az 6nkormanyzati rendeletet a
képviselStestulet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos - a szervezeti és mkodési
szabalyzatban meghatarozott - modon ki kell hirdetni [Motv. 51. § (2) bekezdés]. A rendelet
kihirdetéséért a jegyzd felel6s. A sajat honlappal rendelkezd 6nkormanyzat rendeletét a
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honlapjan is kozzé kell tegye. A magyar jogrendszerben az énkormanyzati rendeletek kihirdetése
maig nem egységes.

[63] A helyi 6nkormanyzat az 6nkormanyzati rendeletet a kihirdetését kovetéen haladéktalanul
megkuldi a févarosi és megyei kormanyhivatalnak [Alaptorvény 32. cikk (4) bekezdés]. Ha ez
utébbi ,az 6nkormanyzati rendeletet vagy annak valamely rendelkezését jogszabalysértének
talalja, kezdeményezheti a birésagnal az dnkormanyzati rendelet feltlvizsgalatat”. Amennyiben az
onkormanyzati rendelet nem jogszabalyt sért, hanem az Alaptérvénybe Utkozik, akkor az
Alkotmanybirdsag jarhat el. Végsd soron a birdsag dontése alapjan a mulasztas orvoslasahoz
szukséges 6nkormanyzati rendeletet a helyi 5nkormanyzat nevében a févarosi és varmegyei
kormanyhivatal vezet6je alkothatja meg.[”] A helyi nkormanyzatok kilénb6z8 tarsulasi
formakban is ellathatjak feladataikat, ez pedig a jogalkotasra is kihat [Jat. 5. & (5) és (6) bekezdés].

[64] Az nkormanyzati rendeletek szama a magyar jogban jelenleg nem pontosan felmérhet6. A
kozel 3200 telepulési 6nkormanyzat - kis tulzassal - mind egy kis 6nall6 jogrendszert alkot,
részben sajat szabalyokkal még a jogalkotas (kihirdetés) tekintetében is. Ha csak a kotelez8
jogalkotasi targykordket vennénk alapul - amiket szintén nem olyan egyszerd felmérni - akkor is
azt latnank, hogy valamennyi telepulést figyelembe véve akar szazezres nagysagrendd
6nkormanyzati rendelet is hatalyban lehet. A Nemzeti Jogszabalytar adatai szerint a hatalyos
onkormanyzati rendeletek szama meghaladja a 150 ezret.

2.5. Biréi jog
[65] Az angolszasz, esetjogra éplld (common law) jogrendszerekhez (->a common law
jogrendszerek) képest a kontinentalis, irott jogra épulé jogrendszerekben (->a kontinentalis
jogrendszerek) a biréi - bird alkotta - jog jogforrasi jellege kevésbé jellemz6. Az esetjog mint
jogforras alapja a precedens, azaz hogy a korabbi biréi dontés a késébbi Ggyben megallapitott
tényallasbeli hasonldsag esetén meghatarozza, koti a késébbi birdi dontést. A precedenshez
kotottség elve (stare decisis) a XIX. szazad Ota az esetjogi rendszer alapjat képezi. Az esetjogi
biraskodas alapja tehat a korabbi biréi dontés. Ezzel szemben a kontinentalis jogrendszerekben a
biréi dontés alapjat a jogszabalyok képezik. Ez azt is jelenti, hogy - szemben az angolszasz joggal -
azonos tényallasi alaprdl kiindulva két azonos szint(i birésag - kilénboz8képpen értelmezve az
alkalmazando jogszabalyt - kilénb6z8 dontésre juthat. Ilyen mddon a késdbbi déntéseket sem a
korabbi biréi dontés hatarozza meg, hanem mindig Ujra az adott kérdést szabalyozé jogszabaly.
Emiatt a birdi dontés, a birdi jog jogforrasi jellege sem érvényesul.

[66] Ezzel egylitt - els6sorban éppen a fenti példa szerinti kilonb6z6 dontések okozta
ellentmondasok feloldasara - a kontinentalis jogrendszerben is szUkség van a jogalkalmazas
egysegét biztositd dontésekre, ezt garantald jogintézményekre. A jogegység biztositasara iranyuld
biréi dontések ilyen médon mar inkabb rendelkeznek jogforrasi erével, hiszen meghatarozzak a
kés6bbi dontéseket. Emellett kilonleges szerepe van az alkotmanybirdsagi dontéseknek is. Sajatos
attribdtumai miatt ezek, vagy legalabbis ezek egy része is rendelkezik jogforrasi jellemz&kkel.

2.5.1. Alkotmanybirésagi hatarozatok

[67] Az alkotmanybiraskodas a vilag szamos orszagaban a demokratikus hatalomgyakorlas, az
alkotmanyossag biztositéka. (->alkotmanybirdsag) A jogrendszer alapjat képez6 normara, az
alkotmanyra vagy alaptorvényre visszavezetett, azon alapulé biraskodas eltéré - kontinentalis
vagy angolszasz - jogrendszerU orszagoknak is sajatja lehet, legyen az szervezetét tekintve
kulonbirésag (alkotmanybirésag) vagy a rendes birdsagi rendszerbe tartozé legmagasabb biroi
forum (legfelsd birdsag).l®) Noha az egyes orszagok megoldasai némileg eltéréek, a legtipikusabb
hataskorok az absztrakt normakontroll, az alkotmanyjogi panasszal kapcsolatos dontés és az
alkotmanyértelmezés.[®?) Mindhdrom esetkdrbe tartozé déntésnek lehet jogforrési jellege.
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Ehelyltt a magyar Alkotmanybirésag hatarozatainak jogforrasi jellegére tértink ki.

[68] Az Alkotmanybirdsag az Alaptérvény védelmének legf6bb szerve, mely az Alaptérvény
hatalybalépése 6ta immar nemcsak a jogszabalyok alkotmanyossagat, hanem egyedi birdi
dontések Alaptorvénnyel vald dsszhangjat is vizsgalhatja (alkotmanyjogi panasz keretében). A 15
tagu testulet - melynek tagjait az Orszaggy(ilés az orszaggy(ilési képvisel8k kétharmadanak
szavazataval tizenkét évre valasztja - tobbféle dontését is jogforrasi jelleglinek tekinthetjuk. Az
Alkotmanybirdsag az Ugy érdemében hatarozattal, egyébként végzéssel dont, dontése
mindenkire nézve kotelezd, a jogforrasi jellegl dontései tehat hatarozati formaban jelennek meg.

[69] Els6dlegesen - Hans Kelsen nyoman - a negativ jogalkotasi dontést szokas e kdrbe sorolni,
azaz az Alkotmanybirdsagnak azt a hataskorét, amelyben - hatarozataval - megsemmisiti az
Alaptérvénnyel ellentétes jogszabalyt vagy jogszabalyi rendelkezést.l’%) Ezt a testilet birdi
kezdeményezésre az egyedi Ugyben alkalmazandd jogszabaly tekintetében, alkotmanyjogi panasz
alapjan az egyedi Ugyben alkalmazott jogszabaly tekintetében, valamint - a Kormany, az
orszaggyUlési képvisel6k egynegyede, a Kuria elndke, a legf6bb lUigyész vagy az alapvet§ jogok
biztosa kezdeményezésére - utdlagos normakontroll keretében teheti meg [Alaptorvény 24. cikk
(2) és (3) bekezdés].’ A jogszabalyok mellett a kdzjogi szervezetszabalyoz6 eszkézok
Alaptorvénnyel (illetve nemzetkdzi szerz6déssel) valé 6sszhangjat is vizsgalhatja az
Alkotmanybirdsag, és természetesen itt is élhet a megsemmisités eszkdzével.

[70] Az Alkotmanybirésag az Alaptdrvényt és az Alaptorvény modositasat csak a megalkotasara és
kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények tekintetében
vizsgalhatja felll. A kihirdetés el6tt a vizsgalatot a kdztarsasagi elndk, a kihirdetéstdl szamitott
harminc napon belul a Kormany, az orszaggy(ilési képvisel8k egynegyede, a Kuria elndke, a
legf6bb Gigyész vagy az alapvetd jogok biztosa kezdeményezheti. Sikeres allamf6i inditvany esetén
azt az Orszaggy(ilés Ujratargyalja, utobbi esetben az Alkotmanybirésag a visszamendleges hatalyu
megsemmisitésrél dont. Magyarorszaggal ellentétben tobb mas orszagban is ismert az
alkotmanymadositasok tartalmi felllvizsgalata.[’?!

[71] Jogforrasi jellegli tovabba az Alkotmanybirésadg azon hatdrozata, amelyben alkotmanyos
kovetelményt hatdroz meg [az Alkotmanybirdsagrol szélé 2011. évi CLI. torvény (Abtv.) 46. § (3)
bekezdés]. Kevésbé egyértelm( a mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenességet
megallapité hatarozatok jogforrasi jellege [Abtv. 46. § (1) és (2) bekezdés]. A gyakorlatban
azonban e korben is tartalmazhat a hatarozatok rendelkez6 része olyan megallapitasokat, amik
akar a kés6bbiekben - a mulasztas pétldsakor - kotik a jogalkotét.

[72] A jogforrasi jellegd hatarozatok kdzé sorolhatd tovabba mindenkire kotelezd jellegébdl is
fakaddan az alkotmanyértelmezési hataskdrben hozott dontés [Abtv. 38. §], valamint az
Alkotmanybirdsag kuriai jogegységi hatarozatok Alaptérvénnyel, illetve nemzetkdzi szerz6déssel
val6 dsszhangjanak fellilvizsgélataval hozott hatarozata [Alaptérvény 25. cikk (3) bekezdés].l’3 A
fenti dontések jogforrasi jellegét jelzi, hogy itt is fennall a kihirdetés kévetelménye a Magyar
Kézlony-ben, illetve Az Alkotmdnybirésdg Hatdrozatai cimi hivatalos lapban [Abtv. 44. 8].

[73] 2013. aprilis 1-jei hatallyal - az Alaptorvény hatalybalépése el6tt meghozott
alkotmanybirdsagi hatarozatok hatalyukat vesztették, ami azonban nem érinti az ezen
hatarozatok altal kifejtett joghatasokat [Alaptorvény zaré és vegyes rendelkezések 5. pont]. Az
Alkotmanybirdsag a rendelkezést a 13/2013. (VI. 17.) AB hatarozatban értelmezte, kimondva,

az Ujabb ugyekben vizsgalandd alkotmanyjogi kérdések kapcsan felhasznalhatja a
korabbi hatarozataiban kidolgozott érveket, jogelveket és alkotmanyossagi
Osszefuggéseket, ha az Alaptorvény adott szakaszanak az Alkotmannyal fennallé
tartalmi egyezése, az Alaptorvény egészét illeté kontextualis egyez8sége, az
Alaptorvény értelmezési szabalyainak figyelembevétele és a konkrét tigy alapjan a
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megallapitasok alkalmazhatdsaganak nincs akadalya, és szikségesnek mutatkozik
azoknak a meghozando dontése indokolasaba torténd beillesztése.

2.5.2. Kariai és egyéb birdsagi jogforrasok

[74] Az el6z6 pontban vazoltak szerinti negativ jogalkotd hataskorrel - az Alaptérvénnyel
kialakitott alkotmanyos rendszerben - nem csak az Alkotmanybirdsag, de meghatarozott krben
a Kdria is rendelkezik. Az 6nkormanyzati rendeletekkel kapcsolatos utélagos normakontroll
hataskort ugyanis immar megosztva gyakorolja az Alkotmanybirdsag és a Kuria. Az
onkormanyzati rendeletek Alaptorvénnyel val6é 6sszhangjanak felulvizsgalata tovabbra is az
Alkotmanybirdsag hataskdrébe tartozik, ha azonban az dnkormanyzati rendelet mas jogszaballyal
valo 6sszhangja a kérdés, annak felllvizsgalatara a birésag jogosult [Alaptorvény. 25. cikk (2)
bekezdés]. Ezt a hataskort a birdsagi szervezetrendszeren belll a Kdria 6nkormanyzati tanacsa
gyakorolja [a birdsagok szervezetérdl és igazgatasarol sz6l6 2011. évi CLXI. torvény (Bszi.) 45. §],
amely 6t biré tagbdl all. Az eljaras kezdeményezésére a févarosi és varmegyei kormanyhivatal
[Alaptorveény 32. cikk (4) bekezdés], az alapvet§ jogok biztosa [az alapvetd jogok biztosardél sz6lé
2011. évi CXI. térvény (Ajbtv.) 34/A. 8 (1) bekezdés] valamint a rendesbirésagok [a polgari
perrendtartasrol szélo 2016. évi CXXX. torvény (Pp.) 132. 8 (1) bekezdés] jogosultak (-
>kozigazgatasi normakontroll).

[75] Az Alaptorvény egy Uj jogintézményt is létrehozott, melyben tébb alkotmanyos szerv
egyuttmiikodése szikséges egy alkotmanyos szerv mulasztasanak pétlasahoz: a birésag dont a
helyi 6nkormanyzat térvényen alapuld jogalkotasi kotelezettsége elmulasztasanak
megallapitasardél [Alaptorvény 25. cikk (2) bekezdés]. A févarosi és varmegyei kormanyhivatal
kezdeményezheti a birésagnal a helyi 5nkormanyzat térvényen alapul6é rendeletalkotasi vagy
hatarozathozatali kOtelezettsége elmulasztasanak megallapitasat, ha pedig a helyi 6nkormanyzat
a rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali kdtelezettségének a birésag altal a mulasztast
megallapité dontésben meghatdrozott id6pontig nem tesz eleget, a birésag a févarosi és
varmegyei kormanyhivatal kezdeményezésére elrendeli, hogy a mulasztas orvoslasahoz
szukséges dnkormanyzati rendeletet vagy 6nkormanyzati hatarozatot a helyi 6nkormanyzat
nevében a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetéje alkossa meg [Alaptorvény 32. cikk (5)
bekezdés]. A jogintézmény a mulasztasban megnyilvanulé alkotmanyellenesség
alkotmanybirdsagi kimondasahoz hasonlatos, azzal a jelent8s kilonbséggel, hogy itt a hidnyzo
jogszabalyt egy més szerv alkothatja meg, illetve kételes megalkotni. igy tehat - a birésag
kozvetitésével - az Alaptorvény potldlagos jogalkotd hataskort ad a kormanyhivatal vezet§jének,
egy allami szerv alkot jogot a helyi Gnkormanyzat képvisel8testulete helyett.

[76] Az nkormanyzati rendeletekkel 6sszefliggd hataskorok mellett jogforrasi szempontbdl a
Kuria jogegységesitésre iranyul6 dontései a legfontosabbak. A magyar birésagi rendszerben a
legf6bb birdsagi szerv a Kuria, az Alaptorvény ezért a jogegység biztositasat is elsédlegesen e
szerv feladatava teszi [Alaptorvény 25. cikk (3) bekezdés]. Egy eszkdzt, a jogegységi hatarozatot
tehat maga az Alaptorvény nevesit, de emellett a Bszi. ad részletes szabalyozast. A Velencei
Bizottsag jelentéseinek figyelembevételével a Bszi. 2019-2021 kdzti mddositasaival a magyar
jogegységesitési eszk6zok is inkdbb az angolszasz jogrendszerekre hajazé korlatozott precedens-
rendszer meghonositasa iranyaba hatottak. Ez a jogszabalyokhoz jobban hasonlatos elvi
iranymutatasi eszk6zok helyett tehat az egyedi tigyekben hozott dontésekkel szandékozik
jogegységesits hatast gyakorolni.[’4]

[77] A jogegység fogalmat a Kuria Jogegységi Panasz Tandcsa hatarozataban igy foglalta 6ssze:
a jogegység hianyat a korabbi dontéstdl vald indokolatlan eltérés okozza, igy a
jogegység kdvetelménye sohasem absztrakt, hanem mindig konkrét tigyekhez,
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jogértelmezéshez kothetd, az csak meghatarozott és megjeldlt birdi dontések
tekintetében mertlhet fel.

A Kuria tehat a jogalkalmazas egységének biztositasa kdrében a birdsagokra kotelezd jogegységi
hatarozatokat hoz, elbirdlja a jogegységi panaszokat, joggyakorlat-elemzést folytat jogerds vagy
véglegessé valt hatarozattal befejezett Ggyekben, ennek keretében feltarja és vizsgélja a
birésagok itélkezési gyakorlatat, valamint kdzzéteszi a hatarozatait [Bszi. 24 -25. 8]. Szervezetileg
a Kurian az itélkez@ tanacsok és az nkormanyzati tanacs mellett jogegységi panaszt elbirald
tanacs, buntetd, polgari, valamint kézigazgatasi kollégiumok, tovabba birésagi joggyakorlat-
elemz6 csoportok mikodnek.

[78] 2020 aprilisa 6ta a Kdria valamennyi, egyedi jogvitat lezar6 hatarozata - a kozzétételét
kovetSen - koti a Kudria eljaré tanacsait, és igy jogforrasi jelleglinek mindsithetd. Annal is inkabb
igy van ez, mert ha egy kuriai tanacs egy Ujabb lGgyben a kozzétett hatarozatban foglalt
jogértelmezéstdl el kivan térni, jogegységi eljarast kell kezdeményeznie, az eljarasat pedig a
jogegyseégi hatarozat meghozatalaig fel kell figgesztenie. A korabbi hatarozatok két8erejét noveli
a 2020-tél Uj jogorvoslatként bevezetett jogegységi panasz intézménye. Ha az Ujabb tgyben eljaré
tandacs jogegységi eljaras kezdeményezése nélkul tért el jogkérdésben a kdzzétett hatarozattdl
(Ugy, hogy attél az adott jogkérdés tekintetében az alsdbb foku birédsagok sem tértek el), a
hatarozat ellen jogegységi panasznak van helye. llyen médon a jogegységi panasz jogorvoslati és
jogegységi funkcidval is rendelkezik. A Jogegységi Panasz Tanacs jogkérdésben valo eltérést
megallapité hatarozata jogegységi hatarozat hatalyu, azt a jogegységi hatarozatok kozzétételére
vonatkoz6 szabalyok szerint a Magyar K6zlonyben k6zzé kell tenni.

[79] Ugyancsak a Velencei Bizottsag véleménye nyoman!’>) alakult 4t a hagyoméanyos, 1998 éta a
jogrend részét képezd (elvi) jogegységi eljaras. 2022. januar 1-jétél a ,hagyomanyos” jogegységi
eljaras - az Eurépai Uniod Birdosaga el6zetes dontéshozatali (preliminary ruling) eljarasanak
mintajara - immar a jogegységi panaszeljarasba integraltan mdkodik. A korabbi jogegységi
inditvany helyett an. el6zetes dontéshozatali inditvany el6terjesztésének van helye, ha az
egységes itélkezési gyakorlat biztositasa érdekében jogegységi hatarozat meghozatala, korabban
meghozott jogegységi hatarozat megvaltoztatasa vagy hatalyon kivil helyezése sziikséges, vagy a
Kuria valamely itélkez6 tanacsa jogkérdésben - akar sajat megfontolas, akar az Eurdpai Unid
Birdsaga, illetve az Alkotmanybirésag kotelez6 erejl jogértelmezése teszi azt sziikségessé - el
kivan térni a Kdria Birésdgi Hatdrozatok Gytjteményé-ben kozzétett hatarozatatol. Az elézetes
dontéshozatali inditvanyt pedig immar a Kdria elnOke vagy elndkhelyettese altal vezetett,
kilenctagu Jogegységi Panasz Tandcs birélja el (vagy a Kdria Teljes Ulése elé utalja). Ebben a
korlatozott precedensrendszerben tehat csak a Kuria korabban kézzétett hatarozataihoz - az
azokban foglalt jogértelmezéshez - kapcsolddik az alsébb foku birdsagokra és a Kuria itélkez6
tanacsaira is kiterjed6 kotGeré.

[80] Visszautalunk végul arra, hogy a jogegységi hatarozatokat az Alkotmanybirésag is
vizsgalhatja, az Alaptorvénnyel ellentétesnek talalt hatarozatot megsemmisitheti, ami szintén a
jogforrasi jelleget er6sitd jellemzd, ahogyan a kozzétételi kotelezettség is. A Kdria a jogegyseégi
hatdrozatot és a jogegységi panasz eljarasban hozott hatdrozatat, valamint az altala az tgy
érdemében hozott és a hatalyon kivul helyez6 hatarozatot a Birésdgi Hatdrozatok Gytjteményé-ben
digitalis formaban kozzéteszi [Bszi. 163. §].

[81] A korabbi szabalyozas alapjan hasznalt iranyelvek, elvi dontések és kollégiumi allasfoglalasok
immar nem alkothatdak. A korabbi irdnyelvek, elvi dontések és kollégiumi allasfoglalasok az
eltérd iranymutatast tartalmazo jogegységi hatarozat meghozatalaig alkalmazhatdk, de a Kdria
elndkének vagy kollégiumvezet6jének inditvanyara a Kdria teljes kollégiuma jogegységi
tanacskeént eljarva, jogegységi eljaras keretében az e torvény hatalybalépését megeléz&en hozott
iranyelvek, elvi dontések és kollégiumi allasfoglaldsok ilyenként fenntartasat megsziintetheti.
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Ezzel egylitt szamos ilyen dontvény van még ma is hatalyban.

[82] A jogforrasi jellegd birdi instrumentumok kozétt emlitést kell tenni tovabba a kuriai
kollégiumi véleményrél. Erdekessége, hogy kdtereje térvényi szabalyozés hidnyaban inkabb
szocioldgiai jellegl. Jogforrasi jellege van ugyanakkor arra tekintettel, hogy nem egyedi Ugyhdz,
hanem absztrakt jogkérdéshez kapcsolédik, elismertsége pedig azon alapul, hogy egy teljes
kollégium alldspontjat tikrozi, és igy a birdsagok gyakran hivatkoznak rajuk. JelentSséguiket
mutatja, hogy a Kuria lapja, a jelenleg Kdriai Déntések - Birésdgi Hatdrozatok cimd folyoirat is
kozreadja ezeket.

2.6. K6zjogi szervezetszabalyoz6 eszk6zok

[83] A kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok nem jogszabalyok, noha allami szervek alkotjak 6ket,
nem altaldnosan (az allamszervezeten kiviilre, azaz extern) kotelez6ek, csak belsé (befelé,
szervezeten belllre iranyuld, intern) normak, az alarendelt szervekre és személyekre vonatkoznak.
Ennek megfelel6en nem az Alaptérvény, hanem a jogalkotasi torvény intézményesiti ket. Két
formajuk a normativ hatarozat és a normativ utasitas (->kozigazgatasi jogalkotas). A korabbi
jogalkotasi torvény értelmében allami irdnyitas egyéb jogi eszkdzei néven, tagabb kdrben volt
lehet8ség a kiadasukra, de éppen ez a megtéveszt§ jelleg - példaul egy jogszabalyértelmezés
formajaban kifelé, altaldnosan haté normanak tlinhetett - vezetett megsziintetésikre.

[84] A jogalkotasi torvény tehat ezen jogi eszkdzok korét jelent8sen szlkitette azzal, hogy kizardlag
normativ hatarozat és normativ utasitas kibocsatasat tette lehet6vé, melyeket dsszefoglaldan
kozjogi szervezetszabalyozé eszkdznek keresztelt. A hatarozat és az utasitas kulonbsége a kiadasra
jogosult szerv szervezeti formajabdél adédik: a testlleti szervek normativ hatdrozatot, az
egyszemeélyi szervek normativ utasitast bocsathatnak ki.

[85] Normativ hatarozatot adhat ki az Orszaggy(ilés, a Kormany és mas testlleti kdzponti
allamigazgatasi szerv, az Alkotmanybirésag, a Koltségvetési Tanacs, valamint a helyi 6nkormanyzat
képviselStestulete és a nemzetiségi dnkormanyzat képviselbtestilete [a jogalkotasrol sz6lé 2010. évi
CXXX. torvény (Jat.) 23. § (1)-(3) bekezdés]. Utdbbi kettd a sajat és az altala iranyitott szervek
tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek szervezetét és
mUkodését szabalyozhatja, az el6bbiek kizarélag sajat szervezetiket és miikodésiket,
tevékenységlket, valamint cselekvési programjukat hatarozhatjak meg normativ hatarozatban.

[86] Normativ utasitas kibocsatasara a kdztarsasagi elnok, a miniszterelnok, a kdzponti
allamigazgatasi szerv vezetdje (a Kormany és mas testuleti dllamigazgatasi szerv kivételével), az
Orszagos Birdsagi Hivatal elndke, a legfébb Uligyész, az alapvetd jogok biztosa, a Magyar Nemzeti
Bank elndke, az Allami Szamvevészék elndke, a févarosi és varmegyei kormanyhivatal vezetéije,
valamint a polgarmester, a fépolgarmester, a varmegyei kozgy(lés elndke és a jegyz8 jogosult, a
szabalyozas targya pedig a vezetése, az iranyitasa vagy a fellgyelete ala tartozo szervek szervezete
és mikodése, valamint tevékenysége lehet [Jat. 23. 8 (4) bekezdés].

[87] A jogalkotasi torvény egy masodik kort is felruhaz a normativ utasitas kiadasanak jogaval: ez az
Orszaggyllés, a kdztarsasagi elndk, az Alkotmanybirésag, az alapvetd jogok biztosa, az 6nallo
szabalyoz6 szerv, valamint a minisztérium hivatali szervezetének vezetéje. Ok azonban kizérélag
torvényben meghatarozott targykdrben tudnak - a szerv allomanyaba tartozé személyekre kotelezd
- normativ utasitast kibocsatani.l’®!

[88] A kOzjogi szervezetszabalyoz6 eszkoz jogszaballyal és az Alaptérvénnyel nem lehet ellentétes,
abban tovabba jogszabaly rendelkezése nem ismételhetd meg [Jat. 24. § (1) bekezdés]. A kdzponti
szervek altal kiadott normativ utasitast és normativ hatarozatot - ha az nem tartalmaz mindgsitett
adatot - a Magyar KézIlony-ben kdzzé kell tenni. A képvisel8-testulet normativ hatarozatait a helyi
onkormanyzati rendelet kihirdetésére vonatkozé szabalyok szerint kell k6zzétenni [M&tv. 51. § (6)
bekezdés]. A kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok kiadasanak Jat.-ban foglalt lehet6sége nem
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érinti az egyéb jogszabalyon alapulé egyedi hatarozat meghozatalara vagy egyedi utasitas adasara
vonatkozo jogokat.

2.7. Kulénleges jogrendi jogforrasok

[89] llyenek kibocsatasara az ,allamélet normalis mikodésétdl eltérd” helyzetekben kertlhet sor, e
korulmeény pedig meghatarozza e jogforrasok alapvet§ jellemzdit is. Ez jelenti egyfel8l az id6leges
jelleget, ideértve, hogy csak meghatarozott korulmények kozott és fészabaly szerint ideiglenes
jelleggel alkothatdk e jogszabalyok, masfeldl azt, hogy mind a megalkotasukra, mind az
alkalmazasukra, a jogrendszer egységébe illeszkedésukre specialis szabalyok vonatkoznak (-
>kiilénleges jogrend).l””]

[90] Magyarorszagon az Alaptorvény kilencedik modositasa a koronavirus-jarvanyidszak
tapasztalataira figyelemmel Ujraszabalyozta a rendkivili jogrendi helyzeteket és az ezek soran
kiadhaté normakat is, az Alaptorvény tizedik médositasa pedig Oroszorszag ukrajnai haborujara
tekintettel az Uj szabalyozas kiegészitése mellett el6rehozta annak hatalybalépését 2023. julius 1-
jérél 2022. november 1-jére. Az Alaptorvény jelenleg hadiallapotot, szikségallapotot és
veszélyhelyzetet nevesit.[’8]

[91] A rendkivuli jogrendi helyzetek k6z6s jellemzdje, hogy a Kormany keril kiemelt helyzetbe, a
déntéshozatal, a gyors jogalkotas lehet8sége és felelssége 6t terheli: mindharom rendkivuli
jogrendi esetben a Kormany a jogalkoté aktor, aki rendeletben szabalyoz. Noha e
kormanyrendeletek nem jelentenek Uj jogforrastipust, formailag nem kilénulnek el - jellemz8ik
alapjan meégis sajatos, kulonleges jogrendi - kormanyrendeleteknek tekinthetdk. llyen id6szakban
tehat a Kormany gyakorlatilag kétféle - normal és kulonleges jogrendi - kormanyrendelet kiadasara
jogosult.

[92] Kuldnleges jogrend fennallasa alatt és arra tekintettel kiadott rendelettel a Kormany -
sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfliggesztheti,
torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkivili intézkedéseket hozhat [Alaptorvény
53. cikk (1) bekezdés]. Ebben benne foglaltatik az ideiglenes jelleg, és az is, hogy az ilyen jogszabaly
jogrendszerbe illeszkedése eltéréen valosul meg a ,normalid6északi” (rendes) jogszabalyokhoz
képest. E jogszabalyok tehat atmenetileg felllirjak a jogszabalyi hierarchia alapvetd szabalyait, és az
erre alkalmazhatd jogtechnikai megoldasok is kevésbé kotottek. Ezen id6szakokban a megoldas
jellegébdl fakaddan a jogrendszer egymassal ellentétes szabalyozasokat tartalmazhat. A probléma
feloldasat az jelenti, hogy ilyenkor - az akar formailag alacsonyabb szint(i normaban megjelend -
rendkivili jogrendi jogforrasnak (kormanyrendeletnek) alkalmazasi els6bbsége van, a rendkivili
jogrend fennallasa alatt a rendkivili rendelet szabalyait kell alkalmazni. A rendkivli jogrend
megsz(inésével a rendelet is hatdlyat veszti, igy a kollizié is megszinik. Az Alkotmanybirdsag
ilyenkor tehat ebben az értelemben nem vizsgalja a jogszabalyi hierarchia kérdését.

[93] A ,konnyitések” ellenére a rendkivili id6szak jogalkotasa nem garanciak nélkuli, maguk a
rendkivali jogrendi szabalyokat tartalmazo alkotmanyos normak is meghataroznak biztositékokat.
llyen az Alaptorvény alkalmazasanak kotelezettsége (alkalmazasa nem fliggeszthetd fel), az alapvetd
jogok tekintetében meghatarozott garancialis minimum, azaz, hogy bizonyos - tételesen
meghatarozott - alapjogok ekkor sem korlatozhatoak, ilyen az Alkotmanybirdsag folyamatos
muikodésének kdvetelménye (miikodésének korlatozhatatlansaga), a folyamatosan fennallo
tajékoztatasi kotelezettség a kdztarsasagi elndk, az Orszaggylilés elntke és érintett bizottsaga
iranyaba, az Orszaggyt(lés lehet8sége a Kormany e rendeleteinek hatalyon kivil helyezésére, illetve
az is, hogy a Kormany kdteles minden olyan intézkedést megtenni, ami az Orszaggy(ilés és az
Alkotmanybirdsag folyamatos mikodését szavatolja.

3. Jogforrastani alapkérdések
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3.1. A hierarchia kérdése

[94] A jogforrasi hierarchia a jogrendszer egységességéhez tartozé kérdés. Ha a pusztan elméleti
vonatkozasoktodl eltekintlink, a hierarchia, illetve annak megtartasa jelent8sége abban all, hogy
vildgossa tegye a jogalkotok és a jogforrdsok egymashoz valo viszonyat, ,rendet vagjon” a
jogrendszerben, hozzajarulva annak koherencidjahoz, ellentmondas-mentességéhez, igy végsé
soron a jogbiztonsaghoz.[’?)

3.1.1. A jogforrasi hierarchia

[95] Ertelemszer(ien a jogforrasi hierarchia is adott térben, adott jogrendszerben értelmezheté,
nem lehet, illetve nincs értelme jogrendszertdl fuggetlenul egy elvi sémat felallitani. Az
alabbiakban targyalt jogforrasi hierarchia tehat nemzeti keretben értelmezhetd, de abba nem
csak nemzeti jogforrasok tartoznak, s6t, éppen e kiilsé jogforrasok teszik kell6en bonyolultta a
rendszert. Az Alaptérvény maga a jogszabalyok hierarchidjat allapitja meg tételesen, mig a
jogszabalyokon kivili jogforrasokra ugy utal, hogy abbdél nem feltétlendl hatarozhaté meg
egyértelmden azok rendszerben valé elhelyezkedése.

[96] A legmagasabb szint természetesen az alkotmanyi szint. Ezzel kapcsolatban érdemes utalni
arra, az alkotmany fogalma az alaptorvényénél joval szélesebb, és ezért is szlletett az a dontés,
hogy alaptorvény az elnevezése a jogrendszer alapjat képez§ Uj dokumentumnak. Ezen a
legmagasabb szinten az Alaptorvény és a benne foglalt Nemzeti Hitvallassal egyltt a torténeti
alkotmany vivmanyai, valamint egyes AB hatarozatok és a nemzetkdzi jog altaldnosan elismert
szabalyai talalhatdak. Ezt a gondolatkdrt szoktak a tdbbszintl alkotmanyossag fogalmaval is
illetni.B% Magyarorszagon kivill az ,alaptérvény” kifejezést alkalmazza még példaul Németorszag,
Svédorszag, vagy Szaud-Arabia is.

[97] A kovetkez8, amit e korben meg kell jegyezziink, az az, hogy mely, az alkotmanyos szint alatti
jogforrasok el8zhetik meg a torvényeket (legyenek azok akar sarkalatosak is). Itt a nemzetkozi
szerz6déseket és az Eurdpai Unid kozvetlen hatallyal rendelkez§ és kozvetlentl alkalmazandé
jogat kell megemliteni. EI6bbiek ,eréfolényét” az Alaptorvény Q) cikke mellett az
Alkotmanybirésag nemzetkozi szerz6désbe Utkdzést vizsgald hataskdre mutatja meg, mig
utdbbiak erejét az Eurdpai Birdsag gyakorlata adja, amely szerint kollizié esetén a k6zdsségi jog
szabadlya alkalmazandd, az azzal ellentétes nemzeti jogot pedig figyelmen kiviil kell hagyni.lB"1A
fentiekbdl kdvetkezik tovabba, hogy a nemzetkdzi szerz6dést kihirdet torvény megeldzi a nem
nemzetkozi szerz8dést kihirdetd torvényt, és ugyanez a helyzet a kormanyrendeleteknél, a
nemzetkdzi szerz8dést kihirdet6 kormanyrendelet az ,,er6sebb”. A nemzetkdzi szerz6dést
kihirdetd jogszaballyal magasabb szintd jogszabaly sem lehet ellentétes, a nemzetkozi jog és a
belsd jog 6sszhangjat ekkor vagy a nemzetkozi jogi kotelezettség vagy a magasabb szint(
jogszabaly modositasaval kell elérni [Abtv. 42. 8 (2) bekezdés].

[98] A jogszabalyok hierarchiajat az Alaptorvény a kovetkez8k szerint hatarozza meg:

Alaptdrvény

térvény (sarkalatos/feles'vegyes)

komminyrendelet (eredetivégrehajtasyvegyes) MMNB elndk rendelete

Kommany tagjanak rendelete (miniszterelnBki rendelet, miniszteri rendelet)

dmalld szabalyozo szerv vezetdjének rendelete (NMHH, MEKH. SZTFH. OAH elnok rendelete)

dnkorméanyzati rendelet (teriiletihelyi — eredetivégrehajtasivegyes)

A tablazatban az alacsonyabb szinten allé jogszabaly nem lehet ellentétes semelyik magasabb
szinten alloval. A sarkalatos torvények és a ,feles” torvények kozt nincs hierarchia, ahogyan a
kormanyrendeletek és az MNB elndk rendelete kozt sincs, az elhatarolast a feladatkorok
kilonbo6z8sége jelenti.
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[99] Emlitést kell tenni tovabba a hierarchia kapcsan a jogelvekrdl, amelyek segitik a jogrendszer
egységét fenntartani azaltal, hogy az esetleges jogszabalyi Utkozések esetére feloldast jelentenek.
Els8 helyen kell emliteni e kdrben a lex superior derogat legi inferiori elvet, azaz, hogy a magasabb
rendd jogforras lerontja az alacsonyabb rend(t. (Ebbél logikailag az is kdvetkezik, hogy az
alacsonyabb szintl nem ronthatja le a magasabb szint(it.) Petrétei Jozsef itt emliti a tovabbi
kisegit8 jogelveket: a lex specialis derogat legi generali elv alapjan a killénds jogszabaly lerontja
(megel6zi) az altalanost, a lex posterior derogat legi priori elv szerint pedig a kés6bbi szabaly
lerontja (megel&zi) a kordbban alkotott jogot.#?!

3.1.2. A hierarchiasértés és a normakollizié6 kovetkezménye

[100] llyen esetben az Alkotmanybirdsag kerul kiemelt szerepbe. A magasabb szint(i jogszabalyba
Utkdzés megallapitasara tehat els6dlegesen az Alkotmanybirdsag jogosult: ez el6allhat absztrakt
utélagos normakontroll-eljarasban, jogszabalyt érinté alkotmanyjogi panasz esetén, vagy akkor,
ha az egyedi Ugyben a bir6 az Alkotmanybirésaghoz fordul a kérdésben. A hierarchiasértés
mérlegelés nélkuli megsemmisitési okot jelent, s6t, f6szabaly szerint visszamendleges (ex tunc)
hatalyl a megsemmisités. Meg kell jegyezni, amig a kollizi6 nem birésag vagy az
Alkotmanybirosag eltt merul fel, a jogszabaly alkalmazandd, akar hatdsag eljardsa soran is (azaz
a hierarchiasértésnek az alkalmazhatésagra nincs kdzvetlen hatasa). Nem az Alkotmanybirésag
jar el akkor, ha 6nkormanyzati rendelet Utkdzik mas, magasabb szintl jogszabalyba: ez esetben a
Kudria hataskorébe tartozik a dontés, azaz a hierarchiasértd dnkormanyzati rendelet
megsemmisitése.

[101] A jogszabalyok Utkdzésének masik esete, amikor nem a hierarchia sérll, mert azonos szintd
jogszabalyok kertilnek ellentétbe. Ez utébbi a normakollizié.® Térvény térvénnyel valé kollizijat,
a jogforrasi rendszerben azonos szinten szerepl8 jogszabalyok 6sszelitkdzését vizsgalva az
Alkotmanybirdosag a 35/1991. (VI. 20.) AB hatarozatban kijelentette, hogy

meghatarozott életviszonyok, illetdleg tényallasok ellentétes - vagy az
értelmezéstdl fuggdben ellentétes - torvényi rendezése 6Gnmagaban nem jelent
alkotmanyellenességet, az ilyen rendelkezés alkotmanyellenessé csak akkor valik,
ha az egyben az Alkotmany valamely rendelkezésének a sérelmével is egyutt jar,
vagyis ha az ellentétes tartalmu szabalyozas anyagi alkotmanyellenességhez
vezet.

E megallapitast a 21/2001. (VI. 21.) AB hatarozat azzal pontositotta, hogy kimondta:

abban az esetben sérul a jogallamisag alkotmanyos alapértékébdl fakado
jogbiztonsag kovetelménye, ha az ellentétes tartalmu torvényi rendelkezések ,[...]
kozott fennalld kollizid jogalkalmazdi jogértelmezéssel a jogbiztonsag sérelme
nélkdl nem oldhat fel”.

3.1.3. A megfelel6 szabalyozasi szint kérdése

[102] A hierarchidhoz csak érint8legesen kapcsol6do kérdés a megfeleld szabalyozasi szint
problematikaja, avagy, hogy egy targykorrél milyen szintl jogszabalyban kell rendelkezni. Hogy
mirél szikséges torvényt alkotni, abban ma az Orszaggy(lés kezét szinte kizardlag az Alaptorvény
koti meg, amikor egy-egy targykorrel kapcsolatban térvényi vagy sarkalatos torvényi, esetleg
kivételesen kormanyrendeleti (részlet)szabalyok megalkotasat irja el8. Emellett altalanos jelleggel
is el8irja, hogy az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja
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meg. A jogszabalyok megalkotasakor biztositani kell, hogy a jogszabaly ne tartalmazzon
indokolatlanul olyan rendelkezést, amely felhatalmazas alapjan alacsonyabb szint({ jogszabalyban
(esetleg kOzjogi szervezetszabdalyozé eszkdzben) is megalkothato, ezzel az alacsonyabb szint(
szabalyozas iranyaba mutatva [Jat. 2. 8 (5) bekezdés]. Torvényi szabalyozasi szint esetében
torvényben kell rendezni az alapvetd jogintézményeket és a szabalyozasi cél megvaldsulasaval
Osszefliggl lényeges garanciakat [Jat. 2. § (4) bekezdés].

[103] Magyarorszagon és nemzetkozileg is jelenleg két - ellentétes el&jell - tendencia jelentkezik
ezzel kapcsolatban. Az egyik a torvényi szabalyozas tulsulya, illetve a torvényi tllszabalyozas,
tehat, hogy tul sok targykért és tul részletesen szabalyoz - sziikségtelenil - torvény.[B4 A masik,
friss tendencia, amit a veszélyhelyzeti kormanyrendeletek széles korl alkalmazasa is mutat, hogy
a kormanyzatok raébredtek az alacsonyabb szint(i szabalyozas elényeire. Megjegyezhetjik,
természetes az els6 tendencia ellensulyozasara valo igény, ez azonban elsGsorban deregulacioval
volna megvaldsithaté a hatdlyos alkotmanyos keretek kozt is.[8]

3.2. Ervényesség - hataly - alkalmazhatésag

[104] A cimben szerepl§ harom fogalom a jogszabalyok (és egyes mas jogforrasok) legalapvetébb
ismérve. A magyar jogban az érvényesség elsésorban alaki kritériumoknak megfelelést takar, azt
fejezi ki, hogy a jogszabaly joghatas kivaltasara alkalmas mddon, szabalyszerlen létrejott. Ehhez
képest a hatdlyossag az alkalmazas elvi lehet8ségét nyitja meg és annak terjedelmét adja meg, az
alkalmazhatéséag pedig a konkrét jogviszonyra gyakorolt hatast irja le.[8°]

[105] A jogszabaly érvényességéhez az érvényességi kellékek teljességének megléte szlikséges. Ide
tartozik

a jogalkoté hataskor megléte (az adott jogszabaly megalkotasara),
a hierarchia megtartasa,

az eljarasi szabalyoknak megfelel8 megalkotas és

a kihirdetés is.[®”]

Sajatos helyzetet teremt, hogy a szabalyszer(en kihirdetett jogszabalyt ugy kell tekinteni, hogy azt
az arra hataskorrel rendelkezd szerv vagy személy a kihirdetett széveggel megalkotta - mindaddig,
amig esetleg az Alkotmanybirésag meg nem allapitja a kdzjogi érvénytelenséget.[8] Az
Alkotmanybirdsag szamos hatarozataban megallapitotta, hogy a jogalkotas eljarasi garanciai a
jogallamisag elvébdl és ahhoz kapcsoldéddan a jogbiztonsag kovetelményébdl fakadnak, igy csak a
formalizalt eljaras szabalyainak betartasaval johet |étre érvényes jogszabaly. A formai hibas
jogalkotasi eljaras ilyen médon alapot adhat a jogszabalynak a kihirdetés napjara visszamendleges
hatalyu (ex tunc) megsemmisitésére. A kozjogi érvénytelenségben szenvedd jogszabalyok semmisek,
ex tunc megsemmisités esetén Ugy kell tekinteni rajuk, mintha létre sem jéttek volnal®?

[106] A jogszabaly hatalyossaga azt jelzi, hogy az érvényes jogszabaly alkalmazhato, végrehajthato,
s6t: alkalmazando és végrehajtandé. Téth J. Zoltdn meghatarozasaban

a hataly egy érvényes jogi norma elvi alkalmazhatdsaganak és
alkalmazanddsaganak terjedelmét, joghatasok kivaltasara valé absztrakt
képességének hatarait jeloli ki.[°%!

A jogalkotasi torvény a jogszabalyok tertileti, személyi (szervi) és id6beli hatalyarol rendelkezik,
emellett a jogszabaly még targyi hatallyal bir. Az orszagos jogszabalyok terlleti hatalya f6szabaly
szerint Magyarorszag teruletére, az 6nkormanyzati rendelet terUleti hatalya a helyi 5nkormanyzat
kozigazgatasi terlletére terjed ki, a jogszabalyban az ettdl valo esetleges eltérésrél (partikularis vagy
extraterritorialis hataly) kell csak kulon rendelkezni. A személyi hataly esetében a f6szabaly a
Magyarorszag (6nkormanyzati rendelet esetén az dnkormanyzat) terlletén lev6 természetes
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személyek, jogi személyek és jogi személyiséggel nem rendelkezd szervezetek, valamint
Magyarorszag teriletén kivil a magyar allampolgarok kore. A jogszabalyban szintén csak a
fészabalytdl valo eltérésrél kell kifejezetten rendelkezni. Végll a jogszabdly id6beli hatdlya azt
mutatja meg, hogy a norma milyen - altalaban napokban meghatarozott - idintervallumban
alkalmazhato és alkalmazando. A jogszabalyban meg kell hatarozni a hatalybalépésének napjat,
amely a jogszabaly kihirdetését kdvetS valamely nap lehet (vagy kivételesen a kihirdetés napjan a
kihirdetést kovetd valamely 6ra). A jogszabdly idébeli hatdlya a hatalyvesztésig all fenn, ez
bekovetkezhet hatalyon kivil helyezéssel, végrehajtott jogszabaly esetén a jogalkotasi torvényben
meghatarozott automatikus deregulacioval [Jat. 12. 8], vagy az Alkotmanybirdsag (6nkormanyzati
rendelet esetén akar Kuria) altali megsemmisitéssel. A jogszabalyi rendelkezés tekintetében a
modositas is a hatalyon kivil helyezéssel azonos hatasu. A hatalybalépés a nap kezdetén, a
hatalyvesztés a nap végéen kovetkezik be (napokban megallapitott id8beli hataly esetén).

[107] Az alkalmazhatdsag fogalma az érvényes norma tényleges alkalmazandosagat, joghatas
kivaltasara alkalmassagat jeleniti meg. F6szabaly szerint a hatalyossag és az alkalmazhatdsag
egybeesik, bizonyos esetekben azonban elvalik egymastol.

[108] Vizsgaljuk meg tehat a harom fogalom egymashoz valo viszonyat, a kilonb6z6 lehetséges
jogszabalyi egyuttallasokat:

® ¢érvényes, hatalyos és alkalmazhato: a legtipikusabb eset, érvényesen létrejott és hatalyba
|épett;

® ¢érvényes, hatalytalan, nem alkalmazhato: érvényesen létrejott, de még nem lépett hatalyba
vagy mar hatdlyat vesztette és nincs kilon szabdly az alkalmazasat illetéen sem;

® ¢érvényes, hatalytalan, alkalmazandé: érvényesen |étrejott, mar hatalyat vesztette, de egy
atmeneti alkalmazasi szabdly alapjan még alkalmazandd (tovabbhatas) vagy a hatalybalépést
megel6z6 id6re visszamendleges hatallyal val6 alkalmazast rendelt el (ha az nem okoz
érdeksérelmet);

® ¢érvényes, hatalyos és nem alkalmazhaté: kozvetlenil alkalmazandd eurdpai unids jogba (unidés
jog els6bbsége dontd) vagy mas jogszabalyba (kisegits jogelvek alkalmazanddk) titk6z8 norma,
esetleg a végrehaijtas feltételei hianyoznak (nincs végrehajtasi rendelet) vagy kuldnleges
jogrendi jogszabaly atmenetileg eltérd rendelkezést allapitott meg;

e ¢érvénytelen, hatalyos és alkalmazhato: az érvénytelen norma az érvénytelenség
Alkotmanybirdsag altali megallapitasaig hatalyos és alkalmazandd, kilénds eset, ha nem
visszamendleges (ex nunc) vagy kifejezetten jovébeli (pro futuro) hatalyt a megsemmisités.°1]

3.3. Kihivasok a jové jogforrasai tekintetében

[109] Az alabbiakban csak felvetjik azokat a jov6beli varhatd kihivasokat, amelyek a jogforrasok
targykorében felmerulhetnek. Az elsd ilyen a normamennyiség elkertlhetetlen névekedése, az
egyes teruleteken bekovetkezd tulszabalyozas. Hiaba a jogalkotasi torvény szamos vonatkozé
rendelkezése és az id6rél idSre felmerild deregulacios torekvések, az elmult harminc év gyakorlata
a jogrendszerben Ujonnan megjelend és ezzel a hatalyos jogforrdsok szdmat ndvel§ normak
folyamatos novekedését mutatja. Ennek érzékeltetésére csak két példa. Az elfogadott jogszabalyok
szamat tekintve azt latjuk, hogy mig 1991-ben - tehat a jogallami berendezkedés kiépitésének elsé
teljes évében - 530 Uj kozponti jogszabaly sziletett, addig 2013-ban, az elmult évtized ,jogalkotasi
cstcspontjan” ugyanez a szam mar 1439 volt.®?] Figyelemre mélt6 az is, ez az évi
jogszabalymennyiség milyen jogszabalyi terjedelmet jelent. Itt azt Iathatjuk, hogy mig 1991-ben
1400 kozlonyoldalnyi kdzponti jogszabaly szlletett, 1999-ben mar 9300 oldalt tett ki az akkor egy
éve elektronikusan is elérhetd Magyar K6zlony oldalszama, addig a mar emlitett ,cstcson”, 2013-
ban az utolsé oldalszam mar 90 344 volt.[”3! Hangsulyozni kell, hogy a fenti adatok csak a kézponti
jogszabalyokra vonatkoznak. Nem szlkségszer( elviekben, hogy a joganyag ndvekedésére
vonatkozo tendencia hasonléan folytatddjon, de a valtozd vilag kihivasai tovabbra is megkdvetelik
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majd a jog megfelel§ alakitasat, az Uj jelenségek miatt pedig eddig nem szabalyozott terlleteket
lesz szUkséges szabalyozas ala vonni.
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[110] Ennek korében latni kell, hogy a minden agazatot elér6 szikségszerd technoldgiai valtozasok
lekdvetése komoly mennyiségli jogalkotast indukalhat. Hasonlé kévetkezménye lehet annak, ha a
technoldgiai fejl6dés Uj teruletek szabalyozasi kdrbe vonasat kényszeriti ki. A digitalis infrastruktuara,
a digitalis allam, a digitalis kdzszolgaltatasok, a digitalis egészségligy és oktatas, a digitalis gazdasag
kiépitése tekintetében a felgyorsuld jogszabaly-el8készités és nagy mennyiségl Uj szabalyozas
igénye csak az egyik, és nem biztos, hogy a legnagyobb kihivas, ami a jogalkotast éri majd.

[111] Nagyon élesen fog felmerulni az a dilemma is, hogy amig a jog nemzeti keretek k6zt mozog
legnagyobbrészt, az Uj jelenségek, technolégiak, platformok hataron atnyuldak, nemzetkéziek. A
kibertér szabalyozasa ilyen médon joghatdsagi kérdéssé is valik. S6t, ez egyben azt is jelenti, hogy a
nemzetallamok (vagy akar maga az Eurdpai Unid) kerul szembe egyre nagyobb hatalmud, mar-mar
allamként funkcionalé magancégekkel.®¥ Példaként hozhaté akar maganak az internetnek a
szabalyozasa (példaul dnszabalyozas-dilemma, kés6bb netsemlegesség stb.), a kriptovalutakkal és a
blokklanccal kapcsolatban felmerult szabalyozasi dilemmak (el6sz6r ad6zasi kérdésként, késébb:
hogy irhato le jogilag, hogy viszonyuljanak hozza a jegybankok), de a kézdsségi halézatok esete vagy
a sharing economy problémai is.

[112] A kdvetkezd kihivas: a kéd mint norma kérdése. Egyre inkabb varhatd, hogy a jogi normakat
kodok hajtjak végre (elég csak a pénztargépek adohatdsagi bekotésére vagy az aruforgalmat kovetd
rendelkezésekre gondolni), ilyen forman a gyakorlatban a kéd is jogforrassa, a jogforras is kédda
valik. Mindez varhatéan szamos kihivas elé allitja majd a jogalkotast is (példaul ki alkotja a jogot).
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