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Az Gzemi alkotmanyjog olyan kilénb6z6 mechanizmusok 6sszefoglalé neve, amelyek lehetbve
teszik, hogy a munkavallalék részt vegyenek a munkahelyen az 8ket érinté munkaltatéi dontések
meghozatalaban. Erre azért van szukség, mert a munkahelyen a munkaltaté a munkaviszony
sajatossagai miatt egyoldaliian alakithatja ki a munkavégzés feltételeit, az egyéni
munkavallalonak kevés rahatasa van arra, hogy milyen koralmények kozott végzi a munkajat,
azaz hianyzik az egyéni autonémiaja. Ugyanakkor mivel a munkajogviszony egy személyes jelleg(
jogviszony, sziikséges, hogy a munkavallalok ne csak egyszer( termelési eszkdzok legyenek,
hanem bizonyos mértékben alakitdi is lehessenek a jogviszonyuknak. Ezért az Gzemi
alkotmanyjog lényege, hogy befolyasolasi, dontés-el6készitési szerepet adjon a

munkaltaté szamara is hasznos lehet, mivel a munkavallalok és képvisel6ik rendelkeznek
részletes tudassal és tapasztalatokkal arra vonatkozéan, hogy miként végzik a munkat és az
hogyan hat rajuk, igy tapasztalataikat felhasznalva a munkaltaté jobb dontéseket hozhat. A
dontéshozatalban vald részvétel igy békés egyuttmikodést tesz lehetévé munkavallaldk és
munkaadok kozott. Szamos modja létezik a munkaltatoi dontések befolyasolasanak; aszerint,
hogy a munkavallalék személyesen vagy képviseldik Utjan gyakoroljak-e részvételi jogaikat,
megkulonboztethetlink kdzvetlen vagy kozvetett részvételt, illetve kilonbséget tehetlink aszerint
is, hogy milyen szinten szulet6 dontésekbe vonjak be a munkavallalokat. Az, hogy egy allamban
milyen eszkdzokkel és milyen mélységben befolyasolhatjak a munkavallalék a munkaltatok
dontéseit, nagyban fugg attdl, hogy milyen gazdasagi és munkaugyi kapcsolati rendszer jellemzi
az adott orszagot, milyen a munkajogi jogforrasi rendszer, valamint attél is, hogy az allami vagy a
versenyszféraban tevékenykedik-e a munkaltato. A gazdasag globalizacidjaval a kilonb6z6
részvételi modellek egymas mellett élnek, ami az elmélet és a gyakorlat szamara egyarant
megneheziti az egyes intézmények pontos elhatarolasat.
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8. JEGYZETEK

1. Az tizemi alkotmanyjog fogalma és jelentésége

[1] A jog, hogy az emberek részt vehessenek az 6ket érinté dontések meghozatalaban, az emberi
méltdsag része, alapvetd érték a demokratikus tarsadalmakban.!'! Jelen kell lennie a tarsadalom
minden szegmensében, a politikai és a gazdasagi életben egyarant, igy a munkahelyeken is.[?] Az
Uzemi alkotmanyjog lehetévé teszi, hogy a munkavallalék befolyasolhassak a munkaltatok
dontéshozatali folyamatait. Ennek szamos mddja létezik a kiilonb6z8 munkatigyi kapcsolati
rendszerekben, a két alapvetd Ut azonban lényeges kilonbségeket mutat. A XIX. szazadtdl kezdve
hagyomanyosan a munkavallalék a kollektiv alku folyamataban érvényesitik az akaratukat a
munkaltatéval szemben,® ha kell, a ->munkaharc eszkdzeinek segitségével nyomatékositva
elképzeléseiket; ennek eredménye lehet a ->kollektiv szerz6dés megkotése. Id6ben késébb, a Weimari
Koztarsasag idején jelent meg a munkavallaloi részvétel intézménye, a participacio, amelynek f§
eszkOzei a tajékoztatds, a konzultacié és a k6zos dontéshozatal.

[2] Az tzemi demokracia egy olyan gazdasagi-tarsadalmi eszme, amelynek I1ényege, hogy a
munkaltaté egyoldald dontéshozatali eljarasa helyett olyan folyamatokat vezessen be, amelyek
lehetOve teszik, hogy a dontések részben vagy teljesen a munkavallalok bevonasaval szilessenek,
ezaltal a munkavallalok hatékonyan beavatkozhassanak a munkaltatoi szervezet iranyitasaba.l*l Az
Uzemi demokracia elsGsorban arra az autokratikus-bUrokratikus gazdasagiranyitasi rendszerre adott
valasz volt, amelyet a taylorizmus testesitett meg, és amely a munkavallalét leegyszer(sitve, a
munkaltatoi utasitasok végrehajtojaként jelenitette meg, aki a munkaerejét aruba bocsatja
megélhetésének biztositasara. Ezzel szemben az Gzemi demokracia felfogasdban a munkavallalo a
demokratikus tarsadalom tagja, akit kiilénb6z6 polgari, politikai és szocialis jogok illetnek meg,
amelyek megvédik attol, hogy alavetettségben és a munkaltatonak valé kiszolgaltatottsagban éljen.

[3] Az Gzemi alkotmanyjog alapjait Hugo Sinzheimer fektette le, elméletének kdzponti eleme volt,
hogy a ->munkajog sajatossagai folytan alarendelt szerepben 1évé munkavallalék emberi méltosagat
erésitse azéltal, hogy a téke folott rendelkezé munkaltaté déntési szabadsagat korlatozza.[®!
Sinzheimer szerint a munkavallalok flggd helyzetét javitja, ha részt vehetnek a munkafeltételeik
kialakitasaban és a munkaltatéval egyitt viselik a kozdsen hozott dontésekbdl szarmazé felelsséget,
erdsitve ezaltal a gazdasagi demokraciat is.

[4] Ez a paradigmavaltas a masodik vilaghaborut kdvetéen Uj gyartasi folyamatok kialakulasahoz

de jotékony hatassal voltak a vallalatok versenyképességére is. Szamos tanulmany bizonyitotta, hogy
a munkavallalék bevonasa a termelési folyamatokba noveli az elkdtelez6dést és a lojalitast, ami a
termelékenységre is pozitiv kihatassal van.l”] A munkavallalok emberi méltésaganak tiszteletben
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tartasa és a munkahelyeken vald partnerként kezelésuk a politikai demokraciara és a polgarok
kdzugyek irdnti elkotelezettségére is hatassal lehet, mivel er6siti annak az érzetét, hogy az egyén
hatassal bir az 6t érint6 folyamatokra.l®! Ugyanakkor az elmélet kritikusai szerint az Gizemi
demokracia eszméjét gyakran csak a szakszervezeti mozgalom gyengitésére és a munkavallalok
manipulalasara alkalmazzak."!

2. Fogalommeghatarozasok és elhatarolasok

[5] Bar a szakszervezeti érdekképviselet és a munkavallaléi részvétel tag értelemben vett kdzos célja a
munkavallaloi jogok védelme, a két intézményrendszer jelentds kuldnbségeket mutat és a
munkavallaléi képviselet két alfajanak tekinthetd.['%! A kézvetlen részvétel esetében a munkavéllalok
jogaikat a munkaltatoi szervezeten belllrdl, valasztott képvisel6ik atjan gyakoroljak, mig a
szakszervezeti érdekképviselet esetén a képviseletet egy, a munkaltatétol és a munkavallaldk
kozossegetdl is elkilonal, kulsd szervezet latja el. Ebbél az alapvet® kilonbségtételbdl tovabbi
elhatarold sajatossagok szarmaznak.

[6] A szakszervezeti érdekvédelmi modellt hagyomanyosan a munkaltatoval valé szembenallas
jellemzi, az ilyen tipusu ->érdekképviseletnek a 6 jellegzetessége, hogy a munkavallalék elényét a
munkaltaté hatranyara éri el. Hagyomanyos eszkdzei a kollektiv targyalas és ennek révén a kollektiv
alkukotés. Ezzel szemben a részvételt a munkaltatéval valo kooperacié jellemzi, a munkavallalok és a
munkaltatok kozotti egylttmikodés alapja az a felismerés, hogy mindkét félnek érdekében all a
munkahely versenyképes, eredményes mikddtetése. Ennek szellemében a részvétel fébb eszkdzei a
munkavallalok tajékoztatasa és a vellk valé konzultacio, annak érdekében, hogy a vallalat iranyitasa
soran meghozott dontések mindkét fél érdekét szolgaljak. A gyakorlatban altalaban kisebb téren
jelenik meg az egylttdontés joga.

[7] Az informaciékhoz torténd hozzaférés alapvetd jelentéségl annak érdekében, hogy a
munkavallalok (vagy képvisel8ik) kialakithassak allaspontjukat egy-egy kérdésben. A tajékoztatas
soran a munkaltaté a munkavallalok (vagy képvisel6ik) felé informéaciét ad at,['"! azaz itt az informacio
aramlasa egyiranyu. A kétoldalu informacidaramlas a konzultacio révén lehetséges, azaz a
munkavallalok (képvisel6i) és a munkaltatok kdzott eszmecsere, parbeszéd folyik.['?]

[8] Természetesen nem k6zombos, hogy milyen informaciét oszt meg a munkaltato a
munkavallalékkal, illetve az sem, hogy milyen szellemben zajlik a felek kdzotti parbeszéd. A
tajékoztatast akkor tekinthetjuk megfelelének, ha az adott téma megismerése és tanulmanyozasa
céljabol megfelel6 mindségl és mennyiségl informaciot kapnak a munkavallalok. Az atadhato
informacidk korét szlkithetik azok az adatok, amelyek Uzleti titoknak vagy egyébként bizalmas
informaciénak bizonyulnak. A konzultaciénak a célnak megfelel8 id6ben, tehat mindenképpen a
dontést megel6z8en, a tématdl fliggd, de a dontéshozatalnak megfeleld szervezeti szinten kell folynia.
Bar a munkaltatot nem koti a munkavallaloknak a konzultacié soran ismertetett alldspontja, a
munkaltatonak a targyalasokat érdemben kell folytatnia oly médon, hogy a munkavallaloknak
lehet6séglk legyen a munkaltatd alldspontjanak megismerésére, kérdéseikre valaszt kapni és a valasz
okait megismerni. Nemzeti jogszabalyok, illetve az uniés iranyelvek el8irhatjak, hogy bizonyos
kérdésekben a targyalasokat a megallapodas szandékaval kell folytatniuk a feleknek.!'3]

[9] Az egylttddntés a megallapodas kotelezettségét roja a felekre, azaz tobb, mint egy adott témaban
a munkavallalék (képvisel8inek) hozzajaruldsa a munkaltaté dontéséhez. Az egylttdontés soran a
konszenzus egyben kontraktust is jelent, azaz szerzédéses jellegli, megjelenik benne a csere, a
kdlcsondsség.['4l A konszenzus sordn két, tartalmaban megegyezd, egybehangzé jognyilatkozat
sziiletik, az egylttdéntés soran viszont egy jognyilatkozat keletkezik.['>! Ez azt is jelenti, hogy a k6z6s
dontés megléte a munkaltatdi dontés érvényességi kelléke, ellentétben a hozzajarulassal vagy vétoval,
amely a munkaltatéi dontés hatalyossagi feltétele.['®! Tovabbi kiilénbség, hogy a megallapodasok csak
a felekre nézve kotelezdk, az egylittdontés soran hozott dontés viszont harmadik felekre is kdtelez8
lehet, példaul a joléti célu pénzeszkdzok felhasznalasardl hozott déntés minden munkavallaléra
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vonatkozik. Az egylittdontés joga, mivel igen er8s jogosultsag a munkavallalok oldalan, jelenleg kevés
jogrendszerben bir nagyobb jelent6séggel.

[10] Szikséges megkuldnbdztetni egymastél a kdzvetlen részvétel és a kozvetlen képviselet fogalmat
is. A kdzvetlen képviselet esetében a munkavallalék maguk gyakoroljak részvételi jogaikat, minden
érintett részvételével zajlo szavazas vagy kilonb6z8 gyllések vagy autondm munkacsoportok révén.
Ezzel szemben a kdzvetett képviselet esetében a munkavallalok képviselik utjan, altaldban Gzemi
tanacson vagy Gzemi megbizotton keresztil gyakoroljak e jogaikat. igy a szakszervezet vagy az Gzemi
tanacs utjan megvaldsulo kdzvetlen részvétel szikségképpen kdzvetett képviseletet jelent.

3. Arészvétel fébb modelljei és az izemi alkotmanyjog az Eurdpai Unidéban

[11] A munkavallal6i részvétel régota all a Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet (International Labour
Organisation, ILO) érdekl6désének homlokterében, azonban a nemzeti intézményi kereteket leiré
szamos tanulmany ellenére sem sziiletett még egységes definicié az izemi alkotmanyjog
fogalmara.l'”! Ehelyett az ILO egy atfogd koncepciot vezetett be, amely magaban foglalja mindazokat
a folyamatokat vagy mechanizmusokat, amelyek segitségével a munkavallalok a munkavégzési
feltételeiket alakithatjak.['®! Ez a széles spektrumu értelmezés négy alapvetd részre tagolhato: a
munkavallalok részvétele képvisel8iken keresztul (példaul Gzemi tanacs), a munkavallalok személyes
részvétele (példaul mindségi korok), pénzigyi részvétel (példaul munkavallaléi részvények),
munkavallalok részvétele a menedzsmentben (példaul munkavallaloéi tag a feligyel8bizottsagban).

[12] A munkavallalok vallalati dontésekbe torténé bevonasa rendkivili valtozatossagot mutat Eurdpa-
szerte mind az intézményi hattér, mind pedig a részvétel intenzitasat illetéen.l"? Ennek oka a
munkaugyi kapcsolatok terén mutatkozo6 nagyfoku eltérésekben kereshetd. Bar a csoportalkotds nem
konny(, a szakirodalom az angolszasz, a német, a francia és a skandinav rendszereket szokta
egymastol elhatarolni.l?% Emellett meghatarozé sajatossagokat mutatnak a dél-eurdépai rendszerek
(ktlonosen a spanyol Mondragon csoport) és a posztszovjet orszagok is. Az elhatarolast neheziti, hogy
az intézményi hattér hianya vagy az eltéré jogosultsagok nem jelentenek automatikus kilénbséget a
munkaltatéi déntéshozatal befoly4soldsdnak eredményességében.[?') Erre az egyik legjobb példa
Franciaorszag, ahol a munkavallal6i részvétel szinte csak formalisan létezik, kevés, a tajékoztatashoz
és a konzultaciéhoz kapcsolddo joggal, ugyanakkor a kollektiv munkajog mas intézményei
segitségével mégis biztositott a munkavallalok szamottevd befolyassal birnak a munkaltaté
déntéseire. A heterogén(??) intézmények miatt az 6sszehasonlitas legjobban funkcionalis szempontbdl
végezhet6 el.[?]

3.1. Monista és dualista képviseleti modellek

[13] A munkavallaloi részvétel minden orszagban egy komplex rendszer részét képezi, a kollektiv
érdekképviselet nemzeti modelljei egyben meghatarozzak a kézvetlen képviselet médjat is.
Alapvet6en két tipusa alakult ki a részvételnek, az egy- és a kétcsatornas modell. A két tipus kozotti
6 eltérés abban rejlik, hogy a kollektiv targyalas és az Gzemi alkotmanyjogi modell szétvalik-e
egymastol (dualista modell), vagy pedig valamilyen médon keveredik egymassal és a jogositvanyok
kozott atfedések mutatkoznak (monista modell), ezeknél a rendszereknél a szakszervezetek
szerepet kapnak a részvételi jogok gyakorlasaban is. Dualista rendszer m(ikodik példaul
Ausztridban, Németorszagban, monista modellt kdvet az Egyesiilt Kirdlysag, irorszag, Franciaorszag,
Olaszorszag és a skandinav allamok.

[14] A részvétel és a kollektiv targyalas kozotti kapcsolat sokrétd, gyakran igen bonyolult.
Elméletileg a kilonbségtétel alapja az érdekképviseletben megjelen® érdekstruktira eltérése. A
kollektiv targyalasok célja, hogy a munkafolyamat altal megtermelt pénzeszk6zokbdl kdzvetlenl
(példaul munkabéremelés) vagy kdzvetve (példaul jobb munkafeltételek biztositasa) minél nagyobb
részesedést szerezzenek a munkavallalék. Tehat ez szikségképpen egy alapvet6 érdekellentéten
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nyugvoé, egymassal szembenalld kapcsolatot eredményez. Ezzel szemben a részvétel a munkahely
versenyképes mikodésén és az eredményes piaci szereplésén alapul6 kdzos érdeken alapul, célja,
hogy a munkavallalék részesuljenek a munkaltatd dontési hatalmabol. Ez a kozos érdek, még ha a
munkavallaldi oldalon meglehet&sen kdzvetetten jelenik is meg, kooperaciéra épulé kapcsolatot
feltételez a felek kozott.

[15] A gyakorlatban ezzel szemben az elhatarolas Iényegesen nehezebb, mivel a tajékoztatasnak és
a konzultaciénak a kollektiv targyalasok soran is jelentds a szerepe, illetve a részvételi jogokat
gyakorld Gzemi tanacs is kothet kollektiv megallapodast a munkaltatoval. Emellett nem
elhanyagolhatd, hogy gyakran igen nagy a személyi atfedés a munkavallal6i oldalon, az Gzemi
tanacs tagjai nemritkan egyben szakszervezeti tisztségviselSk is. A European Company Surveyl**!
adatai alapjan a korabban ismertetett monista-dualista felfogas mara lényegesen arnyaltabba valt,
és tovabbi csoportok kilénbdztethet6k meg. Talalhatunk olyan orszagokat, ahol a részvételi jogokat
kifejezetten a szakszervezet gyakorolja (Ciprus, Malta, Svédorszag, Torokorszag), de kilon csoportot
képeznek azok az orszagok, ahol a szakszervezeti képvisel8k nem kizarélagos, csak meghatarozé
szerepet jatszanak (Dania, Finnorszag, Portugalia, Szlovénia, Horvatorszag). Megkuldnboztethetlink
olyan rendszereket, ahol az izemi tanacsok jogositvanyai er8sebbek a részvétel terén (Belgium,
Franciaorszag, Olaszorszag, Spanyolorszag) és olyanokat, ahol a k6zelmultban a jogalkotas révén
er6s6dott az lizemi tanacs szerepe a szakszervezethez képest (Esztorszag, Magyarorszag,
Lettorszag, Lengyelorszag, Romania, Szlovakia).

3.2. Egyéb részvételi formak

3.2.1. Pénziigyi részvétel

[16] A pénzlgyi részvétel Iényege, hogy a munkavallalék valamilyen formaban részesilnek a
munkaltatonal realizal6d6 haszonbol és részt vesznek a tulajdonosi déntések meghozataldban. A
munkaltatéi profitbdl valéd részesedés rendszerint a rendes munkabéren fellil illeti meg a
munkavallaldkat. Ez a részvételi méd tulajdonképpen a tulajdonjogot osztja meg a
munkavallalokkal, azonban nem feltétlentl kapcsolédik a vallaltiranyitasban vald részvételhez.
Elméletileg ugyan a munkavallalok példaul részvényesként belesz6lhatnak a déntéshozatalba, de
a gyakorlatban ez csak nagyon korlatozottan valésul meg.[?>) Kutatasok igazoljak, hogy a pénziigyi
részvétel lehetdsége nmagaban nem jelent megfelel6 motivaciot a munkavallalék szamara a
befolyas rendkivil kdzvetett volta miatt, azonban hasznos eszkoz lehet a vallalatvezetés kezében,
ha a részvétel mas, kozvetlenebb formaival kombinaljak.26]

3.2.2. Részvétel a vallalatvezetésben

[17] A munkavallaldk vallalatvezetésben vald részvétele - példaul az igazgatdtanacsban,
felligyel&bizottsagi tagsag Utjan - jelentds lépés a gazdasagi demokracia megvaldsitasa felé.[>’] Az
Eurdpai Unidban a vallalatvezetésben valé munkavallaléi részvétel szabalyozasa fontos eleme a
tarsasagi jognak, am rendkivil valtozatos nemzeti koncepciok alakultak ki ezen a téren.?81 A
munkavallaloi részvétel e formajat az eurdpai részvénytarsasag statitumanak a munkavallaloi
részvételre vonatkozé kiegészitésérél sz6l6 2001/86/EK iranyelv??is rogziti. Az iranyelv
megalkotasanak egyik kiemelt célja volt, hogy a k6zOsség szocialis célkitlizéseinek tdmogatasa
érdekében egységessé tegye a munkavallaloi részvétel szabalyozasat annak érdekében, hogy az
eurodpai részvénytarsasag (SE) Iétrehozasa ne vonja maga utan az SE |étrehozasaban részt vevé
gazdasagi tarsasagokon belll mar meglévd munkavallaléi részvétel gyakorlatainak megsz(inését
vagy hattérbe szorulasat. Ugyanakkor az iranyelv igen tagan hatarozza meg a részvétel e
formajat: a munkavallalék képviseleti testiletei és/vagy a munkavallaléi képviseldk altal a
gazdasagi tarsasag ugyeinek intézésére révén gyakorolt befolyas azaltal, hogy joguk van
megvalasztani vagy kinevezni a gazdasagi tarsasag fellgyeleti vagy ligyvezetési szervezeti
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egységének egyes tagjait, vagy annak a joga, hogy javasoljdk vagy ellenezzék a gazdasagi tarsasag
felUgyeleti vagy Ugyvezetési szervezeti egysége egyes tagjainak vagy valamennyi tagjanak a
kinevezését.

4. Az Gizemi alkotmanyjog kialakulasa

[18] Az Gzemi alkotmanyjog a szakszervezeti érdekképviseleti mozgalomhoz képest |ényegesen
kés6bb, az els6 vilaghaborut kdvetd években jelent meg Eurdpaban. Az Gzemi demokracia eszméje,
kiléndsen az Uzemi tanacsokon keresztil megvaldsuld képviseleti forma elssorban a Weimari
Koztarsasag alkotmanyaban kidolgozott gazdasagi demokracia elvének alapulvételével bontakozott
ki.[3% Ugyanakkor mar az 1920-as évek el6tt is megjelent, igaz, igen kezdetleges formaban, a
munkavallaloi részvétel. Németorszagban a XIX. szazad végeén, féleg az orszagos sztrajkhullamok
hatadsara er8sodni kezdett az a munkaltatéi igény, hogy az egyre er6s6dd szakszervezeteket a
gyarkapukon kivul tarthassak. A kdzvetlen részvétel els¢ formait igy maguk a munkaltatok szervezték
meg, am meglehetdsen kevés sikert kdnyvelhettek el. Ennek oka tobbek kéz6tt az Gizemi bizottsagok
korlatozott jogkdrében és a megvitatasra szant targykorok jelentéktelenségében kereshetd. 1889-ban
a banyaszsztrajk soran a sztrajkolok . Vilmos csaszar segitségét kérték, hogy a konfliktus feloldasara
Uzemi bizottsdgokat hozzanak létre. A csaszar el8szor csak ebben az egyedi esetben engedélyezte az
Uzemi bizottsagok felallitasat, ez volt az un. Berlini Protokoll, de hamar meglatta benne a munkaugyi
vitak békés feloldasanak eszkdzét. 1891-ben rendeletben engedélyezte az Gizemi bizottsagok
(Arbeiterausschiisse, Arbeiterrdite) megvalasztasat a 20 fénél tobbet foglalkoztaté izemekben, majd
1905-ben a 100 fénél tobbet foglalkoztatd banyakban kotelez6vé tette az Gizemi bizottsagok
valasztasat. Az izemi bizottsag a vallalatvezetéssel azonos jogokat élvezett a paritasos segélyalapok
igazgatasaban, kezdeményezhette, hogy a munkaltatéval kozosen targyaljak meg a munkavallaléktol
beérkezd panaszokat, részt vehettek a szén mérésének felligyeletében és ellenérizhették a
munkabérek kifizetését. Ugyanakkor ezek az Gzemi bizottsagok a szakszervezetek ellen6rzése ala
tartoztak. Az Gzemi tanacsokrol sz616 elsd torvény 1920-ban - 6sszhangban a gazdasagi demokracia
elvével - szakitott a szakszervezeti fellgyelet koncepcidjaval és visszatért az eredeti, flggetlen
modellhez, Iétrehozva ezdltal az a dualista modellt, amely a kdzvetlen részvétel és a szakszervezi
érdekképviselet egymas melletti miikédésén alapul. Az 1920 februar 4. napjan elfogadott Uzemi
Tanacsi Torvény (Betriebsratgesetz) altal 1étrehozott részvételi koncepcid bizonyos szempontbél
messze meghaladta korat.

[19] A Weimari Alkotmany 165. cikke alapjan a munkavallalék a munkaltatoval egyenl6 jogu
partnerként jogosultak a gazdasagi és szocidlis érdekeik védelme érdekében egylittmikodni a
munkabérek és a munkakdrulmények szabalyozasa, valamint a termel8eszkdzdk ellenbrzése
terén.Bl A rendszer az lizemi tandcsok m(ikédését helyi, megyei és orszagos szinten biztositotta, bar
a Birodalmi Gazdasagi Tanacs és a megyei gazdasagi tanacsok felallitasara a naci hatalomatvétel miatt
végul nem kerUlt sor.

[20] Mas eurdpai orszagokban is létrejottek olyan intézmények, amelyek a kdzvetlen részvételt
szolgéltak, ilyen volt példaul a Whitley Tanacs®? 4ltal szorgalmazott Gizemi bizottsag Anglidban 1918-
ban, az Gzemi tanacsok megalakitdsa Ausztriaban 1919-ben és Csehszlovakiaban 1920-ban. A
intézményének (sem), az csak a masodik vilaghaborut kévetéen er6s6dott meg és terjedt el. Az
eredeti, weimari koncepcio Ujragondolasa és széles korli megyvitatasa elsésorban a Német Szdvetségi
Koztarsasagban ment végbe. Eurépan kivul az 1960-as években lett felkapott, els6sorban
vallalatiranyitasi koncepciéként Amerikaban és néhany azsiai orszagban, kiléndsen Japanban.

5. Arészvétel a Nemzetkézi Munkaligyi Szervezet normaiban

[21] A Philadelphiai Nyilatkozat alapjan az ILO - tdbbek kdzott - olyan programokat dolgoz ki,
amelyek eldmozditjak a ,munkavallalék és a menedzsment kdzotti egylttmikodést a termelés
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hatékonysaganak folyamatos névelése érdekében”.[33] Ennek szellemében az ILO szamos ltaldnos
elvet dolgozott ki a részvétel elGsegitésére, ugyanakkor jogilag nagyobb kot8erével biré egyezmeényt
eddig nem fogadott el a szervezet. Ezek a soft law eszk6zok ugyan nem rénak kotelezettséget az
allamokra, de jogfejlesztd hatasuk figyelemre mélté.

[22] A részvétellel tobb ajanlas is foglalkozik. A 94. szamu ajanlas (1952) az tzemi szint(
egyUttmuakodesrdl jelzi a konzultacid, valamint a munkaltaté és a munkavallalok kdzotti
egylUttmUkodés szikségességét. Az ajanlas értelmében ez az egytittmikddés azokon a terlleteken
kiléndsen lényeges, amelyek nem képezik kollektiv szerz8dés vagy mas, a munkafeltételek
kialakitasardl sz6l6 megallapodas targyat. A 113. szamu ajanlas (1960) targya az iparagi és nemzeti
szintd konzultacio. A dokumentum hangsulyozza a munkaltatoi és munkavallaléi allaspontok
megismerését és a jol miikodé munkatigyi kapcsolatok rendszerének szerepét a gazdasag
fejlesztésében, valamint a munka- és életkdrulményekre vonatkozd standardok emelésében. A 143.
szamu ajanlas (1971) az elbocsatassal szembeni védelem egyik lehetséges modjaként tekint a
munkavallalokkal valoé konzultaciora, és altalaban javasolja, hogy a munkaltaté a felmondas
hatalyosulasa elétt targyaljon a munkavallalok képviselSjével. Ehhez képest a 129. szamu ajanlas
(1967) a vallalaton beluli kommunikaciordl a szocialis partnerekkel valé konzultaciot specialisan a
vallalati atszervezés esetére ajanlja. Az ajanlas értelmében a sikeres atszervezés zaloga lehet az
allaspontok kdlcsonds megismerése, a megfeleld id6ben adott informacié a munkavallalok jovéjére
vonatkoz6 kérdésekben (példaul az Gj munkaszervezet, az atiranyitas, az elbocsatasok és az Uj
munkaerd felvétele), mivel ez kdlcsénds bizalmat épit a felekben.

[23] A 158. szamu (1982) és a 166. szdmU ajanlas a létszamleépités esetére javasolja a megfelel6
id8ben val6 és a megfelel6 informaciokat feldlelé tajékoztatast, és kiilondsen a leépitéssel érintett
munkavallaldkkal valé konzultaciot annak érdekében, hogy a munkaltatéi intézkedés hatranyos
kovetkezményei elkertlhet6k vagy csokkenthet8k legyenek.

[24] A multinacionalis vallalatokra és a szocialis politikara vonatkoz6 elvekrél sz616 haromoldald ILO-
nyilatkozat iranymutatasokat fektet le a munkaltatéi és munkavallaléi szervezetek szamara a
foglalkoztatas, a képzések, a munka- és életkdrtilmények alakitasaval kapcsolatban.

6. A részvétel mint emberi jog

[25] A munkavallalok joga, hogy befolyasolhassak a munkaltatéi dontéshozatalt, karakterisztikus jegye
az eurdpai emberi jogi egyezményeknek. Megjelenik az Eur6pai Szocialis Kartdban, a munkavallalék
alapvetd szocialis jogairdl 1989. december 9-én elfogadott k6zdsségi chartaban és az Eurdpai Unid
Alapjogi Chartajaban is. Az egyes egyezményekben biztositott jogok k6z0s eleme, hogy a
munkavallalokat az ,lizem polgarainak” tekintik,># akik beleszélhatnak a vallalati menedzsment 6ket
érinté dontéseibe és 6sszekapcsoljak a demokrécia tarsadalmi és gazdasagi dimenziéit.[>]

[26] Annak ellenére, hogy az Gzemi alkotmanyjog alapjai az elsd vilaghaborut kévetéen megszulettek,
a részvétel emberi jogként torténd elismerése az 1980-as évekig varatott magara. Ellentétben a
kollektiv munkajog mas intézményeivel, kiléndsen a szervezkedés szabadsagaval és a kollektiv
alkukotés jogaval, a részvétel joga kizarolag az eurdpai emberi jogi instrumentumokban jelenik meg.
Az elismeréssel val6 késlekedés és a foldrajzi kotottség oka az Uzemi alkotmanyjog sajatossagaiban
keresendd.

[27] Alexy szerint a normativ kérdések két részre oszthatok, egy moradlis és egy jogi-dogmatikai
kérdésre. Az elsé kérdés azt vizsgalja, hogy a jogalanyokat miért illeti meg egy jog és milyen jogaik
vannak, a masodik, hogy egy jogalanyt egy adott jogrendszerben megilleti-e ez a jog.*®! Az izemi
alkotmanyjog terén az elsd kérdés megvalaszolasa is szamos problémat vet fel, tekintettel arra, hogy
a részvételi jogok alanya nem az egyes munkavallalé, hanem azok k6zdssége, azaz a munkahelyi
kollektiva. Az egyéni munkavallaléhoz képest a kollektiva sok szempontb6l megfoghatatlanabb, mivel
az egy munkahelyen dolgozdk személyi Osszetétele akar igen gyorsan is valtozhat, és - ellentétben
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mas kozosségekkel, példaul a nemzeti kisebbségekkel - a kozosségnek, de még sok esetben maganak
az egyénnek sincs rahatdsa arra, hogy ki, milyen feltételekkel és meddig tagjai a kozosségnek, mivel a
->munkaviszony létesitése és megszlintetése munkaltatdi prerogativa. A jogosultsag gyakorlasa
szempontjabdl ez a tag személyi kor elméleti és gyakorlati kérdéseket is felvet.

[28] Annak megitélésére, hogy egy jog egyéni vagy kollektiv-e, szamos elmélet létezik2”) ezek bar
egymastol lényegesen kilonbdznek, k6zos nevezdjik, hogy kiindulépontként az kell tekinteni, hogy a
jog gyakorlasabdl szarmazo elényok az egyénnek vagy a kozosségnek kedveznek-e. Kollektiv jog
esetén ez egyben azt is jelenti, hogy a jog elvesztése nem az egyénnek, hanem a kdzosség egészének
okoz hatranyt.l*8 Ebbél a szempontbél azt kell megvizsgalni, hogy a munkahelyi kollektiva ugyanolyan
természet(i-e jogi szempontbdl, mint a kollektiv munkajog mas alanyai, kilondsen a szakszervezet és
annak tagjai. Ahogyan arr6l mar a bevezetd részben részletesebben sz6 volt, a szakszervezet 6nallo, a
munkaltatotol szervezetileg és operativan is elkulonulten mikodik. Tagjait sajat szabalyzata alapjan
toborozza, a munkahelyi szakszervezeti képvisel6 ennek a szervezetnek a munkahelyre benyulé
»Sejtje”. A szakszervezet maga hatarozza meg, hogy a szervezetet megillet jogokat melyik

fuggvénye, hogy az egyes tagok milyen moédon és mértékben részestilnek a szervezeti
dontéshozatalbol. Ezzel szemben a kdzvetlen munkavallaléi részvételnek nemcsak a munkaltatétol
elktulonilten mikodd szervezete nincsen, de a munkaltaton belll sem alkotnak szervezetet, jogaikat a
munkaltaté szervezetéhez igazodé testlletként gyakoroljak vagy egyszemélyes képvisel8ként
muakodnek.

[29] EbbdI kdvetkez8en az Alexy-féle értelemben a részvételi jog alanyat nem lehet teljes
bizonyossaggal meghatarozni, ez pedig sziukségképpen kihatassal van a jogi-dogmatikai aspektusra is.
Ez a bizonytalansag is lehet az oka annak, hogy a részvétel, bar az egyes nemzeti jogrendszerek
gyakorlataban sokféleképen m(ikddik, emberi jogi elismerése sokdig varatott magara. A kodifikacios
problémat az emberi jogi dekrétumok azzal oldjak fel, hogy a részvételi jog alanyanak
meghatarozasat a nemzeti jogba utaljak.

[30] Az Uzemi alkotmanyjogot els6ként az Eurdpai Szocialis Karta kiegészitd jegyz&kdnyve ismerte el
1988-ban.[*° Egy évre rd a munkavallalok alapveté szocidlis jogairdl 1989. december 9-én elfogadott
kdzosségi chartaban is megjelent,[40) és kés6bb az Eurépai Unid Alapjogi Chartajaban is régzitették 4]
Ugyanakkor a részvétel emberi jogi elismerésére mas kontinenseken nem kerult sor, ez pedig
megkérddjelezi, hogy valoban egyetemes jogrol van szé.

6.1. Az Eurépai Szocialis Karta rendelkezései a részvételrél

[31] Az Eurdpai Szocialis Karta az Eurdpa Tanacs emberi jogi dekrétuma, amely széles kor( szocialis
és gazdasagi jogokkal ruhazza fel a részes allamok terultén él8ket. Széles foldrajzi lefedettsége
miatt kiemelt jelent8sége van az emberi jogok tamogatasaban az eurdpai térségben.

[32] A karta eredeti, 1961-es sz6vege nem rendelkezett a munkavallalék tajékoztatashoz és
konzultacidhoz valé jogardl. Az 1988-as kiegészitd jegyz6konyv azonban bdvitette az egyezmény
hatalyat és négy tovabbi jogot adott hozza, tobbek kozott a tdjékoztatashoz és a konzultaciohoz
valo jogot, valamint a munkakérilményekkel kapcsolatos dontéshozatalban vald részvétel jogat. A
késébb, 1996-ban mddositott karta ezeket kiegészitette a specialis esetekre sz6l6 részvételi joggal:
a tajékoztatas és a konzultacié jogaval csoportos Iétszamleépités esetén. A konzultaciéhoz valo
jogrél a karta 21. és 29. cikke rendelkezik, az egylttdontés jogat a 22. cikk tartalmazza.

[33] A 21. cikk altalanos érvénnyel biztositja, hogy a részes allamok - dsszhangban nemzeti
torvényeikkel és gyakorlatukkal - olyan intézkedéseket fogadnak el, amelyek biztositjak a
munkavallalok vagy képvisel8ik vallalkozason belili informaciéhoz és konzultaciohoz valé joganak
hatékony gyakorlasat. A munkavallaléknak rendszeresen vagy megfelel6 id6ben atfogd
tajékoztatast kell kapniuk az 8ket alkalmazé vallalkozas gazdasagi és pénzigyi helyzetérél, azzal,

8. oldal


http://ijoten.hu/szocikk/munkajogviszony-letesitese
http://ijoten.hu/szocikk/munkajogviszony-letesitese

hogy bizonyos bizalmas informaciokat a vallalkozas nem koteles megadni. Ezenfelll a
munkavallaléknak joguk van arra, hogy megfelel$ id6ben konzultaljanak veltk olyan tervezett
dontésekrdl, amelyek szdmottevéen érintik az érdekeiket, kiilondsen pedig azokrél a tervekrdl,
amelyek jelent8s hatassal lehetnek a vallalkozas foglalkoztatasi helyzetére.

[34] Az informaciohoz és konzultacidhoz valé jog specidlis esetét a karta 29. cikke tartalmazza.
Csoportos létszamcsdkkentés esetén - mivel ez a munkavallalok nagyobb csoportjat érinti
meglehet&sen hatranyosan - a munkaltatonak a csoportos létszamleépités megkezdése elbtt
tajékoztatnia kell a munkavallalokat, illetve képvisel8iket, valamint konzultalnia kell velik azokroél a
lehet&ségekrdl, amelyekkel az intézkedés elkertlhetd vagy korlatozhatd, illetve kdvetkezményik
enyhithetd, példaul olyan szocialis intézkedésekkel, amelyek célja, hogy tamogatast nydjtsanak az
érintett munkavallaléknak az atcsoportositas vagy atképzés idejére.

[35] A karta nem hatarozza meg a csoportos létszamcsokkentés fogalmat, a Bizottsag a kartanak
valé megfelelés vizsgalatakor ilyennek tekinti azokat a szamos munkavallalét érint6, meghatarozott
id8szakban megvalositott leépitéseket, amelyek soran az elbocsatas oka nem az egyéni
munkavallalékhoz kapcsolédik, hanem a munkaltaté szervezeti miikodéséhez.[4?!

[36] E cikk vonatkozasaban is lényeges, hogy a munkaltaté a létszamcsdkkentésre vonatkozé
dontésének meghozatala el6tt kdteles a munkavallalokkal, illetve képvisel8ikkel targyalni a felsorolt
kérdésekrol. A konzultacio idejének hosszat igen eltéréen hatarozzak meg a nemzeti szabalyok,
hétnapos és harom hénapos targyalasi idével is talalkozhatunk.“!

[37]1 A karta 22. cikke jogot biztosit a munkavallaléknak, hogy részt vegyenek a munkakorulmények
és a munka kornyezetének meghatarozasara és javitasara vonatkozé vallalati dontések
meghozatalaban. Ezen belul részt vehetnek a munkakortlmények, a munkaszervezet és a munka
kdrnyezetének meghatarozasara, az egészség és a biztonsag védelmére iranyul6 déntések
meghozatalaban, a szocialis és kulturalis szolgaltatasok és létesitmények szervezéséhez a
vallalkozason belll, valamint ezekben a kérdésekben az el6irasok megtartasanak ellen6rzéséhez.
Szocidlis és kulturalis szolgaltatas példaul a jéléti célu pénzeszkdzok biztositasa, a
sportlétesitmények, a szoptaté anyak szdmara fenntartott kiloén helyiség, a kdnyvtar, a
gyermektaborok szervezése.*¥ Az egészség és biztonsag védelmére irdnyul6 déntésekben torténd
munkavallaloi részvétel nem mentesiti a részes allamokat az egyéb, kotelez6 érvényd
munkavédelmi szabalyok meghozatalanak és végrehajtasanak kotelezettsége alol, és nem mentesiti
a munkaltatot az allami felUgyeleti ellen6rzések és intézkedések hatalya aldl, igy értelemszerlen a
munkavédelmi felel6sség alél sem.

[38] A dontéshozatalban val6 részvétel nem altalaban, a vallalkozas Uzleti dontéseire vonatkozik,
hanem specifikusan a munkakorilményekre vonatkozokra. Bar a ,részvétel” a dontéshozatalban
tébbet feltételez a tajékoztatasnal és a konzultaciénal, az egylttdontés jogat nem irja el6 a karta.
Figyelmet érdemel, hogy a 22. cikk is a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal 6sszhangban irja el
ennek a jognak a biztositasat, azaz a részes allamoknak tdg mozgastertik van a jogok
biztositdsaban. Példaul a kartanak megfelel6 az a nemzeti gyakorlat, amely a munkavallalékat
érdemben bevonja a munkaltaténak a munkakérnyezettkre vonatkozé dontése el6készitd
folyamatéba.l*]

[39] A karta 21. cikkének hatalya a nyereségérdekelt piaci vallalkozasokra terjed ki, azaz nem
vonatkozik az allami szektor munkaltatoira. A karta lehet8vé teszi azt is, hogy a részes allamok
tovabbi kivételeket engedjenek a kisvallalkozasok szamara, mivel a részvételi jogok biztositasa
esetlkben aranytalan anyagi és szervezési nehézséget jelenthet; illetve a kisvallalkozasok esetében
a munkavallalékkal vald kapcsolattartas vélhet8en kdnnyebben megvaldsul. Lényeges kulonbség,
hogy a 22. cikk minden munkaltatéra vonatkozik, tehat a kdzszférara is.[46]

[40] A karta magyarazé jelentése meghatarozza a munkavallaldk képvisel6jének fogalmat is a 21. és
22. cikk vonatkozasaban. Eszerint a tajékoztatas és a konzultacio jogat gyakorolhatjak a
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szakszervezeti tisztségvisel6k vagy a munkavallalék valasztott vagy mas modon felhatalmazott
képvisel6i is. A magyarazé jelentés semmilyen megkotést nem tartalmaz arra nézve, hogy a
szakszervezeti tisztséget és a valasztott munkavallaléi képviseletet ne lathassa el ugyanaz a
személy. Ugyanakkor a karta végrehajtasat ellendrz8 Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga tobbszor
hangoztatta, hogy a 21. és 22. cikk minden olyan munkaltatéra vonatkozik, amelyre a cikkek hatalya
kiterjed, és nem csak azokra, amelyeknél kollektiv szerz6dés van hatalyban.

[41] A karta mellékletének értelmében e két cikk alkalmazasaban munkavallaloi képviselének
min&silnek mindazok, akiket a nemzeti jog vagy gyakorlat ekként ismer el. Nemzeti gyakorlat lehet
a kollektiv szerz8dés, mas kollektiv megallapodas, szokasok és a biréi joggyakorlat is. Vallalkozas
alatt a targyi és immaterialis eszk6zok tulajdonosat kell érteni, fuggetlendl attdl, hogy rendelkezik-e
jogi személyiséggel, aki tevékenységét, termelési vagy szolgaltatdsnyujtasi tevékenységét
haszonszerzési céllal folytatja és lehet6sége van sajat piaci politikdjanak meghatarozasara.

[42] A Szocialis Jogok Eurdpai Bizottsaga a 21. és 22. cikknek valé megfelelést az EU 2002/14/EK
keretiranyelve és az Eurépai Unio Bir6saga esetjoga, kilénésen a CGT-déntésl*’! fényében is
vizsgalja. A részes allamok megfelelnek a karta rendelkezéseinek a 21. és 22. cikk vonatkozasaban,
ha a munkavallaldk jelent8s tobbsége, ami a karta értelmében 80 szazalékot jelent, gyakorolhatja a
tajékoztatas, a konzultacio és a részvétel jogat. A 2002/14/EK iranyelv értelmében - a tagallamok
valasztasanak figgvényében - vagy a legalabb 50 munkavallalét foglalkoztatd vallalkozasokra, vagy
a legalabb 20 munkavallalét foglalkoztatéd tzemekre kell alkalmazni. A CGT-itélet értelmében
valamennyi munkavallaléi kategoriat szamitasba kell venni annak kiszamitasakor, hogy a
munkavallalék mekkora hanyadat illetik meg a tajékoztatashoz és konzultaciéhoz valé jogok. A
megfelel8ség vizsgalatakor tovabbi szempont, hogy a 21. cikkben felsorolt valamennyi terulettel
kapcsolatban tajékoztatjak-e a munkavallalokat, illetve konzultalnak-e vellk, ezenkivil a Bizottsag
vizsgalja azt is, hogy a munkavallalok, illetve képvisel8ik megfelel6 jogorvoslathoz jutnak-e abban az
esetben, ha e jogaik csorbulnak.

[43] Példaul a XIV-2 revizids ciklusban a Bizottsag Ugy talalta, hogy az olasz szabaly, amely szerint a
tajékoztatashoz és konzultaciéhoz valé jog a hatarozatlan idejd munkaszerz6désekkel
foglalkoztatott, valamint a kilenc hénapnal hosszabb hatarozott idejd szerz6déssel foglalkoztatott
munkavallaldkra terjed ki, nincs sszhangban a karta 21. cikkével. A XIX-3 revizios ciklusban a gorog
szabalyok vizsgalatakor a Bizottsag megallapitotta, hogy nem felel meg a kartanak az a szabalyozas,
amely a munkavallalok szdmara csak abban az esetben biztositotta az izemi tanacs szamara a
tajékoztatashoz és konzultacidhoz vald jogot, ha a munkahelyen nem miikodott szakszervezet. A
Bizottsag gy talalta, hogy ezéltal sériilnek a nem szervezett munkavallalok részvételi jogai.[*€]
Norvégiaval kapcsolatban a Bizottsag szintén azt allapitotta meg, hogy nem teljestl a 21. cikk
értelmezd rendelkezése altal megkivant ,jelentds tobbség”. Norvégiaban a részvételi szabalyokat a
kollektiv szerz6dések tartalmazzak, ezek a megallapodasok a kiterjesztd hataly folytdn vonatkoznak
a nem szakszervezeti tag munkavallalkra is, igy a kollektiv szerz8dések lefedettsége 70 szazalékos.
Azonban ez - bar meglehet6sen magas arany europai viszonylatban - mégsem felel meg a 80
szazalékos kovetelménynek.

[44] KUl6n szét érdemel a jogorvoslathoz valé jog, azaz hogy milyen szankci6 sujtja azokat a
munkaltatokat a részes allamok jogadban, amelyek megsértik a munkavallalok részvételi jogait. A
Bizottsag jelentéseibdl kitlnik, hogy rendkivil eltérd jogorvoslati mechanizmusok mikodnek az
egyes allamokban. A legelterjedtebb a birésaghoz vagy valasztottbirésaghoz valo6 fordulas joga.
Ezek a testlletek megallapithatjdk a jogsértést és szankciot allapithatnak meg, amely altalaban
pénzbiintetés. Ennek 6sszege azonban allamonként igen eltéré, a legalacsonyabb Esztorszagban,
6,5 eurod, a legmagasabb Gordgorszagban volt, ahol a bintetés felsé hatara 5000 eurdé. Egyes
allamokban mas szankcié kiszabasara is lehet&ség van, igy példaul Gérogorszagban a munkaugyi
ellendrzésért felel6s hatésag javaslatara az illetékes minisztérium ideiglenesen felfliggesztheti a
munkaltaté mikodését. Horvatorszagban (és a korabbi Munka Térvénykdonyvének hatalya idején

Magyarorszagon is) a munkatgyi birésag itéletével érvénytelennek nyilvanithatja a munkaltaté azon
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intézkedését, amelyet a részvételi szabalyok megsértésével hozott. Moldovaban a részvételi jogok
megsértésének nem volt szankcidja a legutdbbi revizids ciklusban, ezért a Bizottsag megallapitotta,
hogy sértil a karta 21. cikke. Bar még nem kerUlt sor arra, hogy a Bizottsag a 2012. évi I. térvény
hatalybalépése 6ta vizsgalja az Uj magyar szabalyozast, tekintettel arra, hogy az Uj Munka
Torvénykonyve nem biztosit hatékony szankciot a részvételi jogok megsértése estére, feltehetéen
nem talalna megfelelének a magyar szabalyokat. A Mt. 289. 8 (1) bekezdése alapjan a munkaltato,
az Uzemi tanacs vagy a szakszervezet a részvételi jogok megsértése esetén birésaghoz fordulhat,
azonban a bir6sag a jogszabaly alapjan nem jogosult semmilyen szankcié kiszabasara, igy
legfeljebb a jogsértés megallapitdsara van lehet8ség [Mt. 289. § (2) bekezdés].

[45] A Bizottsagnak a 22. cikkhez kapcsolddé esetjoga ravilagit a részvétel és a kollektiv alku joganak
kapcsolatara is. Két gdrégorszagi szakszervezeti szévetség, a GENOP-DEI és az ADEDY altal k6z6sen
kezdeményezett kollektiv panaszeljarasbanl“®! a Bizottsag azt a gordg szabalyt vizsgélta, amely
alapjan a munkahelyi szinten kotott kollektiv szerz6dés a munkavallaldk hatranyara is eltérhet a
munkabér és a munkafeltételek szabalyozdsaban az dgazati szintl kollektiv szerz6dés
rendelkezéséhez képest. A panaszosok szerint ez a szabaly sérti a munkavallalék 22. cikkben foglalt
munkaltatéi dontéshozatalban valo részvételi jogat és alkalmas a munkafeltételek és bérek
rendszerszintl lerontasara. A Bizottsag azonban megallapitotta, hogy a 22. cikk vonatkozasaban
nem vizsgalhato a sérelmezett szabaly, mivel e cikk nem rendelkezik a kollektiv alku jogarol.

6.2. A részvétel koncepciéja az Eurépai Unié Alapjogi Chartajaban

[46] Az Eur6pai Unid Alapjogi Chartaja tobb kollektiv munkajogi targyu cikket is tartalmaz, a
szervezkedés szabadsagal®® és a kollektiv targyalashoz és kollektiv fellépéshez val6 jog™'l mellett a
munkavallal6i részvételt is megtalaljuk a rendelkezései kdz6tt.°?l A Charta a Lisszaboni Szerzédés
Ota az alapszerz&désekkel azonos jogi kotéerdvel bir, ezért jelent8s szerepet jatszik a részvétel
joganak emberi jogként valé értelmezésében. Ugyanakkor elemzés targyat képezheti, hogy az
Alapjogi Charta egyéni vagy kollektiv jogként ismeri-e el a részvétel jogat.

[47] Az Alapjogi Charta 27. cikkének értelmében a munkavallalék vagy képvisel6ik szamara az uniés
jogban, valamint a nemzeti jogszabalyokban és gyakorlatban meghatarozott esetekben és
feltételekkel biztositani kell a megfeleld szint(i és kelld id6ben torténd tajékoztatast és konzultaciot.
A Charta értelmezése szerint azokban az esetekben, amikor a munkavallalok nem rendelkeznek a
dontéshozatalnak megfeleld szinten képvisel8vel, akkor vellk - egyénileg vagy csoportosan -
kdzvetlenul kell konzultalni. Ugyanakkor a 27. cikkb&l nem olvashaté ki sem a képviselethez valé
jog, sem pedig annak a kotelezettsége, hogy a munkavallaléknak gondoskodniuk kellene az 6ket
képvisel6 allando szerv létrehozatalardl. Ez alapjan arra kdvetkeztethetlink, hogy a Charta
értelmében a részvételhez vald jog minden egyéni munkavallalét megilletd jog, a munkavallalék
pedig, ha a kdrilmények Ugy kivanjak meg, maguk kozul képvisel6t vagy képviseleti szervet
valaszthatnak. A részvétel egyéni munkavallal6i jogként valé felfogdsa nem befolyasolja annak
emberi jogi természetét.

[48] Ezt a jogirodalmi alldspontot arnyalja az Eurépai Uni6 Birésaganak (EUB) az AMS-lgyben hozott
itélete.>3] El6zetes déntéshozatali kérelemében a Cour de cassation arra a kérdésre keresete a
valaszt, hogy maganszemélyek egymas kozotti vitajukban hivatkozhatnak-e az EU Alapjogi
Chartajanak 27. cikkében foglalt részvételi jogra. Ennek kapcsan az EUB megadllapitotta, hogy mivel
az alapeljarasban széban forgd nemzeti szabalyozas a 2002/14. irdnyelv végrehajtasat képezi, az
alapeljarasban alkalmazni kell a Charta 27. cikkét, ugyanakkor annak szévegébdl egyértelmen
kitlinik: ahhoz, hogy e cikk teljes mértékben kifejthesse hatasait, azt unids jogi vagy nemzeti jogi
rendelkezésekben kell pontositani. Azaz erre a cikkre nem lehet maganszemélyek kozotti jogvitaban
hivatkozni az emlitett nemzeti rendelkezés alkalmazasanak mell6zése céljabol.>4

[49] A részvételi jog chartabeli szabalyai egy tovabbi értelmezési kérdést is felvetnek. Amennyiben a
részvételi jogot a munkavallalok szdmara biztositani kell, igy ez inkabb tekinthetd a munkaltato
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oldalan jelentkez§ kotelezettségnek. Azaz a jog kozéppontjdban a munkaltaté tdjékoztatasi és
konzultacios kotelezettsége 4ll.>°!

7. Az Eurépai Unié részvételre vonatkozé6 iranyelvei

[50] A nemzeti szabalyok dsszehangolasanak elsd kisérlete az unios jogban funkcionalis szempontok
alapjan tortént meg. Nem a részvétel egyes intézményeit igyekezett 6sszehangolni a jogalkotd,
hanem arra térekedett, hogy a munkavallalékat hatranyosan érint6 bizonyos munkaltatéi
intézkedések megtorténte esetén megfelel6 befolyast biztositson a munkavallaloknak. Az elsd
iranyelvek ezen a terlleten a csoportos létszamleépitést®l és a munkaltatéi jogutddlas’! teriiletén
szulettek meg. Mindkét jogszabaly a munkavallalék tajékoztatasat és a vellk vald konzultaciét irta eld,
azonban eljarasi szabalyokat nem hatarozott meg, a tagallamok az iranyelvekben foglalt
kotelezettségeiknek a nemzeti jogszabalyoknak és/vagy gyakorlatnak megfelel&en tettek eleget.
Ennek koszonhetben az iranyelvek hatasa igencsak korlatozott volt, els6sorban a transznacionalis
esetekben, és ezen a probléman csak részlegesen segitett a médositasuk.>8 Az eurépai
multinacionalis vallalatok munkavallaldinak részvételi jogai biztositdsaban alapvet6 attorést jelentett
az Eurépai Uzemi Tanacsrdl sz6l6 irdnyelv,! amely szamos problémaja ellenére igyekezett azonos
jogosultsagi szintet létrehozni az uniés munkavallalok szaméara.l°Yl A 94/45/EK irdnyelvet késébb a
2009/38/EK atdolgozott iranyelv helyezte hatalyon kivil és véltotta fel.lo™]

Az Eurdpai Uzemi Tanacsrol sz6l6 irdnyelv utat nyitott egy atfogdbb eurdpai részvételi koncepcio
elétt. A nemzeti szabalyok kozelitésére a munkavallalok altalanos tajékoztatasaroél és a veluk vald
konzultaciorél a 2002/14/EK keretiranyelvl®?] elfogadasa utan keriilt sor. Ez a szabaly altalanos elveket
és minimumkovetelményeket hataroz meg a munkavallalék bevonasara, definialja a tajékoztatast és a
konzultaciot, de tovabbra is tag teret hagy a tagallami jogszabalyok és gyakorlat érvényestlésének.

7.1. A tajékoztatasrol és a konzultaciorél sz616 keretiranyelv

[51] A tajékoztatasrol és konzultaciorol sz6l6 2002/14/EK iranyelv az Gzemi alkotmanyjog europai
szintl egységesitésének alapvet6 jelentéségl jogszabalya. Az iranyelv nem az Eurépai Unié Alapjogi
Chartajanak emberi jogi megkozelitését haszndlja, hanem az Gzemi alkotmanyjogra mint
versenyképességet javitd eszkozre tekint. Altalanos és egységes keretet ad a munkavéllalék
megfeleld id6ben torténd, azaz a dontés meghozatala elétti tajékoztatasra és a vellk vald
konzultaciora. Kiléndsen azokban az orszagokban volt, illetve van nagy jelent6sége ennek a
szabalynak, ahol a részvétel nem hosszu ideje része a nemzeti munkaulgyi kapcsolatoknak. Ez
els8sorban a volt szocialista adllamok munkajogara igaz, de altaldnossagban is eimondhatd, hogy a
munkavallalok tajékoztatasara és a vellk folytatott konzultaciéra szolgal6 korabbi k6zosségi és
nemzeti szint( jogi keretek gyakran csak a valtozasi folyamat utélagos kezelésére iranyultak,
figyelmen kivil hagytak a meghozott hatarozatok gazdasagi vonatkozasait, és nem toérekedtek a
vallalkozasokon bellli foglalkoztatasi fejl6dés valods elbrejelzésére és a kockazat megel6zésére sem.
Ezért az iranyelv célja, hogy a nemzeti gyakorlatok figyelembevétele mellett ndvelje a munkavallalok
lehet&ségét, hogy a foglalkoztathatdsaguk elésegitése érdekében kilonféle intézkedésekben és
tevékenységekben részt vehessenek, el8segiti a munkavallalok részvételét a vallalkozas
mUikodtetésében, jovéjének alakitasaban és versenyképessége fokozasaban. Az iranyelv tovabbi
célja a parbeszéd és a kdlcsonds bizalom erdsitése a vallalkozasokon belll, segiti, hogy a vallalati
mUkodéssel jard kockazatokat idejében felismerjék, és ezaltal a szervezet rugalmasabban tudjon
reagalni a piaci kihivasokra. A vallalkozasok a gazdasag globalizalodasa altal teremtett
korulmeényeknek megfeleld, kiléndsen a munkaszervezés Uj formainak kialakitasa utjan torténd
atszervezése és alkalmazkodasa sikerének el6feltétele a megfelels id6ben torténd tajékoztatas és
konzultacio. Ennek a 2008-as vildggazdasagi valsag idején valdban nagy jelent6sége volt.

[52] Az iranyelv minimumkovetelményeket hataroz meg a tajékoztatas és a konzultacié médjaval
kapcsolatban, mig a konkrét szabalyok megalkotasat a tagallami hataskorbe utalja, hogy a
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hatékonysag érdekében a tagallamok sajat munkalgyi kapcsolati rendszertkek megfeleléen
szabalyozzak a kérdést.[°3] A preambulumbdl kivilaglik, hogy az a tagallami szabalyozas felel meg az
iranyelv célkit(izéseinek, amely biztositja, hogy a szocialis partnerek vezeté szerepet kapjanak, és
lehetdvé teszi szamukra, hogy megallapodas keretében az igényeiknek és elvarasaiknak leginkabb
megfeleld mddon, szabadon hatarozzak meg a munkavallaldk tajékoztatasara és a vellk folytatott
konzultaciéra vonatkozo rendelkezéseket.[¥ Az irdnyelv a tajékoztatashoz és konzultacidhoz valé
jogot biztositja a munkavallalok szamara, de erre vonatkozé munkavallaloi igény hianyaban nem
teszi a munkaltatd kotelezettségévé a tajékoztatast és a konzultaciot.lo>

[53] Az iranyelvet a tagallam valasztasa alapjan az egy tagallamban legaldbb 50 munkavallalét
foglalkoztatd vallalkozdsokra vagy az egy tagallamban legalabb 20 munkavallalét foglalkoztato
tzemekre kell alkalmazni. A foglalkoztatott munkavallalék létszama kiszobértékeinek kiszamitasara
szolgald modszert a tagallamok hatarozzak meg. A 2002/14/EK iranyelvben foglaltak a
munkavallaldk l1étszama kiszobértékeinek kiszamitasara szolgalé modszerre, nem pedig maganak a
munkavallalo fogalmanak a meghatarozasara vonatkoznak. Az irdnyelv meghatarozza a szamitasnal
figyelembe veendd létszamkeretet, a tagallamok nem zarhatnak ki ebbdl a szamitasbél egy olyan
meghatarozott csoportot, amely eredetileg beletartozott a létszamkeretbe. igy ha az emlitett
iranyelv nem is hatarozza meg, hogy a tagallamoknak milyen modon kell figyelembe vennilk a
hatalya ala tartoz6 munkavallalékat a foglalkoztatott munkavallalék kiiszobértékeinek
kiszamitasanal, azt eléirja, hogy figyelembe kell 8ket vennitk. Ellenkez8 esetben a tagallamok olyan
intézkedéseket fogadhatnak el, amelyek veszélyeztethetik az adott rendelkezés hatterét képez§
kdzOsségi szabalyozas hatékony érvényesilését, mivel az egyes munkaltaték kivonasa az
iranyelvben foglalt kotelezettségek alol megfosztana ezeket a munkavallalokat az iranyelvben
elismert jogaiktdl és kiliresitené e jogok tartalmat.[%°]

[54] Az AMS-Uigyben!®”] az EUB azt vizsgélta, hogy mekkora mozgéasteriik van a tagallamoknak a
részvételi jogok gyakorlasa kapcsan a munkavallaloi [étszam kiszobértékének meghatarozasakor.
Az alaplUgyben annak a francia munkajogi szabalynak a megfelel8ségét vitattak, amely a vallalkozas
munkavallaléi 1étszamanak kiszamitasanal - kiléndsen a munkavallalok képviseleti intézményeinek
létrehozasahoz szikséges torvényes kiszobok meghatarozasanal - figyelmen kiviil hagyott
bizonyos munkavallaléi csoportokat. Az EUB megallapitotta, hogy a 2002/14/EK iranyelv 3. cikk (1)
bekezdése a végrehajtast biztositd nemzeti szabalyok megalkotdsa soran bizonyos mérlegelési
mozgasteret enged a tagallamoknak, azonban ez nem érinti a valamennyi munkavallalo
figyelembevételére irdnyuld kdtelezettség egyértelm(i és feltétlen jellegét.[°8] Meger6sitve a CGT-
itéletben foglaltakat, az EUB kimondta, hogy bar az emlitett iranyelv nem hatarozza meg, hogy a
tagallamoknak milyen médon kell figyelembe vennilk a hatalya ala tartozé munkavallalokat a
foglalkoztatott munkavallaldk kiszobértékének kiszamitasanal, azt azonban elbirja, hogy
figyelembe kell 8ket venniiik, [ illetve megallapitotta, hogy a 2002/14/EK irdnyelvnek kézvetlen
hatalya van.’"]

[55] Az iranyelv definidlja a tajékoztatas és a konzultacié fogalmat is; tajékoztatas a munkaadd altal
a munkavallaldk képviseldi felé, az adott téma megismerése és tanulmanyozasa céljabdl torténd
informacié atadasa, mig konzultacié a munkavallalok képvisel8i és a munkaadok kodzotti
eszmecsere és parbeszéd. A tajékoztatasnak olyan idében, médon és tartalommal kell torténnie,
amely lehet6vé teszi kilondsen azt, hogy a munkavallalék képvisel8i azt megfelel6en
tanulmanyozhassak, és szukség esetén felkészilhessenek a konzultaciéra. A konzultaciét a célnak
megfeleld id6ben, médon és tartalommal kell folytatni, az adott tématél fliggben a vezetdség és a
képviselet megfeleld szintjén, olyan médon, hogy a munkavallalok képviselSinek lehetéséguk
legyen a munkaadoéval talalkozni, az altaluk kialakitott barmilyen véleményre valaszt kapni és e
valasz okait megismerni. A tajékoztatasra és konzultaciéra vonatkozo gyakorlati rendelkezések
meghatarozasa, illetve végrehajtasa soran a munkaado és a munkavallalok képviselbje a kdlcsdnos
egyUttmuikodes szellemében kotelesek dolgozni, megfelel8en figyelembe véve a masik fél jogait és
kotelezettségeit, valamint a vallalkozas vagy az izem és a munkavallalok érdekeit.l”' Az iranyelv
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lehetbvé teszi, hogy a tagallami szabalyok megbizzak a szocialis partnereket, hogy targyalason
alapulé megallapodassal szabadon hatarozzak meg a munkavallaldk tajékoztatasara és a veltk
folytatott konzultaciora vonatkozé gyakorlati rendelkezéseket.

[56] A tajékoztatas témakdrei a vallalkozas vagy Uzem tevékenységének és gazdasagi helyzetének
jelenlegi helyzete és varhaté alakulasa; ezenfelll tajékozatni és konzultalni kell a munkavallalékkal
kuldndsen olyan kérdésekben, amelyekkel 6sszefiggésben a foglalkoztatast veszély fenyegeti. A
tajékoztatas és a konzultacio joga kiterjed ezenkivil azokra a dontésekre, amelyek varhatéan a
munkaszervezés vagy a szerz6deéses viszonyok |ényeges valtozasahoz vezetnek, beleértve
kiléndsen a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett, a 98/59/EK iranyelv 2. cikke szerinti és a 2001/23/EK
iranyelv 7. cikke szerinti kilonleges tajékoztatasi és konzultaciés eljarasok hatalya ala tartozé
dontéseket is.

7.2. Eurépai Uzemi Tanacs

[57] A tébb tagallamban m(ik6dé eurdpai multinaciondlis vallalatok munkavallaldinak részvételi
jogai az 1970-es évek 6ta napirenden voltak az Eurépai Kozosségekben. A szabalyozasra vonatkozé
elsd elképzelések er6sen tamaszkodtak a kégens szabalyozast elényben részesité német modellre,
azonban ez tobb tagallamban sem nyerte el a munkaltatoi érdekképviseleti szervek tetszését. Mivel
a szocialis kérdések a Maastrichti Szerz8déshez kapcsolddé Szocialis Protokoll hatalybalépése el&tt
egyhangl doéntést igényeltek, az alapos el6késziiletek és kidolgozott irdnyelvtervezetek’?! ellenére
sem szlletett szabalyozas az 1990-es évek kdzepéig.

[58] A multinaciondlis vallalatnal dolgozé munkavallalok részvételi jogait el8szor az 94/45/EK
iranyelv fektette le, amelynek szabalyozasi koncepcidja a munkavallalok alapvetd szocialis jogairol
sz6l6 kdzosségi charta 17. pontjan alapult. A kdzosségi charta Ugy rendelkezett, hogy a
munkavallalék tajékoztatasat, dontésekben valo részvételét és a vellk folytatott konzultaciot
megfeleld mddon, a kilonb6z6 tagallamokban érvényes gyakorlat figyelembevételével kell
fejleszteni, kilondsen azokban az Gzemekben vagy vallalkozasokban, amelyek az Eurépai K6zosség
két vagy tobb tagallamaban mikoddnek. Ezt egészitette ki az a felismerés, hogy a bels6 piac
vallalategyesuléseket, vallalatfelvasarlasokat, kozos vallalkozasok létrehozasat és ebbdl kovetkezden
a vallalkozasok és vallalkozdscsoportok nemzetek felettivé valasat, ami alapvetéen megvaltoztatja a
két vagy tobb tagallamban mikodé vallalkozasok és vallalkozascsoportok munkavallaléinak
helyzetét a részvétel joganak gyakorlasa soran is.

[59] A szabdlyozas célja az volt, hogy egységesitse a kozdsségi szint(i vallalkozasok munkavallalbira
vonatkozdé tagéallami szabalyokat, mivel a jogszabalyokban vagy a gyakorlatban rogzitett eljarasok
sok esetben nem &lltak 6sszhangban annak a vallalkozasnak a nemzetek feletti szerkezetével, amely
a munkavallaldkat érint6 dontéseket meghozta, ez pedig ahhoz vezetett, hogy ugyanazon a
vallalkozason, illetve vallalkozascsoporton beliil a dontés altal érintett munkavallalok eltéré
banasmaodban részesulhetek. Az iranyelv a részvétel azon eseteire koncentralt, amikor az 6ket
érinté dontés nem abban a tagallamban szlletik, amelyben ket foglalkoztatjak.

[60] Az irdnyelv azonban nem valtotta be a hozza fliz6tt reményeket, nagyon kevés vallalkozasnal
alakitottak eurdpai tzemi tanacsot, igy igen kevéssé toltotte be a céljat. Ez részben a szabalyozas
merevsegenek, részben pedig a jogi fogalmak tisztazatlansaganak volt kdszonheté. A Renault
Vilvorde-eset nagyban hozzajarult az eurépai részvételi jogok értelmezéséhez. 1997. februar 28.
napjan a Renault bejelentette, hogy a Belgiumban talalhaté vilvorde-i telephelyén nagyszabasu
leépitést hajt végre. Ennek keretében Belgiumban 3100 gyari munkas, valamint a beszallitoknal
dolgoz6 tovabbi ezer munkavallalotél tervezett megvalni, mig Franciaorszagban 3000 munkahely
megszlntetését jelentette be. A dontés meghozatala elétt a vallalat sem a belga és a francia
szakszervezettel, sem pedig az eurdpai Uzemi tanaccsal nem konzultalt. A targyalasok elmaradasat
azzal indokoltak, hogy az akkor hatalyos eurépai unios szabalyok nem terjedtek ki a

14. oldal



transznacionalis, azaz tobb tagallam munkavallaléit érinté kérdésekre. igy a Renault valéjaban a
nemzeti és unids jogi kotelezettségeinek formalisan eleget tett, azonban figyelmen kivil hagyta a
szabalyozas céljat. llletve nem jart el j6hiszemUen, amikor a szakszervezetekkel kotott kollektiv
szerz6désre hivatkozott, mivel ezeket a 94/45/EK iranyelv elfogadasa el6tt kototték, igy azok nem
tartalmazhattak utalast a késdbb elfogadott kozosségi jogra. A belga és a francia birésag is
kimondta, hogy a Renault megsértette a munkavallaldk részvételi jogait és hatalyon kivil helyezte a
gyarbezarasra vonatkoz6 munkaltatéi déntést.[”3!

[61] Az eset ravilagitott arra is, hogy milyen kénnyen kijatszhatok voltak az akkori szabalyozasok. igy
szukségessé valt, hogy a nemzeti jogban is atalakitasra keruljenek a tagallamokon atnyulé
kérdéseket érintd tajékoztatasra és konzultaciora vonatkozé szabalyok. Az iranyelv atalakitasakor a
részvételi jogok gyakorlasanak hatékonysaga kerult elétérbe oly médon, hogy a munkavallalok
szamara valédi befolyast biztositsanak a munkaltatoi dontéshozatalban.

[62] A 94/45/EK iranyelv helyébe a 2009/38/EK iranyelv Iépett, amely hatalyon kivul helyezte a
korabbi szabalyt. Az Gjraszabalyozas soran prébaltak kikiszobodlni a korabbi iranyelvnek a Renault-
eset soran is felszinre kertlt gyakorlati problémait és orvosolni igyekeztek az iranyelv
megfogalmazasabdl eredd jogi bizonytalansagot. A modernizalas mellett a transznacionalis
tajékoztatas és konzultacio hatékonysaganak novelése kerult a szabdlyozas fokuszaba. Ennek
érdekében az iranyelv definialja a transznacionalis kérdés fogalmat: ilyennek tekintendé minden
olyan kérdés, amely a k6z0sségi szintl vallalkozast vagy kdzosségi szintli vallalkozascsoportot
Osszességében, illetve annak két kilonb6z6 tagallamban talalhato legalabb két telephelyét vagy
vallalkozascsoportjahoz tartozo véllalkozasat érinti.[’4]

[63] Az iranyelv céljainak megvalositasa érdekében a munkaltatd kdzponti irdnyitasa, vagy a
legalabb két kulénbo6z8 tagallamban mdkddé, minimalisan két vallalkozas vagy telephely altal
foglalkoztatott legalabb 100 munkavallalé vagy képviselik irasos kérésére targyalasokat
kezdeményezhetnek a tdjékoztatas és a konzultacié szabalyainak megallapitasa céljabol. A
munkavallalok képviselSi és a munkaltato irasban hatarozhatnak arrol, hogy eurdpai Uzemi
tanacsot alakitanak, vagy helyette egy vagy tobb tajékoztatasi és konzultacids eljarast dolgoznak ki.

[64] A 2009/38/EK iranyelv kétszintl megkdzelitést alkalmaz a transznacionalis tajékoztatas és
konzultacio szabalyozasaban. Ez a rendelkezés kelld rugalmassagot biztosit a vallalkozasok szamara,
hogy a tdjékoztatast és a konzultaciot a sajat viszonyaikhoz és mikodésukhoz igazitsak. Az elsé
szintet a munkavallalok és a menedzsment kézott létrejott Snkéntes megallapodas jelenti. igy a
felek autonomiajanak tiszteletben tartasaval lehet6ség nyilik arra, hogy a munkaltato és a
munkavallalé a maguk sajatos kérilményeinek megfelel6en hatarozzak meg az Eurdpai Uzemi
Tanacsok jellegét, Osszetételét, feladatait, m{ikddési és eljarasi maédjat, pénzigyi er6forrasait, illetve
az egyeb tajekoztatasi és konzultacios eljarasokat. A masodik szint arra az esetre vonatkozik, ha
ilyen megallapodast nem tudnak kdtni a felek: ebben az esetben az iranyelv 7. cikkében
meghatarozott és az iranyelv mellékletében részletezett kdtelez6 érvényl szabalyokat, az un.
masodlagos kdvetelményeket kell alkalmazniuk a feleknek az Eurépai Uzemi Tandacs létrehozasara,
Osszetételére és hataskorére.

[65] Figyelmet érdemel, hogy a 2009/38/EK iranyelv hatalya kiterjed azokra a tagallami
telephelyekre is, amelyek esetében a kdzponti iranyitas nem tagallamban mikddik. Ennek alapjan
tehat azoknak a gazdasagi tarsasagoknak, amelyeknek az Eurdpai Unidn kival van a kdzponti
iranyitasuk - az iranyelvben foglalt egyéb feltételek teljestilése mellett -, kotelességik tiszteletben
tartani az eurépai polgaroknak a tajékoztatashoz és konzultaciéhoz valo jogat. Ugyanakkor a
részvételnek mint emberi jognak az univerzalitasat kérd6jelezi meg, hogy a munkavallaléi részvétel
nem illeti meg azokat a munkavallalékat, akik olyan multinacionalis vallalkozasnal dolgoznak, ahol a
kdzponti iranyitas valamely uniés tagallamban mikodik, de a munkavallalé nem tagallami, hanem
harmadik orszagban Iévé telephelyen dolgozik. Ez a szabalyozasi hidtus lehetévé teszi, hogy ezek a
vallalkozasok - kihasznalva a harmadik allam gyengébb védelmet biztosité munkajogi
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szabalyozasat, illetve az ott dolgoz6 munkavallalok kiszolgaltatott helyzetét - versenyel6nyhoz
jussanak.
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