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Az Uigyészség a kozvadlo, els6dleges feladata az allam bintetdigényének kizarolagos
érvényesitése (vadmonopoélium). Tovabbi hataskdreinek nagy része azt a célt szolgalja, hogy az
ugyész donteni tudjon arrdl, hogy egy adott Gigyben vadat emel-e. Emellett azonban a kozérdek
védelmezdjeként lehetnek buntet8jogon kivili feladatai is. Az igyészség szervezeti felépitésének
kialakitasa nagymértékben fligg attol, hogy az adott allam berendezkedése melyik Ugyészségi
modellt kdveti. Az alarendelt Ugyészségi modellben az ligyészséget a kormany az igazsagugyi
miniszteren keresztul irdnyitja. Az iranyitas ilyenkor is csak altalanos jellegi lehet, a végrehajtd
hatalom nem jogosult az tigyészségtdl konkrét hataskoroket elvonni. Az 6nallé Ugyészségi
modellben - amelyet Magyarorszag is alkalmaz - az Ugyészség és a kormany kdzott nincs
hierarchikus viszony. Az ligyészség csak az orszaggy(lésnek tartozik felel6sséggel, a tobbi hatalmi
agtol, allami szervezettdl fuggetlen. Az, hogy az allam melyik modellt kdveti, nem csupan a
hatalommegosztas szempontjabdl bir jelentéséggel, hanem az Uigyészség hataskdreire is
kihatassal van. Onall6 ligyészségi modell esetében az ligyészség hataskore a kozigazgatas
torvényességi fellgyeletére is kiterjed, mind a normativ, mind az egyedi aktusok vonatkozasaban.
Az alarendelt Ggyészségi modellben viszont az Ugyészség maga is a kozigazgatas része, igy nincs
hataskore a kozigazgatas torvényességi feligyeletére. Az alarendelt modellt kdvetd allamokban az
Ugyészség f6 feladata a blinuldozés.
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6. Alegfdbb ligyész és az ligyészek

7. JEGYZETEK

1. Ugyészség vagy vadhatésag?

[1] A ->birdsagok nagyjabol egységes képet mutato szervezeti megoldasaival szemben az egyes
orszagok Ugyészségei joval szinesebb képet mutatnak. Talan az egyetlen kdz0s elem az Ugyészség
blntetSeljarasban betoltott szerepe.

[2] A nyugat-eurdpai gondolkodas az lUgyészséget illetéen nagyrészt arra a kérdésre keresi a valaszt,
hogy hogyan (és mikor) kell vadat emelni. Még az Eurdpa Tanacs is ugy allapitotta meg - 2000-ben -
az Ugyészi intézményekre vonatkozé ajanlasaban, hogy az Ugyészségek a blintetd igazsagszolgaltatas
meghatarozo szerepléi,l'! még ha az ajanlas kiegészits jegyz6konyve (Explanatory Memorandum)
emlitést is tesz arrdl, hogy ,az Ugyészek bizonyos orszagokban mas fontos feladatot is ellathatnak
példaul kereskedelmi jogi, maganjogi teriileten”.[?) Az ajanlas tigyészi vitdjaban ez az allaspont
vildgosan kifejezésre jutott.®! Kétségtelen tehat, hogy a kdzvadlé hatéségok biintetSeljarasi feladatai
- és nem kozjogi statusuk vagy buintet6jogon kivuli tevékenységlk - allnak az érdekl6dés
kdzéppontjaban.[* Az eimult években mégis tanui lehettiink az Ugyészségek egyre szélesebb kor(
nemzetkozi aktivitdsanak, tovabba be kellett [atnunk, hogy a kdzjogi feladataik - legalabbis sok
orszagban - nem jelentéktelenek. Mindkét jelenséget észlelte az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsagénak egyik tanacsadé testiilete, nevezetesen az Eurépai Ugyészek Konzultativ Tanacsa
(Consultative Council of European Prosecutors, CCPE),[>] aminek kévetkeztében részletes véleményt®!
alakitott ki az Gigyészségek biintetéjogon kiviili feladatairél.l’J A véleményben a Konzultativ Tanacs
egyrészt megallapitotta, hogy ,[n]agyon valtozatos megoldasok észlelhet6k Eurépaban az Gigyészségi
hataskorok tekintetében, ideértve a blntet6jogon kivli feladatokat is, amelyek az eltér§ jogi és
térténeti hagyomanyokon alapulnak”.[®l Masrészt igy fogalmazott:

Az Eurdpa Tanacs tagallamainak tdbbségében az Ugyészségek rendelkeznek legalabb
néhany nem buntetdjogi feladattal. [21] A hataskorok valtozdak és kiterjedhetnek
tébbek kdzott maganjogi, csaladjogi, munkajogi, kdzigazgatasi jogi, valasztéjogi
teruletekre, miként a kdrnyezetvédelem, a szocialis biztonsag és a sérulékeny
tarsadalmi csoportok, ugymint kiskoruak, értelmi fogyatékosok és szegénységben
él6k jogainak védelmére is.[”!

[3] Attol fuggden, hogy az Ugyészségnek csak (vagy szinte kizarélag) buntet8eljarasi feladatai vannak-
e, avagy kiterjedt magan- és/vagy kozigazgatasi jogi hataskoroket is kap, szokas beszélni a
proszekutor, illetve prokurator tipusu tGgyészségrél.['% A magunk részérdl ezt a kildnbségtételt nem
latjuk meghatarozonak. A proszekutor elnevezés az angol to prosecute (megvadolni) igébdl ered,
kovetkezésképpen alapvetéen nem az altalunk hasznalt értelemben vett Ggyészségre, hanem a
vadhatdsagra utal, barmelyik allami intézmény is legyen az. Ezzel szemben a prokuratura elnevezés a
francia procureur kozvetitésével a latin procurator f{86névbél szarmazik (Romaban jelentette a rendre
feligyeld rabszolgat, majd a csaszari kincstar érdekeit képviseld tisztviselSt, Franciaorszagban pedig a
kiraly érdekeinek képvisel6jétl' ). A kétféle lgyészségtipus tehat kétféle torténeti fejl6dés eredménye,
és a proszekutor/prokurator elnevezés a két torténeti szal nyelvi sajatossaganak kdszonhetd. Az
angolszasz rendszer( ligyészségek ennek megfelel6en egyértelmdlen a végrehajtd hatalomhoz
sorolhatok,['?! mig a francia rendszer(iek igazsagszolgaltatasi szervek, még ha az igazsagszolgaltatas
masik szervezetétdl, a birésagoktdl eltéréen az ligyészek személylikben nem is fliggetlenek, sét,
nyomozo hatdskortk is van. Lényegében ezt a rendszert kdvetik a frankofdn (illetve Gjlatin)
allamok,['3! de ugyanezt latjuk Németorszagban és Ausztriaban is.['4
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2. A modern ligyészség kialakulasa

2.1. Eurdpai fejlodéstorténet

[4] Az Ugyészség hosszu torténeti fejlédés eredményeként jott |étre és érte el mai formajat.
Kezdetben az egyén maga szolgaltathatott igazsagot sajat erejére tamaszkodva, sérelmeinek
megtorlasa nem a kdzosseég feladatat képezte. Az egymassal ellentétbe kerul6 felek ereje,
Ugyessége és egyéb korulmények dontotték el a maganharcot. A blincselekmény megtorlasa a
maganbosszun alapult. A vadldi jogokat a gorogoknél a sértett és rokonai gyakorolhattak Drakédn
torvényei alapjan, majd Szolon térvényeinek kdszénhet6en a szomszédok, baratok és a cselekmény
tandi szamara is megnyilt ennek lehetésége.['>! A kbzdsség egészének jogai ellen irdnyuld
cselekmények eseténl'®! barmely polgar képviselhette a vadat. A rémaiaknal ez az intézmény az
actio popularis intézményének felel meg: népvad esetében barki megindithatta az eljarast az
elkoveté ellen.l’”] A Rémai Birodalomban, a csaszarsag idején megjelent az Ugynevezettprovince
praeses (a varosokban a civitatis defensor), aki a blincselekményeket nyomozta, az elkdvetSket
Uldozte, elfogta. Tehat mar ebben az id6ben felmertilt az igény egy olyan szerv létrehozasara,
amely a (maganérdek mellett) a kozérdeket képviseli. A kozérdek érvényre juttatasanak donté
szerepe volt az Gigyészség kialakulasaban. A torténelmi fejl6dés soran, a felvildgosodas idején
fokozatosan megsz(intek a korlatlan jelleg(i hiibéri allamok maganérdekei, és helyiket a kozérdek
mint az allam legerdsebb feladata vette at. A blincselekmények - mint els6sorban kézérdeket sértd
cselekmények - megtorlasara, az elkdvet§ megblntetésére az dllamnak rendelkeznie kellett egy
szervezettel. Els6ként a harmadik szazadban szuletett meg a blincselekmények elkdvetSinek
hivatalbdl torténd tldozésének gondolata. Ebben az id6ben az igazsag felderitésére hivatott bird
minden lényeges funkciét (igy a vadldi feladatokat is) maga teljesitett, igy a kozvadlé szerepét
feleslegesé tette.

[5]1 A IV. szazadban jelentek meg el8szor a vizsgald rend6ri szervek acuriosi és a stationari
intézményeinek keretében, majd a VI. szazadban az egyhaz szerepének névekedésével a plispokok
lattdk el a buntet8eljardsok és végrehajtasok feletti fellgyeletet. A procurator intézménye jéval
késébb alakult ki.l'®!

[6] A XIV. szazadban a procuratorok egyszerUl Ugyviv6kbdl kdzhivatalnokokka valtak, az elkdvetdt
akar a sértett akarata ellenére is birésag elé allithattak. Ebben az idében a leggyakoribb blintetés a
birsag és a vagyonelkobzas volt, amiben jelentds allami érdekek is szerepet jatszottak. igy a
procuratorok az dllami hatalom végrehajtoiként kilonos figyelmet forditottak a kincstar érdekeinek
szem elGtt tartdsara, és ezzel egyidejlileg a tarsadalmat ért sérelem megtorloiként a kozdsseg
képvisel8ivé is valtak. Mindezek alapjan megallapithatd, hogy a vadhatdsag a torténelem soran
tulajdonképpen magatdl létrejott, mieldtt a térvényhozdk formalisan megalkottak volna.['®!

[7] Eur6paban el6szor Franciaorszagban alakult ki az intézményesult Ggyészi szervezet. A mai
ugyészi szervezet el6djét IV. FUlop hozta létre, a ,kiraly emberei” elnevezéssel. A szervezet
tisztségviseldi a kiralyi hatalom képvisel6jeként széles jogkdrokkel rendelkeztek: politikai,
jogalkalmazasi, vallasi és egyéb tgyekben is eljartak. Szerepik mindharom hatalmi agban
meghatarozé volt, a jogszabalyok hatalyba léptetése, végrehajtasanak biztositasa soran, valamint a
jogalkalmazassal 6sszeflggésben felmertl6 blntetd és polgari jogi Ugyekben is fontos feladatokat
lattak el.

[8] Franciaorszagban a XV. szazadban bekodvetkezett valtozasokat a parlamentnek a kiralyi
hatalommal tortént gyakori 6sszeltkdzései valtottak ki. A francia allamugyész a kiralysag kozvetlen
érdekét érvényesitette, a kiralyi birosag hataskorébe tartozé Ugyekben kezdeményezte az eljaras
meginditasat, vadat emelt, blntetést inditvanyozott, valamint a biintetés végrehajtasarol is
gondoskodott. Maganjogi teruleten képviselte az allam és a korona jogait, fé6ként a jogai
gyakorlasara képtelen vagy abban akadalyoztatott fél (igy példaul a kiskoruak, arvak, tavollévék,
polgari jogvesztettek) esetében, valamint eljart az egyhaz és mas testuletek érdekeit érint8
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Ugyekben. Hataskori bévitések nyoman céhekkel kapcsolatos tevékenységet, valamint konyvtarak,
jogi egyetemek mikddésének ellendrzését is ellatta.l’Y] A korona nevében kdzélte a birésagokkal a
torvényeket, rendeleteket és mas szabalyzatokat és felligyelte azok betartasat.

[9] A szervezeten belll - a mainal jéval kevésbé szigoru - hierarchikus viszony létezett: a féugyész
fellgyeleti jogokat gyakorolt a kiralyi tgyvédek, a kiralyi Ugyészek és a féligyvédek felett, utasitasi
joggal azonban nem rendelkezett vellk szemben. A tisztség |étrehozasanak okai eredend&en
politikai természetliek voltak, a kés6bbiekben azonban az ligyészi szervezet m(ikodése egyre
inkabb a kdzérdek védelmét is szolgalé tevékenység irdnyaba mozdult el.[?"]

[10] Az egyhaz és az allam sajatos viszonyabol eredden vallasi Ugyekben is felléphetett,
inditvanyozhatta olyan papai bullak végrehajtasanak megtagadasat, melyek a francia egyhaz
elveivel, jogaival ellentétesek voltak. A korabeli francia allamugyészséget a torvények 6rének is
nevezték.

[11] A francia Ugyészség ugyanakkor a kiralytdl fuggetlen intézményként miikodott, ezért az
abszolut hatalomra térekvd kiralyok igyekeztek a szervezetet sajat érdekeiknek megfelel6en
alakitani.

[12] A XVIII. szazad végének reformmozgalmai hivtak életre - Eurépaban el6szor - Franciaorszagban
a hagyomanyos tigyészi szervezetet.l??] Az 1789. évi forradalom gydkeresen atalakitotta az
Ugyészség szervezetét és hataskorét. Az Ugyészek 1790-ben csak a torvények megtartasanak 8rei
lehettek, majd 1792-ben a blintetélgyekben inditvanytételi jogot kaptak. Kés6bb ez
differencialddott a vademelésre, a blintetés kiszabasanak inditvanyozasara, valamint a buntetés
végrehajtasanak ellendrzésére.

[13] Franciaorszagban a napdleoni térvényekben?3! az 4llamigyészség mar kdzhivatalként jelent
meg, feladata az allam érdekeinek birésagok elétti képviselete volt. Tagjait a ->kormany nevezte ki,
helyezte at és bocsatotta el. Az dllamiugyészség szervezete a birdi szervezetrendszerhez igazodott,
vezet@jét az igazsaglgyért felel6s miniszternek rendelték ala, hierarchikus, de fliggetlen
szervezetként az Ugyészek sajat meggy6z6désiuknek megfelel8en végezhették tevékenységiket. A
francia Gigyészség a birésagoktdl is fliggetlenil miikodott.?4! Az allamugyész jelenléte nélkil
nyilvanos térvényszéki Glést - sem blntetd-, sem polgari Gigyben - nem lehetett tartani. Az ligyészi
inditvany nem kototte a birdsagot, annak tanacskozasan az Ugyész nem lehetett jelen. Az
allamugyészség minden blincselekményt koteles volt az allam nevében uldozni és a kozvadat
képviselni. Az Ugyész inditvanya nélkul bdnvadi eljarast nem indithattak, a feljelentést is az
Ugyésznél kellett megtenni. Koteles volt a hivatalbol tudomasara jutott blincselekmények miatti
eljarast meginditani. Széles korU jogositvanyokkal rendelkezett, intézkedhetett a gyanusitottak
letartoztatasa érdekében, a helyszini szemlén jelen lehetett, a vizsgalati iratokat megtekinthette. A
vizsgalat befejezését kdvetSen az iratokat atvette, azokat tanulmanyozva intézkedett a vad ala
helyezés irant az illetékes vadtanacs el6tt. Kidolgozta a vadlevelet és bemutatta a tanuk névsorat.
Az itélGszék elbtt a vadat kifejtette és indokolta.

[14] Eurdpa legtobb orszaga - kivéve az angolszasz jogrendszereket (->a common law
jogrendszerek) - a francia mintat vette alapul az tigyészi szervezete kialakitdsaban[?>! Anglidban a
vadképviselet harom formajat ismerték: magan-, renddri és egyéb hatdsag altal ellatott
vadképviselet. A rend6ri vadképviselet esetében a rend6rség a nyomozati eljaras lefolytatasat
kovet8en a vad képviseletét is ellatta, a gyakorlatban az Ugyész feladatait egy rendértiszt végezte,
aki a sajat - és nem a renddri szerv - neve alatt jart el. Jogi szempontbdl a magan- és a renddri
vadképviselet k6zott nem volt kilonbség. A rend8rféndk utasitasai alakitottak a helyi vademelési
gyakorlatot, igy a rend6rség vadhatésagi szerepének egységességérdl nem beszélhetiink. Az
Ugyészkeént eljard renddrtiszt eljarasi szempontbol a magan-vadképvisel6h6z hasonldan
tevékenykedett. Ez azt jelentette, hogy a birdsag (Magistrates Court) el6tt gyakran hivatalos Ugyvivéi
(solicitor) képviselet nélkiil jartak el.”] Anglidban a biréséag elétt a kdzvadlé 1908-t6l kezd6déen a

Director of Public Prosecutions volt, akinek hivatala nem a beligyminiszternek alarendelten
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tevékenykedett. Felligyeletét a Korona f6lgyésze (Attorney General) latta el, konkrét Ggyekben a
kozvadloi feladatokat a hivatalhoz tartozo jogaszok - esetenként megbizott solicitorok vagy
barristerek Gtjan - lattak el [27]

[15] Tovabbi eurépai megoldasnak tekinthet§ a XlI-Xlll. szazadban Velencében a kdzdsség
sz6széloinak, Firenzében a torvényesség Greinek nevezett intézmények, melyek ugyancsak a mai
ligyészi szervezet elédeinek tekinthet, kozvad elltasara hivatott szervek voltak.[?®1 A
kés6bbiekben egyre inkabb elterjedt az a felfogas, hogy a blincselekmény nem csupan egyéni,
hanem tarsadalmi érdeksérelmet is okoz. Ennek megfelel8en allami hatalom altal kellett
megvaldsitani a blincselekménnyel okozott sérelem helyreallitasat, megtorlasat. Ez ugyan még nem
jelentette a hivatasos blinild6z8i szervezet kialakulasat, de a bindz6k megblntetését nem lehetett
tovabbra is a sértett - vagy hozzatartozéja - altal kezdeményezett eljarastol figgdvé tenni; ezzel
jelent meg elsé izben az allami biintetéhatalom igényének érvényesitése.l??]

[16] Az eurdpai torvények tobbsége biztositotta az Ugyészek flggetlenségét és partatlansagat.
Eurdpa legtobb orszagaban nem fogadtak el a francia intézmény azon elvét, hogy az ligyészség
kozvetitéként all a végrehajtd hatalom és a birésagok kozott. A skandinav allamokban - Dania
kivételével - az ugyészség a napdleoni modellbelieknél nagyobb flggetlenséget élvezett, a
kormanynak és nem valamely miniszternek tartozott felel§sséggel, feladatai a buntetd
igazsagszolgaltatasban valo részvételre 6sszpontosultak.B% Az Egyesiilt Kirdlysagban a kontinentalis
ugyészséghez hasonlé intézmény nem volt, a Kirdlyi Ugyészi Szolgalat csak a XX. szazad masodik
felében jott létre, a nyomozas felligyeletére korlatozodé hataskorrel .31

[17]1 A végrehajté hatalom és az ligyészség viszonya mar a XIX. szdzadban is vita targyat képezte 3]
Elvitathatatlan érdeme e kezdetleges ligyészi szervezetnek, hogy az ligyészség rendelkezett a
blntet6jogi terlleteken kivili jogkdrdkkel is. Ez a gyakorlat ma Eurépa szdmos orszagaban tovabb
él (a napdleoni és a skandindv modell keveredésébdl alakult ki a széles hataskord orosz cari
Ugyészségl33).

2.2. Magyarorszagi fejlédéstorténet

[18] A magyar Ugyészi szervezet kialakulasanak kezdetei a k6zépkorba nyulnak vissza. A XIlI.
szazadban Ugyigazgaté elnevezéssel m(ikodd tisztviseld 1774-t81 rendelkezett hivatalos
apparatussal. Hataskore leginkabb a kiraly és a korona érdekeivel allt kapcsolatban, a kiraly
személyét és az allamrendet sért6 blincselekmények esetén a vadfunkciot latta el.>41 A XV-XVIII.
szazadban a térvényhatdsagok az élet minden terlletét szabalyoztak, az egyes varmegyék a
lakossag részére Un. szabalyrendeleteket alkottak, melyek végrehajtasa az akkori ligyész feladatat
képezte. A torvényszéken valasztott tiszti igyészek,>! az Griszékl*®l elétt uradalmi ligyészek mar
vadel8készitési, vadképviseleti és blintetés-végrehajtassal kapcsolatos ellendrzési tevékenységet is
ellattak. Ekkor még azonban az Ugyész vadloi feladatai csak egyes Uigyekben jelentek meg, és nem
hatarolddtak el egymastol az Ugyvédi, ligyészi, jogtanacsosi pozicidk. A tiszti Ugyészek a vadloi
feladatok ellatasa mellett maganszemélyek részére ligyvédi megbizésokat is teljesitettek,”!
nemcsak blntet6jogi tevékenységi korrel birtak, maganjogi tgyekben is eljarhattak. ,A modern
allami tgyésznek soha akkora hataskdre nem volt, mint a tiszti f6Ugyésznek, mert egy személyben
tartotta kézben a megye kozjogi, (blintet6jogi) maganjogi, (polgari jogi) torvényességének
ellenérzését, részt vett a jogalkotasban, a jogalkalmazasban és a végrehajtasban.”28 Az
Osszeférhetetlenség egy sajatos el6zményeként értékelhetd, hogy a tiszti Uigyész tgyvédként csak
olyan Ugyekben jarhatott el, amelyekben mint Ggyész nem toltott be szerepet.

[19] A XVII. szazad végén alakultak ki a tiszti Ugyészi hivatalok, melyek apparatusa egy féligyészbdl,
két alligyészbél, valamint tiszteletbeli Ggyészekbdl allt. A tiszti Ugyészek felett az erkdlcsi és szakmai
fellgyeletet a megyei torvényszék és kdzgyllés latta el, ez utdbbi az Ugyészt mulasztas esetén
felelésségre vonhatta.??! A varmegyei tiszti ligyészek feladatai harom alapvetd teriiletre terjedtek
ki: a torvényesség felligyelete, a kozadok, a kdzalapitvanyok, valamint az arvak vagyonanak
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fellgyelete és a kozrend védelme.

[20] Pereknek nevezték azokat az eljarasokat, melyeket az Ugyész hivatalbdl inditott a kbzdsségi
érdekek védelmében. Illyenek voltak példaul a kincstart érint6 Ggyek vagy a szegények érdekeinek
védelmében benyujtott keresetek.

[21] Az 1767-es Urbéri rendelet alapjan az uradalmi Ugyész latta el a jobbagyok képviseletét a
panaszaik alapjan indult perek soran. Mar a XVIlI. szazadban szuletett feljegyzés a foldesur altal a
jobbagy ellen inditott urbariumi perekrél, melyek targya az uradalmi erdd vagy legel6 volt. Az ilyen,
az uradalmi erdd vagy legeld helyzetét rendezd per amiatt indult, hogy a jobbagyi haszonvétel
soran az erdd vagy legeld allapota leromlott. Ebben az eljarasban a foldesur altal beperelt
jobbégyot az uradalmi igyész hivatalbdl védte.[0!

[22] A magyar lgyészi szervezetrendszer kialakuldsanak megértéséhez elengedhetetlen réviden
attekinteni a magyar igazsagugyi és alkotmanyos szervezetrendszer valtozasainak fébb allomasait a
XIX. szazad masodik felében. A torténeti ->alkotmannyal kapcsolatos elsd valtozasok az aprilisi
torvenyekhez kothet6k, melyek gydkeresen atalakitottak az allami szervezetrendszert. A
térvénycsomagbdl altalaban két f6 alkotéelemet emelnek ki: az Orszaggy(ilésnek felel6s miniszteri
kabinetet és a feudalis el8jogok eltorlését. Esetiinkben azonban egy harmadik elem még ennél is
fontosabb; az Uj alkotmanyos jogszabalyok megsziintették az &si alapokon nyugvé decentralizalt
allami berendezkedést (mely a megyei és szervezeti flggetlenségen alapult), Iétrehozva egy
centralizalt dllami szervezet- és intézményrendszert. 1849-ben, a vilagosi fegyverletételt kdvetéen
az Alkotmany rendelkezéseit felfliggesztették, és Bécsbdl kormanyoztak Magyarorszagot. Ennek
eredményeként az igazsaglgy-miniszter fellgyelete alatt m(ikod6 ligyészséget mint Uj
intézménytipust 1850 és 1851 kdzott csaszari rendelettel hoztak létre.

[23] Az alkotmany felfliggesztésének id6szaka nem tartott sokaig. Ferenc Jézsef csaszar az oktéberi
diplomaban helyreallitotta az 1848 el6tti intézményeket: a Kancellariat Bécsben, a
Kormanyzdtanacsot (mely csaszari helytartétanacsként mikodott) és a birdsagokat. A legnagyobb
problémat az anyagi jog kérdése jelentette ebben az id6ben. A magyar birak nem ismerték az
osztrak jogot, a régi magyar szokasjog megvaltoztatdsa pedig nem lett volna elfogadhaté. Ezért a
csaszar létrehozta az orszagbiroi tisztséget, Apponyi Gyorgy személyében. Az els6 orszagbirdi
értekezletet 1861-ben tartottak, amelyen kimondtak az 1848 elbtti joganyag kotelez§ alkalmazasat.
Ennek gyakorlati megvaldsitasa érdekében létrehoztak a birdi jogalkalmazas ideiglenes szabalyainak
gyljteményét, melyet a Parlament Képvisel6haza elmulasztott életbe Iéptetni, de elfogadta annak
alkalmazhatésagat. A Fels6haz hasonldképpen jart el, amit a csaszar elfogadott. Ezzel a magyar biréi
szervezet visszaallitotta legfelsébb férumat. A magyar torténeti alkotmany a folytonossagot fejezi ki
azzal, hogy az emlitett anyagi jogszabalyok és az ideiglenes szabalyok szokasjogként torténd
alkalmazasukkal 1959-ig, a Polgari Torvénykodnyv hatalybalépéséig hatalyban voltak.

[24] Az alkotmanyos rend helyreallitdjanak Deak Ferencet, ,a haza bolcsét” tartjuk, aki maga is tiszti
ugyészként kezdte a palyajat. Deak Ferenc igazsagugy-miniszter 1848-ban elvalasztotta a
joglgyigazgato biintet6jogi és pénzlgyi igazgatasi, képviseleti feladatait, orszagos kozvadldkat
nevezett ki, tevékenységuk el8segitéseét elSirta a torvényhatdsagok tiszti Ugyészeinek. A kozvadlo
feladata az allami biintetSigény érvényesitése volt, mint vadlé a birdsagtél nem volt fliggetlen. ']
Az Orszagos Honvédelmi Bizottmany 1849 februarjaban létrehozta a rogtonitéld birésagokat,
amelyek mellett a kormany altal kinevezett és annak aldrendelt kzvadloék jartak el, akik az eljaras
soran kozrem(kodtek a tényallas felderitésében, majd a vddemelésben. 1849 majusaban az
Igazsaglgyi Minisztériumon belll felallitottak az dlladalmi tigyészi osztalyt, az allam érdekeit sértd
blncselekmények miatt indult eljarasokra.

[25] A szabadsagharc leverése utan elkezd8dott a jogrendszer modernizacidja. Az Uj intézmények
kozé tartozott az allamugyészség is, amely a francia minta utan a XIX. szazad kdzepére egész
Eurdpaban elterjedt. Az dllamugyészséget e felfogasnak megfelel8en hoztak |étre a Habsburg
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allamugyészek kozremikodtek a biintetd-, polgari és fegyelmi eljarasokban. A szervezet ebben az
id8ben meglehetd8sen népszer(tlen volt, igy a magyar alkotmanyossag részleges helyreallitasat
hozé 1860-as oktdberi diploma utan megszlintetésre kerllt, majd az igazsagszolgaltatast rendez§
torvényekl#?! kozott szuletett meg a kirdlyi (igyészségrél szo16 1871. évi XXXIII. térvénycikk. A kiralyi
Ugyészség a kor eurdpai megoldasanak megfelelen az igazsagugy-miniszternek alarendelten
mikoddott.[*3] Az igyészek jogallasat, szolgalati viszonyat - ami a bldnvadi és fegyelmi Ggyekben,
valamint a birésagi bortonok feletti fellgyelet ellatasaban nyilvanult meg - az lgyészségrél sz6l6
térvény hatarozta meg.

[26] Eljarasi szabalyok hidnyaban hosszu id6én keresztil az Ugyészségrél szolé torvény
rendelkezései, az igazsaglgy-miniszter vagy a félgyesz altal kiadott utasitasok, allasfoglalasok és a
birésagi gyakorlat alakitotta a hataskort. Az orszag erdélyi részén az 1853-as osztrak perrendtartas
maradt hatalyban.

[27] A dualizmus id6szakaban folyamatosan béviilt a kirdlyi igyészség jogkdre*4! A blnvddi
perrendtartdsrol szol6 1896. évi XXXIII. torvénycikk alapvet&en befolyasolta az Ugyészség szervezetét
és feladatait, az orszag egész terlletén egységes szabalyok alapjan egy teljesen kiépitett
vadhatésag mikodott. Ebben az idében a koronaligyész volt a legmagasabb lgyészi tisztség, a
kiralyi Kdria mellett m(ikodd kozvadld személyében. Sajatos statusszal rendelkezett, az igazsaglgy-
miniszter feligyelete ala tartozott, a miniszter utasitasait be kellett tartania. Els6 volt a ranglétran,
de kivul allt az Ggyészi szervezeten, nem rendelkezett utasitasi joggal a kiralyi félUgyészek és
Ugyészek iranyaba. A koronaligyész és a kiralyi féligyészek a miniszter utasitasai szerint jartak el, aki
jogszabalyba itk6z6 utasitast nem adhatott.[4°]

[28] A politikai, torténelmi valtozasok kihatottak az Ggyészségre is. Az elsd vilaghaboru alatt
hataskore kib&vult, ellatta a sajtdcenzira feladatait, valamint 6nalléan is nyomozhatott a gyorsitott
blnvadi szabalyok alapjan.

[29] A jogfolytonossag helyreallitasaval, 1920-t6l ismét kiralyi igyészség néven mikddott a
szervezet, de az igazsaglgyi apparatusokban igazolasi, fegyelmi és blntet8eljarasokra is sor kerlt,
a forradalmi idészakban tanusitott magatartasok miatt.[46!

[30] Az 1945-6t kdvetd id6szakban mind szervezeti, mind eljaradsi szempontbél helyreallt a korabbi
magyar igazsagugyi szervezet, igy az tovabbra is az Igazsaglgyi Minisztérium iranyitasa alatt allo
allamugyészségként mikodott.

[31] A XIX. szdzadban feldllitott Ggyészi szervezet a XX. szazad kdzepéig valtozatlan maradt. Az 1949.
évi Alkotmanynak megfelel6 Ugyészi szervezet |étrehozasara az Orszaggylés (->parlament) 1953.
julius 4-én megvalasztotta a legf6bb Ugyészt, majd sor kerilt az igazsagligy-minisztertdl flggetlen
Ugyészség felallitdsara. A szervezet k6zépsé fokat a megyei, mig az alapszintet a varosi, jarasi,
févarosi keruleti Ugyészségek alkottak. A Magyar Népkéztdrsasdg ligyészségérdl szol6 1953. évi 13.
torvényerejl rendelet szerint az Ugyészség kotelessége fellgyelni a buntetSeljaras és a blntetés
végrehajtasa torvényességeét. Tovabbi feladatkort jelentett a minisztériumok, az alajuk rendelt
hivatalok és a helyi allamhatalmi szervek altal kiadott rendelkezések, hatarozatok, utasitasok
térvényességének feliigyelete.[*”] A térvényerej(i rendeletekkel térténd szabalyozas utan az ligyészi
feladatok és a szervezet Ujraszabalyozasara torvényi szinten a 2011-ig a tébbszér mdédositott 7972.
évi V. térvénnyel“8! kerdilt sor.

3. Az liigyészi szervezet és tevékenység modelljei

[32] Eurdpan belll az Ggyészségre mindenhol els6sorban Ugy tekintenek, mint vadhatosagra,
melynek legf6bb feladata, hogy kdzvadléként érvényesitse az allam blntetSigényét. Viszont a
kilonb6z8 allamok igen eltérd fejlédési Uton jutottak el odaig, hogy az Ugyészség mint szervezet,
valamint annak feladatai meggy6keresedjenek. igy mind a feladatellatas keretei, mind a szervezeti
felépités eltéréseket mutat az egyes allamokban, ahogyan az Gigyészség hatalommegosztas
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rendszerében elfoglalt helye is kiilonb6z8 lehet. Ennek megfelel§en tobbféle Ugyészségi modellt lehet
megkulonbdztetni.

[33] Az Uigyészségi modellek vizsgalatandl érdemes a ->hatalommegosztas klasszikus felosztasabal
kiindulni, azaz a térvényhozo, a végrehajto és az igazsagszolgaltatd hatalmi agakat szem elétt tartani.
A modell értelmében az allami hatalom harom alapvetd agra bonthatd, amelyeket - ahol ilyen van,
mint altaldban a parlamentaris kormanyformak esetén - a semleges ->allamf6i hatalom kéti 6ssze (a
modell a prezidencialis kormanyformara is alkalmazhaté azzal, hogy abban az allamfé nem valik el a
végrehajté hatalomtol). Mindharom hatalmi agnak van egy ,sajat” intézménye, a hatalmi ag
sajatossagait hordozo szervezete; a torvényhozas esetén ez az Orszaggy(lés, a végrehajté hatalom
esetén a Kormany, az igazsagszolgaltatd hatalom esetén pedig a rendes ->birdsagok. Az 6sszes tobbi
intézmény nagyrészt hozzarendelheté valamelyik hatalmi aghoz azzal, hogy ,elmozdul” a két masik
hatalmi ag valamelyikének iranyaba, esetenként pedig ,at is 16g” abba. A kérdés tehat magatdl
értetédben adodik: melyik hatalmi dgba sorolhaté az Ugyészség? A szervezet a kontinensen
alapvetden az igazsagszolgaltatd hatalom keretei k6zott mikodik, de bizonyos feladatainak -
kilénodsen ilyen a ->nyomozas - ellatasa soran kozel kertl a végrehajté hatalomhoz is. Acommon law
rendszerekben (->a common law jogrendszerek) ezzel szemben inkabb a végrehajté hatalomhoz
sorolhatd, és csak feladatainak ellatasa miatt kertil (kezdetben kevéssé, Ujabban egyre inkabb) kozel
az igazsagszolgéltatashoz.[*%]

[34] Eurdpa délnyugati részén a XIX. szazadtdl kezdve az Ugynevezett napoleoni modell terjedt el,
amelyben a vadhatosagi szerepkor volt a meghatarozd, az igazsagligyi miniszternek alarendelt
Ugyészi szervezet a birésagok szervezetéhez igazodott, de az ligyészek és a birak a szervezeten belUl
elktlondltek (strukturalisan és organikusan a bird és az lUigyész egyarant magisztratusok, a két jogaszi
szakma tevékenysége szorosan 0sszekapcsolodik, erés az atjarasi lehet8ség kdzottik). A skandinav
allamok tobbségében viszont az Ugyészség nagyobb fluggetlenséget élvezett, kdzvetlenul a
kormanynak tartozott felel6sséggel, feladatai azonban szintén a biintet6 igazsagszolgaltatasban valé
részvételre 6sszpontosultak. A két modell keveredésébdl alakult ki a széles hataskord orosz cari
Ugyészség, majd az erre épuld szovjet ligyészség, amely az dllam és a tarsadalom egészének
feligyeletén keresztll a torvények érvényesilését volt hivatott biztositani (a modell altalanossa valt a
masodik vildghaborut kévet8en a szovjet befolyas alatt allé K6zép- és Kelet-Eurdpaban is).
Mindezekkel szemben viszont az Egyesult Kirdlysagban a kontinentalis Ugyészéghez hasonlo
intézmény nem mikédétt, a Kiralyi Ugyészi Szolgélat csak a XX. szdzad méasodik felében jétt létre,
hataskore a nyomozas felligyeletére korlatozédott.

[35] Napjainkban az eurdpai Ugyészségek egy része tovabbra is a napdleoni modellt kdveti, masok
viszont az igazsagszolgaltatas fuggetlenségének elvébdl kiindulva fuggetlen vagy kvazi fuggetlen allami
intézmények. Az Ugyészség szervezeti felépitésének kialakitasa nagymértékben flgg attol, hogy az
adott allam berendezkedése melyik Ugyészségi modellt koveti.

[36] Az alarendelt Ugyészségi modellben az Ugyészség szervezete a végrehajtd hatalomnak
alarendelten mikodik, az Ugyészséget a kormany az igazsaglgyi miniszteren keresztul irdnyitja. Az
iranyitas azonban csak altalanos jellegli lehet, a végrehajté hatalom nem jogosult az Ugyészségtol
konkrét hataskoroket elvonni.

[37] Ebben a modellben tehat az Ugyészség a végrehajté hatalomhoz tartozik, aminek éppen a
kormanyzati irdnyitas az oka. Az alarendelt tigyészségi modell el6nye egyértelm(ien abban rejlik, hogy
a buintet8politika megvaldsitdja els6sorban a kormany. Az orszaggydlés alkotja meg a vonatkozd
torvényeket és a birdsagok itélkeznek, de a kormany a felel&s azért, hogy az orszagban rend legyen,
az emberek biztonsagban érezzék magukat, a blincselekmények elkévetSivel szemben hatékony
legyen a fellépés. A kormany hatdrozza meg azokat a prioritasokat, amelyek mentén ezeket a célokat
a leghatékonyabban el lehet érni. A blntetSpolitika megvalositasaban az Ugyészség is kulcsszerepet
jatszik, hiszen az allam blntet8igényét érvényesiti. Logikus tehat az a nézet, hogy a kormanynak akkor
van lehet8sége hatékonyan fellépni, ha az Ugyészség felett is iranyitasi jogokat gyakorol, igy annak
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tevékenységét fel tudja hasznalni a buntet8politika megvaldsitasara. Enélkil ugyanis a kormanynak
blntetdpolitikai eszkdzei csak a blintldozés kezd8- és végpontjaiban vannak (a nyomozassal és a
blntetés-végrehajtassal kapcsolatban), a leginkabb fajsulyos és meghatarozé vademelési és
vadképviseleti gyakorlatot tekintve ezek hidnyoznak. Eppen emiatt az aldrendelt modell indokaként
azt is szokas hangsulyozni, hogy az alarendeltség iranti igény nem elsésorban az tigyészséggel
szembeni bizalmatlansagbdl fakad, hanem abbdl, hogy a mindenkori kormanyoknak felel6sséget kell
vallalniuk blntet8politikajuk hatalyosuldsaért, s erre az emlitett két végpont, valamint a jogalkotasban
vallalt el8készit6 szerep nem elegendd. Természetesen mindez nem jelenti azt, hogy az Uigyészségnek
a kormanyzati elvarasoknak megfelel8en kell cselekednie, a modell nem vonja magaval
szukségszerlen a politikai befolyasolas lehet8ségét. S6t éppen ennek elkerulését hivatott biztositani a
konkrét hataskorok elvonasanak tilalma, legtdbb esetben az tUgyészség funkcionalis autondmiaval
rendelkezik.

[38] Az 6nallo lgyészségi modellben az ligyészség és a kormany kdzott nincs hierarchikus viszony.
Ebben a modellben az Ugyészség az igazsagszolgaltatd hatalmi dghoz tartozik. Hianyzik a kormanyzati
iranyitas, és a kormany helyett mas allami szerv sem gyakorol ilyen jogokat, az Ugyészség tehat
flggetlen. Ez a fliggetlenség a birésaggal szemben is fennall, de ettdl még mindkét szervezet
igazsagszolgaltatasi tevékenységet végez. Amellett, hogy az ligyészség kdzvadldként ebben a
rendszerben is az allam bintet8igényét érvényesiti, itt kozremiikodsi szerepe domborodik ki,
amelynek alapjan tevékenységével el@segiti, hogy a birésag megalapozott dontést hozzon.

[39] Alkalmas a modellképzésre az is (illetve befolyasolja a fentiekben irtakat), ha az
intézményrendszer helyett az Ugyészi tevékenységbdl indulunk ki. ->A kontinentalis jogrendszerekben
az inkvizitérius eljaras (->akkuzatoérius és inkvizitorius eljaras) terjedt el, amelynek jellemzgje, hogy az
eljaras kdzponti szerepl§je a hivatalos személy, aki az igazsag kideritése érdekében maga végez
vizsgélatot, ami itélethozatallal végz6dik.P%! Mas orszagokban viszont az igazsagszolgéltatas 6se a
parbaj, ahol a vitas felek egymdssal szemben prébaljak érvényesiteni igazukat. A biré ennek
szabalyszerlségét fellgyeli, de nem feladata azt kideriteni, hogy kinek van igaza. Ebbdl fejl6dott ki a
common law jogrendszerekre jellemzé adverzaridlis eljaras.>"

[40] A kilonbségekbdl levezethetd az inkvizitdrius és adverzarialis eljaras kozti szamos Iényeges
eltérés, melyek kozil talan a legfontosabb, hogy mig az el6bbiben az eljaras legfontosabb alapelve az
artatlansag vélelme (a terheltet ez védi meg az igazsagszolgaltatas tulhatalmatél), addig utébbiban ez
nem, vagy csak kisebb mértékben érvényesul, a hangsuly itt a fegyverek egyenl6ségén van (ettdl lesz a
kiizdelem igazsagos).l>?]

[41] Az inkvizitdrius és az adverzarialis eljarasokban teljesen mas szerepe van a vadfunkciét gyakorld
Ugyésznek is. Amig el6bbiben a vadfunkcié az igazsdgszolgaltatasi tevékenység része, addig utébbiban
az Ugyész nem az igazsagszolgaltatas részese, hanem az egyik ,parbajozé fél”. Ez a kuldnbség pedig
hatassal van az ligyészség hatalommegosztas rendszerében elfoglalt helyére is.[>3! Megjegyzend6
azonban az is, hogy ma mar Eurdpaban nehéz tisztan inkvizitorius rendszert talalni. A XIX. szazadtdl
fokozatosan megjelent ugyanis az un. reformalt eljaras, ami a birdi és tgyészi funkcio elvalasztasaval
az adverzaridlis irdnyba valé elmozdulast eredményezett.>4

[42] Az, hogy az allam melyik modellt kéveti, nem csupan a hatalommegosztas szempontjabdl bir
jelent8séggel, hanem az ligyészség hataskoreire is kihatassal van. Onéll6 Ggyészségi modell esetében
az Ugyészség hataskore a ->a kozigazgatas torvényességi felligyeletére is kiterjedhet, mind a normativ,
mind az egyedi aktusok vonatkozasaban (prokuratura tipusu Ugyészség). Az alarendelt Ugyészségi
modellben viszont az Uigyészség maga is a kdzigazgatas része, igy nincs hataskore a kozigazgatas
torvenyességi fellgyeletére. Az alarendelt modellt kovet§ allamokban az Ugyészség f6 feladata a
blnuld6zés (proszekutor tipusu Ugyészség).

[43] Nemcsak intézményi oldalrél (alarendelt vagy fuggetlen), hanem a tevékenység szempontjabol
(inkvizitdrius vagy adverzaridlis; prokurator vagy proszekutor tipusu) vizsgalva is lehet

kovetkeztetéseket levonni az Ugyészség hatalommegosztasban elfoglalt helyére vonatkozdan. Az
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Ugyészség blntetSjogon kivuli feladatai kozul a kdzigazgatas torvényességi felligyelete végrehajtéd
hatalmi funkcid, hiszen ennek soran az tgyészség a fellgyelete ala tartozod intézmények jogalkalmazdi
tevékenységének torvényességét vizsgalja. A vadfunkcié azonban mar nem egyértelmden végrehajtd
hatalmi tevékenység (bar lehet Ugy tekinteni, hogy a végrehajté hatalmat képviseli a birdsag el6tt),
ugyanis a blincselekményeket valogatas nélkul tldozve jogi dontéseket kell hozni, ami inkabb a
birdskodasra jellemzd. Raadasul az inkvizitérius rendszerekben jellemz&en az ligyészség feladata nem
csupan a terhel§, hanem a mentd, enyhité korilmények feltarasara is kiterjed, ami szintén az
igazsagszolgaltatashoz jarul hozza. Adverzarialis eljaras esetében viszont |ényegesen nagyobb a
tavolsag a vadfunkcié és a biraskodas kozott, ilyenkor a vadfunkcié inkabb az allami blntet8igény
érvényesitése, ami végrehajté hatalmi tevékenység.[>°]

[44] A fentiekkel kapcsolatban a Velencei Bizottsag ligyészségre vonatkoz6 jelentése®! vildgosan
mutatja a kilénbségeket és az elvarhaté megoldasokat is. A jelentés megjegyzi, hogy ,széles kor(l az
igény a fuggetlenebb ligyészségi intézmények irant”, még ha rendszerintlinek tekinthetd is, hogy ,az
alavetettség a végrehajto hatalomnak inkabb elvi kérdés, mintsem valdsagos helyzet, tekintve hogy a
végrehaijté hatalom a gyakorlatban évakodik a kdzvetlen ligyekbe avatkozastol”.>’] A bizottsag azt
javasolja, hogy az ligyészség vezetdjének kivalasztasaban jusson szerephez a szakmai, politikamentes
tapasztalat, tovabba megjegyzi, hogy ,a mindsitett tobbség megkdvetelése a valasztasnal olyan
eszkdz, amely alkalmasnak latszik a kozmegegyezés biztositasara az ilyen személyi dontéseknél”. A
jelentés értelmében a legfébb Ugyészt célszerl ,végleges vagy legalabbis viszonylag hosszu
id8tartamra megvalasztani az Ujravalasztas lehet8ségének kizarasa mellett”, s6t az is kivanatos, hogy
a megbizatasi id6tartam ne essen egybe a parlamenti mandatummal, ki kell zarni a
felel6sségérvényesités lehet6ségét egyedi Uigyekkel kapcsolatban. Kétségtelen, hogy a flggetlen
lgyészség kilonleges ellendrzési eszkdzok alkalmazasat igényli, és a nyilvanos beszamolé ennek egyik
alkalmas eszkoze lehet.l>®]

[45] Az ligyészég flggetlenségének egyik nem altalanos eleme az ligyészek parttagsaganak és a
politikai tevékenységének tilalma. Ez ugyanis - ami a régidban eredetileg valaszként jelent meg a
bolsevik partiranyitasra, és a korszakos kilonbséget volt hivatott kifejezni - tobb mint hisz év
elmultaval anakronisztikus, és az Emberi Jogok Eurépai Birdsaganak joggyakorlata szerint is
vitathat6.[>®! Az Eurépa Tanacs Miniszteri Bizottsdganak Rec. (2000)19. szdmu ajanlasa pedig azt
fogalmazza meg, hogy azokban az orszagokban, ahol az Gigyészség a végrehajté hatalom része vagy
annak alarendeltségében mUikodik, az allam hatékony intézkedésekkel biztositsa, hogy a kormanynak
a kozvadléi hatosaggal szembeni jogai természetét és terjedelmét torvény szabalyozza; a kormany a
jogait atlathaté mddon és a nemzetkozi szerz6désekkel valamint a hazai térvényekkel és a jog
altalanos elveivel 6sszhangban gyakorolja; a kormany altalanos utasitasokat csak irasban adjon, s
ezeket megfelel6 modon tegyék nyilvanossa; ha lehet8ség van egyedi utasitasra, akkor ahhoz az
atlathatdsag és a tisztességes eljaras nemzeti joggal 6sszhangban allé garanciai tarsuljanak; az
Ugyészség belatasa szerint tehessen jogi inditvanyt a birdsag el6tt; valamint kitér arra, hogy a
blntet6eljaras meginditasara vagy folytatdsanak mell6zésére utasitast adni nem - vagy csak
kulonleges kontroll biztositasa esetén - lehet. Azokban az orszagokban, ahol az ligyészség fliggetlen a
kormanytdl, az dllamnak biztositania kell, hogy a fuggetlenség természetérdl és terjedelmérdl torvény
rendelkezzen. Az ajanlas azt is megfogalmazza, hogy az Ugyészség a bluntetdpolitika
tisztességességének és hatékonysaganak el6émozditasa érdekében torvény szerint lehetséges
mértékben mikodjon egyutt a kormany szerveivel, és minden kértulmények kozott legyen lehet8sége
blntet6eljarast inditani az dllam hivatalos személyei ellen az altaluk elkdvetett blincselekmények
kapcsan.[60]

[46] A hosszadalmas vitak ellenérel®’) kénnyen belathaté, hogy az ligyészség alkotmanyos jogéllasa
nem tekinthet§ alapvetd jelent8ségli kérdésnek. Eurépaban az Ugyészség elsGdleges feladata minden
kétségen kivill a biintetéeljarashoz kapcsolddik.[?l Ahol pedig a biintetéeljaras (az officialitas mellett,
amit csak kivételesen tér 4t a maganvad, illetve a pétmaganvad intézményel®3) a legalitds elvén
nyugszik, a jogdllas jelent6sége tovabb csokken. Ha blincselekményeket valogatas nélkul tldozni kell,
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az Ugyész sem politikai, sem eredményességi, sem mas szempont alapjan nem ,valogathat” az
Uldézend§ blincselekmények kozott. A legalitas elvének kovetkezménye, hogy sem a fliggetlenségen
alapulé modellben, sem a politikai végrehajté hatalom iranyitasa esetén eleve nem adhaté negativ
utasitas az Ugyésznek. Egy ilyen utasitast ugyanis az Ugyész csak buntetdjogi jogkdvetkezmény
fenyegetésével teljesithetne, de ugyanez a fenyegetettség az utasitas kibocsatojara is vonatkozik. A
pozitiv utasitas - vagyis a nyomozas vagy a vademelés kikényszeritése az eljarast enélkul befejezni
kivand Ugyésztél (nem flggetlen Ugyészség esetén) - elvi akadalyba nem Utkozne, ilyet mégsem
érdemes adni. A nyomozas/gyanusitas/vademelés ugyanis csak az eljaras kezdeti, illetve k6zbensd
cselekményei. A befejezés - jogallamban - mar nem az Gigyészen, hanem a birésagon mulik.
Kovetkezésképpen a fuggetlenség vagy a végrehajtdé hatalom altali iranyitas kérdésében folytatott vita
végsd soron haszontalan: a pozitiv utasitas bizonyitékok nélkil nem hozhatja az elvart eredményt, a
negativ utasitas egyenesen blincselekmény elkdvetéséhez vezethet.l4

[47] Magyarorszagon az Ugyészség kulonleges helyet foglal el a hatalommegosztas rendszerében,
hiszen kapcsolatban all mindharom hatalmi aggal. A fent rogzitettek szerint elvi sikon legalabb annyira
tartozhatna a végrehajté hatalomhoz, mint az igazsagszolgaltatdshoz. Az Alaptérvény azonban
egyértelmlen meghatdrozza helyét, hiszen az Ugyészséget az igazsagszolgaltatas kozremikodbjeként
aposztrofalja, valamint rogziti flggetlenségét is, amikor kimondja, hogy a legfébb Uigyész és az
Ugyészség az igazsagszolgaltatas kozremikodbjeként jar el, fuggetlen szerv, melynek els8szamu
feladata, hogy kozvadloként az dllam blntet8igényét kizardlagosan érvényesitse. Az Uigyészség Uldozi
a blincselekményeket, de fellép mas jogseért8 cselekményekkel és mulasztasokkal szemben is,
tovabba elbsegiti a jogellenes cselekmények megel6zését. Magyarorszagon. tehat az Ugyészség a
szervezeti modellt tekintve az igazsagszolgaltatashoz kot8dik, tevékenységét illetéen viszont vannak a
végrehajtdé hatalomra jellemzd feladatai is.

4. Az Ggyészség funkcioi

[48] Az Alaptorvény némileg Ujradefinidlta az Ugyészség szerepét, hiszen amig a korabbi Alkotmany
még altalanossagban a jogok védelmét helyezte a tevékenység kozéppontjaba, addig az Alaptérvény
kérlelhetetlen precizitassal rogziti, hogy az Uigyészség els6szamu feladata az allam blntet8igényének
érvényesitése. Ez azonban nem jelenti azt, hogy ne lennének buntetéjogon kivili feladatai is, hiszen
az Alaptorvény azt is leszdgezi, hogy a kdzérdek védelmezdgjeként tovabbi feladat- és hataskérdket is
ellat. Az alaptorvényi szabalyozas a gyakorlati m(ikodést tekintve kevés Ujdonsagot hozott, azonban a
valtozasok elvi jelent&séggel birnak.

[49] Az Uigyészség feladatainak megértéséhez az Alaptorvény ligyészségre vonatkozod szabalyaibdl kell
kiindulnunk. Az Alaptorvény 29. cikk (1) bekezdése szerint a legf6bb Ugyész és az Ugyészség fluggetlen,
az igazsagszolgaltatas kozrem(ikodGjeként mint kdzvadlo az allam buntetSigényének kizarélagos
érvényesitdje, az ebbdl fakado feladatain kivil pedig a (2) bekezdés d) pontja szerint a kdzérdek
védelmezdjeként az Alaptorvény vagy torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket
gyakorol. Ebbdl a két rendelkezésbdl kovetkezik, hogy

a) abuntet6eljarassal kapcsolatos feladatok az els6dlegesek,

b) ezeken tul mas feladatok lehetségesek, de azok - hacsak nem kdzvetlenll az Alaptorvény
hatdrozza meg 8ket, mint példaul a legfébb lgyész feljogositasat az Alkotmanybirdsag kilénbozé
eljarasainak kezdeményezésére - nem tartoznak az tigyészség elidegenithetetlen feladatai kozé, ezért
az Orszaggyllés mint térvényhozd tobbé-kevésbé szabadon dont réluk;

c) az Orszaggy(llés mozgasterét korlatozza a 29. cikk (7) bekezdése, amely szerint az Ugyészség
szervezetének és mikddésének részletes szabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg; a sarkalatos
térvényben (ez az ligyészségrél sz616 2011. évi CLXIII. térvény, Utv.) biztositott hataskoroket ugyanis mas
toérvény nem vonhatja el;

d) akar az Alaptdrvény hatdrozza meg ezeket a feladatokat, akar a sarkalatos Utv., akar mas
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torvény, a feladatoknak a kozérdek védelmezését kell szolgalniuk;

e) az Alaptorvény szakitott tehat a korabbi szabalyozas felligyelet-k6zpontd szabalyozasaval, az
Ugyészség feladatai nem a mas intézmények miikodésének és eljardsainak feligyeletét, az allami
akarat kikényszeritését szolgaljak, hanem a kozérdek védelmezését;

f)  ezeknek a feladatoknak az ellatasa sem teszi semmissé az Uigyészség alapvet§ jellemzdgjét,
miszerint az az igazsagszolgaltatas kdzrem(ikddbjekent jar el, tehat feladatai nagyobbrészt az
Alkotmanybirdsag vagy az altalanos hataskorl birdsagok eljarasanak kezdeményezése Utjan valosul
meg.

[50] Az ligyészség feladatai alapvetéen harom csoportba sorolhaték:
1)  buntet&eljarassal kapcsolatos feladatok,

2)  mas egyedi ligyekkel kapcsolatos - az Utv. sz6hasznalata szerint kdzérdekvédelmi - feladatok,
valamint

3) mas kozjogi intézményekkel kapcsolatos, jellemzden nem (csak kivételesen) egyedi Ugyekkel
kapcsolatos feladatok

4.1. Az iigyészség szerepe a blintetéeljarasban

[51] Az Alaptorvény a konkrét feladatokat illet8en ugy rendelkezik, hogy a legfébb ligyész és az
Ugyészség torvényben meghatarozottak szerint jogokat gyakorol a nyomozassal 6sszefliggésben;
képviseli a kozvadat a birdsagi eljarasban; felligyeletet gyakorol a bintetés-végrehajtas
torvényessége felett, illetve torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és hataskoroket gyakorol.

[52] Az Alaptorvény szovege tehat egyértelm(i abban a kérdésben, hogy mit tekint az Ggyészég
elsédleges feladatanak: a részvételt blintetd igazsagszolgaltatasban. Az ligyészség hataskorei
végigkovetik a buntet8eljaras, majd a blntetés végrehajtasanak szakaszait. A nyomozas a jogallami
eljarasjogokban a biintetSeljaras aldrendelt, el6készitd szakasza a blintet6perhez képest. Az
Alaptorvény azzal, hogy az Ugyésznek a nyomozassal dsszefliggésben biztositott szerepet nem
részletezi, a térvényhozonak széles mérlegelési jogot biztosit. Akar a nyomozas egészének az
Ugyészségre bizasa is elképzelhetd lenne. Az ligyész tényleges nyomozasi szerepének kereteit az
Utv., részletes feladatait a biintetdeljdrdsrél sz616 2017. évi XC. térvény (Be.) tartalmazza.
Megjegyzendd ugyanakkor az is, hogy az Ugyész nyomozasban betoltott szerepe - féként a
kizarolag az Ggyész altal végezhet6 nyomozasok - alkotmanyossagi szempontbdl is Iényeges, hiszen
példaul a kozjogi tisztség betoltésén alapuld mentességet élvezd személyek vagy akar a vezetd
beosztasu hivatalos személyek elleni egyes blncselekmények feltétlen Ugyészi nyomozasa
garancialis (0sszeférhetetlenségi), kdzvetve jogbiztonsagi kérdés is.

[53] A vademelés altaldanosan, minden blncselekményre kiterjed8en csak az allam buntet8igényét
az Alaptorvény alapjan képviseld Ugyész mint kozvadld joga (vddmonopdlium). Kivételesen -
enyhébb sulyy, jellemz8en az emberi méltésagot sértd személy elleni blincselekmények esetén - a
sértett maga jogosult a vademelésre mint maganvadld, de az ligyész ezekben az esetekben is
jogosult atvenni a vad képviseletét. Szintén kivételesen, a torvényben meghatarozott esetekben a
feljelentés elutasitasa, a nyomozas megtagadasa vagy a vad elejtése esetén a sértett mint
potmaganvadlé jogosult a birésaghoz intézett vadinditvannyal az Ggyész helyett tovabb folytatni az
eljarast.[]

[54] A vademelés és a vadképviselet az Ugyész hagyomanyos, leginkabb jellemz6 feladata. A vadroél
az Ugyész minden korlatozastél mentesen ddnthet, barmilyen mas hatésag engedélye vagy
jovahagyasa nélkul. A torvényes vadban leirt cselekmény, a tényallas és megvadolt személye koti a
birésagot is, mivel a tényallasrol és a vadlott felel6sségérél mindenképpen kdteles donteni, mas
tényallasrol (vagy a tényallasban nem szerepl§ mozzanatrél) és mas személy felel§sségeérdl pedig

nem dénthet.[°®] Az (igyész a biintetSjogi felelésség megallapitéséra alkalmas nyomozés
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eredményeként torvényben meghatarozott feltételek esetén donthet Ugy is, hogy nem emel vadat,
hanem kivételesen sajat eljarasaban, de a terhelt egyetértésével alkalmazza a felel8sség egyes
jogkovetkezményeit (pl. feltételes lGgyészi felfliggesztés).

[55] Az Ugyész képviseli a vadat, az a célja, hogy a birdsagot meggy6zze sajat allaspontjardl, és a
birdsag olyan dontést hozzon, amelyet 8 inditvanyoz. Ennek keretében aktivan vesz részt az
eljarasban, kérdezési joga van, inditvanyokat tehet, jogorvoslati jogot gyakorol. Ez nem jelenti
azonban azt, hogy minden korilmények kozott a vadlott blindssége fel8l prébalja meggy6zni a
birésagot. Amennyiben ugyanis az tligyész mentd vagy enyhité kértlményrdl szerez tudomast, akkor
nem csak lehet8sége, de egyenesen kotelessége is ezt figyelembe venni. Ehhez meg is vannak az
eszkozei. Akar a vadlott javara is kezdeményezhet jogorvoslatot, de ennél még jelent8sebb, hogy a
vaddal rendelkezhet. Ez a rendelkezés nem csak a vad megvaltoztatasaban, kiterjesztésében vagy
éppen szdkitésében, de adott esetben a vad elejtésében is testet dlthet. Ez utébbira akkor kerulhet
sor, ha az Ugyész arrél gy8z6dott meg, hogy a cselekmény nem blincselekmény vagy azt nem a
vadlott kdvette el. Ezen felll amennyiben az Gigyész nem latja bizonyithaténak a vadban szerepl§
blncselekményt (és a vad modositasara sem kertlhet sor), inditvanyozhatja a terhelt felmentését.

[56] Az Uigyész az eljaras szukségképpeni szerepl8je, aki nélkil nem lehet birdsagi targyalast tartani.
A 72/20009. (VII. 10.) AB hatarozat megallapitotta, hogy az Alkotmanyon alapulé tigyészi
vadképviselet feltételezi az Ugyész targyalason valo jelenlétét, a vad személyes képviseletét. Ennek
alapjan a hatarozat megsemmisitette az 7998. évi XIX. térvény, a korabbi Be. azon részeit, amelyek
lehet8séget adtak az Ugyész tavolmaradasara a targyalasrol.

[57] Az Ggyész szerepe a blntetések végrehajtasanak, kilondsen a fogva tartasok ellenérzésében
nem Ujkeletd, azt mar a kiralyi Ugyészséget |étrehozd 1871. évi XXXIII. térvénycikk az igyész
feladatava tette. Mai szerepe részben igazsagszolgdltatasi jellegl. Kozremkodik ugyanis - a
blntetd perhez hasonlé Ugyészi feladatokat 1at el - a blntetések végrehajtasa soran felmertlé
valtozasok Ugyében folytatott, igy kilondsen a blntetés végrehajtasanak elhalasztasara, a
szabadsagvesztés fokozatanak szigoritdsara vagy enyhitésére (->a szabadsagvesztés blntetés és
végrehajtasanak rendje), feltételes szabadsagra bocsatasra iranyulé biroi eljarasokban.

[58] Torvényességi felligyeleti hataskorében pedig az Gigyész nem birdi eljarasban vesz részt,
hanem a buntetés-végrehajtas, valamint a nyomozo hatdsag tevékenységét vizsgalo kils6 szerepld.
Ennek teljesitése soran barmikor ellenérizheti a személyi szabadsag korlatozasaval jaré blntetések
és kényszerintézkedések végrehajtasanak torvényességét, és ezzel osszefliggésben koteles
nyomban szabadlabra helyezni azokat, akiket torvényes hatadrozat nélkil vagy a hatarozatban
megjeldlt id6ponton tul tartanak fogva.

[59] Bar az Alaptdrvény kozvetlenll nem nevesiti, az Gigyész bintet8eljarasi hataskoreinek
nélkilézhetetlen 6sszetevdje a részvétel a nemzetkozi blntetdjogi egytttmdkddésben (-
>nemzetkdzi blntgyi egytttmikddés). Ellatja a ->nemzetkdzi szerz8désekbdl kdvetkezd, kildndsen
a ->jogsegély kérésével és nyujtasaval osszefliggésben ra harulo feladatokat. Ezen belll 6nalléan
kezelend® az Europai Unio tagallamainak egyuttmUkoddése, melynek keretében a rendéri
egyuttmuikodese mellé kiépult az igazsaglgyi egyuttm(ikodés intézménye, az Eurojust. Ennek
kifejezetten Uigyészi jellegli tevékenységében részt vesz a magyar Ugyészseég is.

4.2. Az ugyészség kozérdekvédelmi feladatai

4.2.1. Buntetdéjogon kiviili ugyészi tevékenység Eurépaban

[60] Amint mar emlitettlk, az Eurépa Tanacs Ugyészséget érint§ 2000. évi ajanlasa nem tér ki az
lgyészeknek a buntet§ igazsagszolgaltatason kivil betoltott szerepére. Tébb eurdpai orszag
esetében azonban a buntet8jogon kivili feladatok az Ugyészség egyik meghatarozé fontossagu
tevékenységét jelentik. Az ajanlast kdvetéen az Eurdpai Legfébb Ugyészek Konferencija
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(Conference of Prosecutors General of Europe, CPGE), majd az Eurépai Ugyészek Konzultativ
Testulete (Consultative Council of European Prosecutors, CCPE) hosszu konferenciasorozat
eredményeként megfogalmazta egy Ujabb ajanlas szikségességét (és annak tartalmara is
javaslatot tett).[67]

[61] A javaslatokat megfogalmazd jelentésre alapozva megallapithatd, hogy a bintet8jogon kivli
Ugyészi feladatok két nagy csoportba sorolhatok. Az els6 csoportba a maganjogi feladatok
tartoznak, ideértve a kereskedelmi jog és a munkajog terén jelentkez6 hataskoroket is. A masik
csoportba a kdzigazgatasi joggal 6sszefiggésben ellatott kilonféle feladatok sorolhatdk. Ez
utébbiak lehetnek altalanos kozjogi hataskorok, igy a jogrend alkotmanyossagaval biztositasaban
ellatott feladatok is, de ebbe a kérbe tartoznak mindenekelétt a kdzigazgatasi hatésagok
eljarasaval 6sszeflggd egyes feladatok, tovabba a jogorvoslati eszkdzok alkalmazasa, valamint a
kozigazgatasok mikodésének rendszerszer( felligyelete egyes orszagokban.

[62] Az intézkedési jogalapok kozlil a leginkabb egyértelm( az allam érdekeire torténd hivatkozas.
Ez akkor jelenik meg, ha a tagorszag ugyészsege kifejezett felhatalmazassal bir az dllam -
els6sorban vagyoni természet(i - igényeinek érvényesitésére (Orményorszag, Bulgaria,
Horvatorszag, Franciaorszag, Lettorszag, Litvania, Monaco, Hollandia, Lengyelorszag, Portugalia,
Montenegro, Szlovakia). A masik jellemzé, dltalanos hivatkozasi alap az ligyészek blntetSjogon
kivili hataskorei esetében a kozérdek védelmezése. Ez utdbbi tobbféle jelentéssel jelenik meg az
lgyészek tevékenységére vonatkozd szabalyokban. Egyes esetekben a kdzérdek védelmezése a
torvényesség szinonimaja. Eszerint az Ugyésznek akkor kell beavatkoznia valamilyen (maganjogi
vagy) kdzigazgatasi jogi eljarasba, ha abban az orszag torvényeit jelentés mértékben
megsértették, igy példaul torvénysérts kozigazgatasi dontés sziletik, semmis szerz8dést kdtnek
az egyébként maganfelek, vagy a birdsagi dontés olyan sulyos torvénysértést tartalmaz, amely
nem maradhat orvosolatlanul. Megint mas esetekben a kdzérdek védelmezése kdzelebb all az
emberi jogok védelméhez, ez utébbi jogalappal magyarazzak az Ugyészek beavatkozasat bizonyos
elktlondlt tarsadalmi csoportok esetében (Belgium, Bulgaria, Magyarorszag, Litvania, Monaco,
Lengyelorszag, Portugalia, Szlovakia, Spanyolorszag, Maceddnia, Ukrajna). Ez utébbi esetkor
bizonyos Ugyészségek esetén nevesitve jelenik meg, azaz az Ugyésznek akkor - és csak akkor -
biztositanak beavatkozasi lehet8séget, ha valamilyen tarsadalmilag jol elhatarolhatd, hatranyos
helyzetl csoport jogainak, els6sorban emberi jogainak megdvasa érdekében erre feltétlendl
sziikség van (Litvania, Monaco, Lettorszag, Spanyolorszag).[68]

[63] A tagallamok joval tobb mint felében észlelhetd valamilyen bintet8jogon kivili Ugyészi
feladat, ugyanakkor a tagallamok kozel felében az Ggyészség vagy nem rendelkezik buintet8jogon
kivili feladatokkal, vagy pedig azok a tevékenység elenyész8 hanyadat teszik ki, és deklaraltan
nem tekintik Iényegesnek azokat. Ezért az igazi valasztévonalat nem a buntet&jogiakon kivili
feladatok léte vagy hidnya jelenti, hanem az a buntet8jogon kivuli feladatok kivételessége és
kiterjedtsége kdzott huzédik. Tovabbi kulonbség, hogy az Ugyészek a buntetjogon kivili
feladatokat els@sorban birdsag el6tt latjak-e el, vagy azokkal kapcsolatban sajat intézkedéseket
hozhatnak. Arra a kdvetkeztetésre lehetett jutni, hogy vannak olyan orszagok, amelyekben nincs
az Ugyészeknek buntet6jogon kivuli feladata, masokban kevés vagy nagyon specialis ilyen feladat
lathatd, ismét masokban léteznek maganjogi és kozjogi jogalanyokat érint8, de csak birosag eldtti
eljarasokban gyakorolhaté hataskorok, végul néhany orszagban az Ugyészeket kdzvetlen
intézkedési jogosultsaggal is felruhaztak.

[64] Mindezt az egyes jogcsaladokra kivetitve belathatd, hogy a common law és a skandinav
orszagok esetén meghatarozé az ligyészek buntetdjogon kiviili feladatainak teljes hianya. Nem
teljes, de er6s azonossagot mutatnak a francia (latin) és német jogcsalddok, amelyek
ugyészeiknek tobb vagy kevesebb buntetéjogon kivili hataskort is biztositanak, azonban ezek
kizarolag birdsag elétti eljarasokra szlkitheték. Egyaltalan nem jellemz8 azonban a jogcsalad
szerinti meghatarozottsag a leger&sebb lUgyészi hataskorokkel rendelkez§ orszagcsoportra:

Orményorszag, Bulgéria, Horvatorszag, Lettorszag, Litvania, Maceddnia, Magyarorszag,
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Montenegré, az Orosz Féderéacid, Szlovakia, Ukrajna.l? Ezek esetében azonban felismerhetd egy
masik jellemzd vonds, mégpedig az, hogy a XX. szazad masodik felében valamennyien a szovjet
érdekszféraba tartoztak. Csakhogy tobb ilyen tagallamot taldlunk a kiterjedt, de csak birdsag el8tt
alkalmazhaté magan- és kozigazgatasi jogi hataskorokkel rendelkezd orszagcsoportban is:
Csehorszag, Lengyelorszag, Romania. Széles kor(i és sajat jogu intézkedésekkel felruhazott
ugyészek mikoddnek azonban Portugaliaban és Spanyolorszagban, ahol a posztszovjet
tulajdonsag nyilvanvaléan hianyzik, azonban mindketté hosszu ideig autoriter kormanyzas
(diktatura) alatt allt a XX. szazadban.

[65] Mindez arra utal, a buntet8jogon kivili tgyészi feladatok Iéte és intenzitasa elsésorban az
egyes allamok torténeti és kulturalis tulajdonsagai altal meghatarozott. Az egyes orszagcsoportok
esetén meghatarozo a jogcsaladhoz tartozas, azonban a feladatok intenzitasa esetén ennél is

jelent8sebb hatds mutathaté ki aszerint, hogy egy orszagnak van-e énkényuralmi tapasztalata.[’?!

[66] Ha tehat azt latjuk, hogy a kiterjedt buntetdjogon kiviuli eszkdzokkel felruhazott Gigyészség
modellje fennmaradt a posztszovjet tranzicié utan is, akkor ezt nem kell kuriozumként kezelni. Ez
az Ugyészségmodell ugyanis pont azokra az igényekre adott valaszt - még ha az sajatos is -,
amelyek Nyugat-Europa mas orszagaiban is felmerultek. Az pedig, hogy az Gigyészség
alkalmasnak bizonyult a k6zérdek védelmezésére a torvények altal meghatarozott kérben, végsé
soron az ugyészséggel mint a buntetd igazsagszolgaltatas meghatarozé szerepl&jével szemben
tamasztott (k6zismert) kovetelményekbdl kovetkezik.

[67] Az Osszehasonlité kutatasok és konferencidk eredményeként fogadta el az Eurépa Tanacs
Miniszteri Bizottsaga a CM/Rec(2012)11 szamu ajanlast a buntetéjogon kivuli Ugyészi
feladatokrél.l’" Az Ujabb ajanlas a blintetSjogi tigyészi feladatokat szabdlyozé Rec(2000)19 sz&dmu
ajanlassal egyltt értelmezendd; kulon szabalyozza az Ugyészség blintet6jogon kiviili feladatait, az
azok ellatasa soran kovetendd alapelveket, mégpedig kilon a peres eljarasokban és a
kozigazgatas torvényességének ellenbrzése soran alkalmazandodkat, és a nemzetkozi
egyUttmuikodést.

[68] A 2012-es ajanlas figyelembe vette, hogy minden eurépai orszag elfogadta a ->jogallamisag
elvét, és alavetette magat az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga joghatdsagnak. Ez nem zarja ki, hogy
ugyészek buntet8eljarason kivuli feladatokat is elldssanak, de ezeket korlatozni kell a
jogallamisag, a kozérdek, az alapvetd jogok és szabadsagok védelmére (->az alapjogok védelme).
A buntet8eljarason kivili hataskorok gyakorlasa soran iranyado elvek a jogszerUség, az
objektivitas, a korrektség és partatlansag, az atlathatdsag és a bizalmas informaciék védelme. Az
lgyészek szerepe nem zarhatja ki az érintett személyek jogat arra, hogy maguk képviseljék
érdekeiket a birésagok elétt. Az Ugyészek nem kaphatnak kilonleges, mas peres feleket meg nem
illetd eljarasi jogosultsagokat, ideértve annak tilalmat is, hogy részt vegyenek a birdsagok
déntéshozatalaban (ez a déntést megel6z8 birdsagi tanacskozasra vonatkozik).[’2]
Osszességében az ajanlas tikrozi az el6készitésében részt vevd Velencei Bizottsag idegenkedését
a szovjet mintajunak tekintett biintet6eljarason kivili Ugyészi szereptdl. Ennek tovabbi részletei -
és az ilyen szerepek kifejezett ellenzése - j6l felismerhetd az Ugyészségekre vonatkozo ajanlasok
kompiléciéjabol is.[”3]

4.2.2. Ugyészi kézérdekvédelem az Alaptérvény rendszerében

[69] A blintet8jogon kivili Ugyészi tevékenység korabban is ismert - de csak egyik lehetséges -
valtozata volt az ugyész perinditasi jogosultsaga. Ennek alkotmanyos korlatait az
Alkotmanybirésag allapitotta meg.[’#! Az Gigyész altalanos polgari perbeli fellépési joga - amely
korabban a kozvetlenul érdekelt, in. materialis fél akaratatél figgetlenul, s6t annak ellenére is
altalaban lehet6vé tette az Ugyész beavatkozasat - alkotmanyellenes, mert sérti a jogallamisagot
és aranytalanul korlatozza az egyén autondmiajat, kdvetkezésképpen ->az emberi méltésaghoz
valé jogot.
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[70] Nem alkotmanyellenes azonban az ligyészi részvétel biztositasa egyes, a birdsag
hataskorébe tartozo eljarasokban, amelyekben egyedil az Gigyészség az a kivulallo szerv, amely a
torvénysértések megel6zésében, illet8leg orvoslasdban szerepet jatszhat, birésagi eljarast
kezdeményezhet. Kulon torvény tehat nem altaldnosan, hanem a konkrét jogviszonyra tekintettel
biztosithatott beavatkozasi jogot az Ugyésznek. llyen kilon térvényi felhatalmazas alapjan voltak
indithatok a személyallapoti vagy a kérnyezetvédelmi kartéritési perek. Ezekben a perekben az
Ugyész félként jart el, de bizonyos perbeli jogosultsagok, igy az egyezségkotés, a jogelismerés, a
jogrdl valé lemondas joga nélkul. Kifejezett torvényi felhatalmazas alapjan indulnak, mégis 6nallo
esetkort jelentettek a semmis szerz8déssel a kozérdekben okozott sérelem megsziintetése
érdekében a szerz8dés semmisségének megallapitasa irant inditott perek.

[71] Az Alaptorvény a blntet8eljarason kivil kotelez8en ellatandé feladatot nem biz az
ugyészégre, minthogy a 29. cikk (2) bekezdés d) pontja csak arrol rendelkezik, hogy a legf6bb
Ugyész és az Uigyészség (a buntetbeljarason és a blntetés-végrehajtas torvényességi felligyeletén
[->a buntetés-végrehajtas feligyelete] kivul) ,torvény altal meghatarozott tovabbi feladat- és
hataskoroket gyakorol”.

[72] Az Utv. ezeknek a feladatoknak a lehetséges kdrét és ellatasuk altalanos szabalyait
tartalmazza, a konkrét felhatalmazasok viszont kilén térvényekre maradtak. Az Utv. 1. §-a
értelmében az ligyészség a

jogszabalyok megsértése esetén - torvényben meghatarozott esetekben és
modon - fellép a torvényesség érdekében. Ha torvény masként nem rendelkezik,
a fellépésre akkor koteles, ha a torvénysértés megszuntetésére hivatott szerv
Magyarorszag Alaptorvényében (a tovabbiakban: Alaptorvény), valamint
térvényben és mas jogszabalyban vagy kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzben
meghatarozott kdtelezettsége ellenére a szikséges intézkedést nem teszi meg,
vagy ha a torvényseértésbdl eredd jogsérelem elharitasa érdekében azonnali
ugyészi intézkedésre van szikseég.

Ez a megfogalmazas szinte sz6 szerint azonos az (igyészségrél sz6l6 1972. évi V. térvény (régi Utv.)
1. 8§ (3) bekezdésében és 2. §-aban irtakkal. A sz6vegazonossagot ugy értelmezzik, hogy a
térvényhozo hatalom nem az Ugyészség biuntetSeljarason kivuli tevékenységének technikait,
intenzitasat kivanta megvaltoztatni, hanem azokat vildgosan kozérdekvédelmi cél szolgalataba
allitotta.

[73] A meghatarozd Ujdonsagot a felligyeletkdzpontlsag elvetése jelentette, helyébe konkrét
intézkedésekre adott felhatalmazas, illetve - ahol szikséges - torvényességi ellen6rzés lépett.
Ezdltal az Utv. hatalyba lépésével bekbvetkezett az a valtozas, amely az ligyészség alkotmanyos
helyzetéhez, az igazsagszolgaltatasban valo kdzremUkddéshez igazodik: a kozérdekvédelmi
feladatok mechanizmusat a biintet6eljarasi szerephez hasonléan szabalyozza. Az Gigyészi
eljarasok konkrét célja tehat a birdsagi vagy mas hatdsagi eljaras kezdeményezése. Eljarast az
Ugyész torvénysértésre, mégpedig altaldban sulyos torvénysértésre megalapozottan utalé adat
esetén indithat, a vizsgalat pedig ennek a ,gyanunak” a megalapozasat szolgalja (immar nem
altaldnos informacidszerzési lehet8ség tehat). A vizsgalat eredményeként - ha alkalmasnak latja -
onkeéntes teljesités érdekében fordulhat a jogseértés okozdjanak felligyeleti szervéhez, kivételesen
magahoz az okozéhoz azzal, hogy ennek eredménytelensége esetén a birdsag (vagy mas hatdsag)
el6tt kezdeményezi a jogsértés kovetkezményeinek alkalmazasat (és immar nem a sajat
alldspontjanak védelmét kéri a birdsagtol). Ezt az alapmechanizmust egészitik ki az egyes
eljarasokra vonatkoz6 kiilénds szabalyok. Ezeket az intézkedési lehetéségeket hivja az Utv.
~egyutt fellépésnek”.

16. oldal


http://ijoten.hu/szocikk/a-buntetes-vegrehajtas-felugyelete

[74] Az Uigyészség eljarasaval érintetteket egylttm(ikodési kotelezettség terheli azzal, hogy ahol
térvény az Ugyésznek utasitasi jogkort biztosit, az utasitott szervek az utasitasnak kotelesek
eleget tenni, az Ugyészeket pedig széles kord, hatarid6hoz kotott adat- és iratmegismerési jog
illeti meg (Utv. 4. 8). Valtozatlanul maradt a bintetd-, fegyelmi, szabalysértési, valamint méas
hatdsagi, tovabba blntetés-végrehajtasi Ugyekben kartéritési eljaras kezdeményezésének
lehet8sége. Ezek az lUgyek annyiban kildnlegesek, hogy az Ugyész félként nem vesz részt,
valdjaban tehat bejelentéként jar el azokban.

[75] A torvény 5. §8-a Ugy rendelkezik, hogy az Gigyész elbiralja a hatdsagi hatarozat, intézkedés,
jogszabalysért6 mulasztas ellen hozza intézett kérelmeket, kozérdekd bejelentéseket, jogsértésre
utalo jelzéseket. Ha ezek nem tartoznak hataskorébe, gondoskodik attételUkrdl a hataskorrel
rendelkez8 szervhez. Az alaptalannak talalt kérelmeket az ligyész - a felettes tigyészre bizott
felUlvizsgalat lehet8ségével mint jogorvoslati eszkdzzel garantalva - indokolt allasfoglalasaval
elutasitja.

[76] A koz6s szabalyokat a speciélis eljarasi hataskorok kovetik, igy az Utv. példalozé felsoroldst
ad a javasolt hataskorokre (a példalézas eleve gyenge el6iras, amit a térvény széhasznalata -
~jogosithatja” - tovabb gyengit). Ezek a nemzeti vagyonnal rendelkezéssel, a kbzpénzek
jogszerdtlen felhasznalasaval, a semmis szerz8déssel a kdzérdekben okozott sérelem
megszlintetésével, a kozhiteles nyilvantartasba bejegyzett adatokkal lehetnek kapcsolatosak,
valamint a kdrnyezet, a természet és a termd&fold védelme érdekében, maganszemélyek
fogyasztoi szerz8déseivel (altalanos szerzddési feltételek) Osszefliggésben, vagy csaladi jogallas
megvaltoztatasara vonatkozdan illethetik meg az lgyészt.

[77] Amint mar utaltunk ra, a k6zos szabalyok és az ezekhez képest a peres és nem peres birésagi
eljarasokra vonatkozé kilonods szabalyok ,még kiléndsebbekre” is utalnak. Ezeket részletezi az
Utv. 28. §8-a, lényegében a régi Utv.-hez és mas jogszabalyokhoz hasonléan, de immar sarkalatos
erével. igy az ligyészt térvényben meghatérozott jogi személyek, jogi személyiséggel nem
rendelkezd mas szervezetek kdzhiteles nyilvantartasba vételét (bejegyzését), torlését elrendeld,
valamint a nyilvantartasba bejegyzett adatok valtozasaval kapcsolatban hozott birdsagi
hatarozattal (hatosagi dontéssel) szemben jogorvoslati vagy perinditasi jog illeti meg. Ennek
alkalmazasaval torvénysért6 adatok torlését, kijavitasat, megvaltoztatasat is kezdeményezheti.
Kal6n torvény jogosithatja fel az Ugyészt bizonyos jogi személyek miikodése torvényességének
ellendrzésére azzal, hogy ezekben az esetekben a nyilvantartasba vételrdl (bejegyzésérdl),
valamint a nyilvantartasi adatokban elrendelt valtozasrdl rendelkezd birésagi hatarozatot
(hatdsagi dontést) az tigyésszel kozolni kell.

[78] Az eddigiekhez képest egészen mas szabdalyok vonatkoznak a kdzigazgatasi eljarasokkal (-
>kozigazgatasi eljarasi jog) kapcsolatos Ugyészi hataskordkre. Csak a kdzigazgatasi hatosagi
dontés érdemére kihatd torvénysértés esetén, és joval szlikebb id6tartamon belll alkalmazhaték
az Ugyészi eszkdzok: torvény eltérd rendelkezésének hidnyaban (mint példaul a semmisség
jogkdvetkezményeinek alkalmazasa eseténl’?]) a joger6re emelkedéstél, vagy a végrehajtas
elrendelésétdl szamitott legfeljebb egy éven belll, kdtelezettséget megallapito, jogot elvond vagy
korlatozd dontés esetén a végrehajtashoz valo jog eléviléséig, kovetelés biztositasat vagy dolog
zarlatat elrendeld dontéssel szemben mindaddig, amig ez az allapot fennall.

[79] Végul az utolso belsd specialitdst a szabalysértési eljarasokra vonatkozé szabalyok
(amelyekre a kdz6s szabalyok eleve utalnak) jelentik az Utv. 30. §-ban. Ezek valdban speciélisak az
egyéb hatdsagi eljarasokra vonatkozé szabalyokhoz képest. Egy részik sajatos idébeni
alkalmazhatésagi feltétel hataroz meg arra az esetre, ha a szabalysértési hatésag
blincselekményt biralt el szabalysértésként (a hatarozat ellen hat hénapon tul, de a
blncselekmény elévilési idején belll lehet felhivassal élni), valamint ha az elkdvetd javara kell
fellépni (az elkOvetett szabalysértésrél a nyilvantartasban kezelt adatok torlési hataridejéig van
ennek helye). Mas résziik a birésag el6tti eljarasban biztositja a nyilatkozat- és az tgy eldontésére
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irdnyulo inditvanytétel lehet8ségét, jogorvoslati férumként ad szerepet az Gigyésznek (aki kilon
térvényben meghatarozott szabalyok szerint, a szabalysértési hatdsagra kotelez6 erdvel elbiralja
a szabalysértési hatdsag intézkedése és hatarozata ellen benyujtott panaszt), valamint jogorvoslat
kezdeményezésére jogositja fel (amit megint csak kilon térvény pontosit).

5. Az Ugyészség szervezete

[80] Az Uigyészi szervezet centralizalt, hierarchikus, azt a legf6bb Ugyész vezeti és iranyitja. A legf6bb
Ugyész széles hataskorokkel rendelkezik, kdzvetlen utasitasi jog illeti meg az Ugyészek felett, és akar a
konkrét tgyben is elvonhat hataskdroket. Hataskore tovabba nem csupan az lgyészi feladatokkal
kapcsolatos szakmai iranyitasra terjed ki, hanem a Legfébb Ugyészség szervezeti felépitésének
kialakitasara is.

[81] Az Uigyészségen az iranyitas és a fellgyelet eszkdzei az irdnyité intézkedések és a felligyeleti
ellen8rzések. Az iranyitd intézkedések kozul a legfébb Ggyész utasitasa mellett meg kell emliteni a
legf6bb lgyész, a legfEbb Ugyész helyettes, a (legfébb Gigyészségi) f6osztalyvezetd Ugyész, valamint a
(fellebbviteli és megyei) féugyész korleveleit is. A fellgyeleti ellenbrzések az altalanos, a szakagi és a
célvizsgalatok.

[82] Az Uigyészi szervezet négyszint(, és a birdi szervezetrendszer felépitését kdveti. Ennek
megfeleléen a kovetkezd altalanos ligyészi szervek miikédnek:[76]

Legfébb Ugyészség,

fellebbviteli f6lugyészségek,

megyei f6lUgyészségek (ideértve a Févarosi FéUgyészséget is),
jarasi lgyészségek.

[83] A Legf6bb Ugyészséget a legfébb ligyész, a fellebbviteli féligyészséget fellebbviteli féligyész, a
félgyészséget féligyész, a jarasi és a jarasi szintl Ugyészséget vezet ligyész vezeti.

[84] Az Utv. rendelkezik arrdl is, hogy az tigyészségi nyomozas, tovabba indokolt esetben méas
Ugyészségi feladatok ellatasara 6nall6 féligyészség, illetve jarasi szintli ligyészség létesithetd.l””]
Ennek megfelel6en mikodik a Kozponti Nyomozo F8lgyészség (amely orszagos illetékességgel latja el
a hataskorébe tartozd vagy oda utalt Ugyek nyomozasat) és a nyomozé tgyészségek.

[85] A nyomozé Ugyészségek mellett jardsi szintl lUgyészségnek szamitanak Budapesten a keruleti
ugyészségek is. Tovabba a ,mas Ugyészségi feladat ellatasara” létesithetd jarasi szintd Ugyészség
tipikus példaja a févarosban miikédé Budapesti Koézérdekvédelmi Ugyészség, melynek léte szintén
nem toérvényben meghatarozott, hanem praktikus szempontok alapjan lett 1étrehozva.

[86] A négyszint( Ugyészi szervezet nem jelent négyszint( ala-folé rendeltséget, a fellebbviteli
félugyészségek ugyanis sajatos helyet foglalnak el. A fellebbviteli f6lUgyészségeket, a megyei
féugyészségeket és a Kozponti Nyomozd FSligyészséget a Legfébb Ugyészség irdnyitja, mig a jarasi és
jarasi szintl Ugyészségeket a megyei szint(i féugyészségek. Az ligyészség szervezetével és
mUkodésével kapcsolatos részletes szabalyokat a legf6bb tgyész 12/2012. (VI. 8.) szdmu utasitasa
tartalmazza, de az alarendelt f6ugyészsegek élén allo féugyészek is adnak ki korlevelet az iranyitasuk
ala tartozo szerv szervezetével és miikddésével kapcsolatban. Az Uigyészség tudomanyos és kutatd
intézménye az Orszagos Kriminolégiai Intézet.

6. A legf6bb ligyész és az ugyészek

[87]1 Az Alaptorvény az lUgyészséggel kapcsolatos feladatokat a legf6bb Gigyészre és az Ugyészségre
telepiti, azaz az egyes hataskordk cimzettje nem minden esetben maga a legfébb tgyész. Ebbdl
kovetkezik, hogy az Gigyészség nem csak a legfébb Ugyész munkaszervezete, de a szervezeten belll a
legf6bb lGigyész kiemelt helyet foglal el.
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[88] A legfébb ligyész, az ligyészek és mds ligyészségi alkalmazottak jogdlldsdrdl és az ligyészi életpdlyadrdl
sz616 2011. évi CLXIV. szamu térvény (Ujt.) Ugyészségi alkalmazott megnevezés alatt foglalja ¢ssze
azokat a személyeket (a legfébb tgyészen kivil), akik az Ugyészségen szolgalati viszonyban allnak. Az
Ujt. 1. 8-a alapjan Ugyészségi alkalmazott:

az lgyész,

az alugyész,

az Ugyészségi fogalmazo,

a tisztvisel6 (érdemi feladatot végzd Ugyintézd),
az irnok (Ugyviteli feladatot végz8 foglalkoztatott),
a fizikai alkalmazott.

[89] Az ligyészeket a legf6bb ligyész nevezi ki és menti fel (a legf6bb Ugyész helyettese kivételével,
akit a legfébb (igyész javaslatara a koztarsasagi elndk nevez ki hatarozatlan id6rel’8l). Ugyésszé (elsé
alkalommal palyazat Utjan) az a buntetlen el&élet(i magyar dllampolgar nevezhetd ki, aki - tobbek
kdzott - jogi végzettséggel, szakvizsgaval és megfelel gyakorlati idével rendelkezik.l’”]

[90] Az Ugyészek flggetlenségét dsszeférhetetlenségi és mentelmi szabalyok biztositjak. Egyes
osszeférhetetlenségi okok politikai jellegliek, igy az igyész nem lehet tagja partnak és nem folytathat
politikai tevékenységet.[8%) Az §sszeférhetetlenségi okok mésik csoportjaba a gazdasagi
osszeférhetetlenségi szabalyok tartoznak, melyek szerint az Ggyész nem lehet gazdasagi tarsasag
vezetd tisztségviselSje vagy korlatlanul felel8s tagja. Az Ggyész a tudomanyos, oktatdi, mlvészi vagy
mas hasonlo tevékenységen kivil mas keres6 foglalkozast nem végezhet. Az Ggyészek mentelmi
jogardl a legf6bb Ugyész hataroz.

[91] Az alUgyészekre és az Ugyészségi fogalmazokra az Ugyészekre vonatkozé rendelkezések
iranyaddak bizonyos eltérésekkel. Az ligyészségi fogalmazdva torténd kinevezésnek nem feltétele a
jogi szakvizsga megszerzése, mig alligyésszé szakvizsgaval és legalabb harom év gyakorlati id&vel
rendelkez§ jogadszokat lehet kinevezni.

[92] A legf6bb Ugyészt az Ugyészek kozll a kdztarsasagi elndk (->allamfd) javaslatara a képvisel6k
kétharmadanak szavazataval az Orszaggy(ilés vélasztja kilenc évre.lB] Az igyészséget a legfébb
Ugyész személyesiti meg, & felel a feladatok ellatasaért. Ennek keretében az ligyészség
tevékenységeérdl koteles beszamolni az Orszaggyllésnek, hozza az orszaggy(ilési képviselSk kérdést
intézhetnek, és akar el is mozdithatd. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a legf6bb Ggyész politikai
felel6sséggel tartozna az Orszaggy(lésnek, viszonyuk nem hierarchikus [ezt a 3/2004. (1. 17.) AB
hatarozat is meger@siti]. Ebb6l adddodan a legfébb lgyész 2010 6ta nem interpellalhatd, az évente
teljesitett beszamolo tartalmat pedig maga hatarozza meg.

[93] A legfébb Gigyész mas hatalmi agakkal is kapcsolatban all. Ennek keretében tobbek kozott:

® tanacskozasi joggal részt vehet az Orszaggy(ilés Ulésein, valamint a Kuria teljes tlésein;

® jogegységi eljarast kezdeményezhet a Kuria el6tt;

® az donkormanyzati rendelet tervezetét leszamitva jogszabaly tervezetére véleményt nyilvanithat,
mig az Ugyészség jogallasat, feladatkdrét érintd jogszabalyok tervezetére véleményt kell
nyilvanitania;

® 3 jogosult szervnél jogszabaly, valamint kdzjogi szervezetszabalyz6 eszkdz alkotasat,
modositasat vagy hatalyon kivil helyezését javasolhatja;

e kezdeményezheti az Alkotmanybirdsagnal a jogszabalyok Alaptérvénnyel valé 6sszhangjanak
felUlvizsgalatat, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények megtartasanak vizsgalatat,
jogszabaly nemzetkdzi szerz6désbe Utkdzésének vizsgalatat;

® a Kdria el6tti eljarasban a birésagok itélkezési gyakorlatanak egységesitése érdekében
jogkérdésben, a kozérdeket képviselve kifejtheti, a Kuria felhivasara pedig kifejti szakmai
véleményét akkor is, ha az ligyész az eljadrasban nem vesz részt. [8%]

[94] Mivel a legf6bb Gigyész az Ugyészek kodzul kerdl ki, igy megvalasztasanak sincsenek az Ggyészek
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kinevezéséhez képest specialis személyi feltételei. Ellenben ki kell emelni, hogy a legfébb Ugyész
megbizatasa megszlnik:

® a megbizatasi id6tartam leteltével,

lemondasaval

halalaval,

felmentésével,

orszaggy(lési, europai parlamenti, helyi 5nkormanyzati képvisel8vé, nemzetiségi sz6sz46l6va,

illetve polgarmesterré torténé megvalasztasaval, tovabba allami vezetdveé térténd

megvalasztasaval vagy kinevezésével,

e Osszeférhetetlenségének megallapitasaval,

® hivatalvesztése kimondasaval,

® a3 birésagnak vele szemben blncselekmény miatt szabadsagvesztést, kozérdekd munkat kiszabo
joger@s hatarozataval, tovabba, ha blntet8eljaras soran jogerés hatarozattal
kényszergydgykezelését rendelték el,

e ha az lgyésszé torténd kinevezésének valamelyik feltétele mar nem &ll fent.23]

[95] A megbizatasi id§ letelte, felmentés vagy a lemondas utan a legfébb lgyész szolgalati viszonya
nem feltétlendl sz(inik meg, hozzajaruldsa esetén ugyanis mas tigyészi munkakérbe kell athelyezni. 84!
Meg kell emliteni, hogy hiaba telik le a megbizatas id6tartama, mindaddig hivatalban marad, amig az
Uj legfébb tGgyészt meg nem vélasztja az Orszaggylés. 8!

[96] A legf6bb Ugyész elmozditasa igen szlik korben képzelhetd el, csakis felel8sségi alapon, kdzjogi
okbol térténhet, melynek érvényre juttatasaban (ahogy a megvalasztasban is) fontos szerepet jatszik a
koztarsasagi elnok és az Orszaggydlés.

orac KIADO
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