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A szamvev(@szék az allami ellen6rzés legfébb szerve. Az intézménytipus a parlamenti ellenérzés
alapintézménye, feladata a kozpénzek kezelésének és felhasznalasanak, valamint a k6zvagyon
kezelésének, védelmének és hasznositasanak ellenérzése. A szamvevdszék altal végzett kulsd
ellenérzés a kozpénzligyek teljes spektrumara kiterjed, és a szervezet a megallapitasaival,
javaslataival, tanacsaival a parlamenten, annak bizottsagain és az ellen8rzott szervezetek
munkajan keresztil a j6l iranyitott allam mikodéséhez kivan hozzajarulni. Ennek érdekében
sajatos jogallassal és fliggetlenségi garanciakkal rendelkezik az allamszervezeten belll, és
altalanos hataskorrel végzi a kozpénzekkel és az allami, valamint - a szamvevdszéki modellek
tobbségében - az 6nkormanyzati vagyonnal valé felel8s gazdalkodas ellenérzését, azaz
ellendrzést végezhet mindenutt, ahol kdzpénzt hasznalnak fel vagy kdzvagyont kezelnek. Operativ
eszkozokkel ugyanakkor nem vagy csak korlatozottan rendelkezik a kozpénzek gazdasagos
felhaszndlasa és az okszerd, takarékos és a jogszabalyoknak megfelel6 gazdalkodas
kikényszeritésére, igy leginkabb az allam ,pénzugyi lelkiismeretének” tekinthetd.
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1. Torténeti el6zmények

[1] A szdmvevBszék az allami ellenérzés legf6bb szerve, amelyet a XIX. szazad masodik felében
szamos europai allamban a ->parlament pénzlgyi és gazdasagi ellen8rz6 szerepének novelése
céljabol hoztak létre. A szamvev@székek ugyanakkor azokban az intézményekben gydkereznek,
amelyek a vagyonkezelés ellen6rzése és a szamviteli szolgalat ellatasa céljabol egyes allamokban mar
a XI-XIl. szazadtél kezdve |éteztek. Anglidban példaul a kincstari hivatallal (Office of Auditor of the
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Exchequer) kapcsolatos elsé feljegyzés 1314-bél szdrmazik["! és a hivatal hataskore kiterjedt a
szamadasok megvizsgalasara és a szamadok felmentésére is.[?! Habar a térvényhozas altal
megallapitott alkotmanyos koltségvetés még hianyzott, és nem volt kapcsolat a szamvevEszéki
ellendrzés, valamint a rendi orszaggydlés kozott, a XVIII. szazad végére a szamvevlszékek mai
értelemben vett - azonban még a korondhoz rendeltl®! - ellenérzési jogkdére mar kialakult.

[2] A XIX. szazaddal az ellen6rzés Uj korszaka kezd8dott, és az alkotmanyos atalakulas fokozatosan az
orszaggylilések ->koltségvetési joganak elismeréséhez vezetett.[*) Ennek kdvetkezménye pedig az lett,
hogy a torvényhozé testliletek a ->kormany egész gazdalkodasara kiterjesztették ellendrzésiket.
Kézenfekvd volt, hogy Uj szerv létesitése helyett a koltségvetési ellendrzés (->koltségvetési
intézményrendszer és ellendrzés) feladatat az abszolut allamban felallitott szamvevEszékekre
ruhazzak.

[3] Az Orszaggyllés akaratabdl létezd, mai formaju els6 magyar szamvevGszéket a kiegyezést
kovet8en, a magyar allamhaztartas 6nallésodasara és a szamvitel mar azt megel6z8en elhatarozott
reformjaral® tekintettel az dllami szdmvevészék feldllitdsdrdl s hatdskérérél sz616 1870. évi XVIll.
térvénycikk hozta létre, a kormanytdl (,ministeriumtdl”) figgetlen, 6nallé hataskord szervként. A
szabalyozas arrol még nem szolt, hogy az Uj testllet a torvényhozas sajat intézménye lenne,
mikodését illetéen pedig bizonyos befolyast engedett a végrehajté hatalomnak is, ugyanis az
uralkodd a szamvev@szék elndkét az orszaggydlés altal kijelolt harom személy kozil, a
f8szamtanacsost és a szamtanacsosokat pedig a szamvevdszék elndkének javaslatara nevezte ki, am
a miniszterelnok ellenjegyzése mellett. Az 1914-ben Magyar Kirdlyi Legfébb Allami Szamvevészékké
atnevezett intézmény 1949-ig, az Allami Ellen6rzé Kézpont életre hivasaig miikodott, majd az 1989. évi
atfogd alkotmanyreformmal, illetve az Allami Szédmvevészékrél sz616 1989. évi XXXVIII. térvénnyel (régi
ASztv.) allitottak fel ismét. Az Allami Szamvevészékrél sz616, jelenleg hatélyos 2071, évi LXVI. térvényt
(ASZtv.) az Alaptorvény elfogadasat kdvetSen az elsé sarkalatos térvényként fogadta el az
Orszaggy(lés 2011 juniusaban.

2. A szamvevoészék jellege, jogallasa és elhelyezése a hatalmi agak rendszerében

2.1. A szamvevGdszék és a torvényhozé hatalom

[4] A szamvev8székek nemzetkdzi 6sszehasonlitdsban valtozatos helyet foglalnak el a hatalmi agak
rendszerében (->hatalommegosztas), ugyanakkor altalaban véve kijelenthetd, hogy bar eltérd
mértékben és a valasztott szamvevdszéki modell fliiggvényében, de a torvényhozo hatalom
.kozelében” helyezkednek el. Kifejezetten a ->parlamenthez (annak als6hazahoz vagy mindkét
hazahoz) rendelt intézményrél van sz6 példaul az osztrak szamvev6szék (Rechnungshof)!® vagy a
spanyol Tribunal de cuentas!’) esetében. De a térvényhozé hatalommal vald szerves kapcsolat
jellemzi - a két szerv kdzotti kapcsolatra vonatkozo tételes alkotmanyi rendelkezés nélkil ugyan - a
birdi szereppel is felruhazott francia Court des comptes-ot is; a szerv a francia alkotmany - a
parlament és a kormany kozotti kapcsolatokat szabalyozé V. fejezetében foglalt - rendelkezései
szerint a parlamentet ,segiti” a pénzigyi ellen6rzésben.

[5] A magyar Allami Szamvevészék (ASZ) szintén a torvényhozashoz rendelt intézmény: az ASZ az
Orszaggyllés legf6bb pénzugyi-gazdasagi ellenérz8 szerve, amely az Orszaggy(ilésnek alarendelve
l4tja el feladatét. A hazai jogirodalomban nem ismeretlen felvetés az ASZ 6n4llé hatalmi 4gként valé
szerepeltetése,®l de az intézményt 6nallé hatalmi 4gként meghatarozni nemcsak a magyar
alkotmanyos szerkezet tekintetében, de altalaban is vitathaté.®! Ez nem jelenti ugyanakkor azt,
hogy az ASZ ne lenne 6néll6 alkotméanyos szerv; az ,Orszaggy(ilés [...] szerve” birtokos szerkezet
csak azt jeldli, hogy az ASZ a végrehaijté hatalomtél fiiggetleniil, az Orszaggy(ilés szdméra, annak
utasitasai alapjan latja el feladatait.'”) Az ASZ térvényben meghatarozott feladatkérében kételes
ellendrzést lefolytatni az Orszaggy(lés dontése alapjan, illetve végezhet ellenérzést a Kormany
felkérésére.l''l Az Alkotmanybirésag kordbban a régi ASZtv. megfogalmazésaval ésszhangban
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kimondta, hogy a vizsgélat lefolytatasa soran az ASZ csak a térvényeknek van aldrendelve, nem
utasithaté meghatarozott déntések meghozatalara vagy megvaltoztatasara.l'?! Az ASZtv.
ugyanakkor a ,csak [...] a torvényeknek van aldrendelve” fordulatot elhagyta, az ugyanis olyan téves
jogfelfogasra is alapot adhatott, amely a kizar6lag az Orszaggy(lésnek alarendelt jogallast ugy
értelmezte, hogy csak az Orszaggydilés altal kibocsatott jogforras vonatkozik a Szamvev8székre. Ez
természetes nem igaz: az ASZ, ahogy més fiiggetlen szervezetek, maga is a jogrendben mikédik,
vagyis az Alaptorvény R) cikke alapjan az allam altal szabalyozott életviszonyokra jellemz§ teljes
jogszabalyi kor vonatkozik ra.

[6] A parlementekhez fliz6d6 szoros kapcsolatot mutatja a térvényhozasi szervek felé fennalld
beszamolasi kotelezettség, amely bizonyos esetekben (példaul Ausztria, Spanyolorszag vagy az
Egyesuilt Kiralysag szabalyozasa szerint) kizardlag ebben az iranyban all fenn, mig mas allamokban a
térvenyhozas mellett példaul a szévetségi kormany (Németorszag) vagy a koztarsasagi elnok (-
>allamfé) is cimzettje annak (Franciaorszag).!'*!

[7] Magyarorszagon az ASZ elndke az Orszaggy(ilés szdmara készitett éves beszamolsdjaban
tajékoztatast ad a szervezet el6z6 évi ellen6rzési tevékenységérdl, miikodésérdl, gazdalkodasardl,
valamint az ellen8rzési megallapitasok alapjan tett intézkedésekrél. Fontos ugyanakkor, hogy az
Orszaggyllés iranyaban fennallé beszamolasi kotelezettség 6nmagdban még nem jelenti a
kotelezett személy és rajta keresztll az altala vezetett szervezet (igy a szamvev@szék)
fuggetlenségének a korlatozasat. A beszamolasi kotelezettség csupan az altalanos ellenérzésnek, az
adott szerv tevékenységérdl valo informacioszerzésnek az eszkdze. Csaklgy, mint az, hogy az
Alaptorvény- és a korabbi Alkotmany - alapjan az orszaggydlési képviseld (->parlamenti képviseld)
az Allami Szdmvevészék elndkéhez is kérdést intézhet a feladatkorébe tartozé barmely tGigyben.

[8]1 Az ASZ mint az Orszaggy(ilés ellen6rzé szerve tevékenységének elsédleges cimzettje az
Orszéaggy(ilés, a masik cimzett pedig maga az ellenérzott szervezet. Az ASZtv. 1. § (4) bekezdése - az
ellenérzé és jelentéstevd mellett a tanacsadd-javaslattevé funkciét kihangsulyozva - ennek
megfelel8en kimondja, hogy

J[alz Allami Szdmvev6szék az ellenérzési tapasztalatain alapulé megallapitasaival, javaslataival,
tanacsaival segiti az Orszaggy(ilést, annak bizottsagait, és az ellen8rzott szervezetek munkajat,
amellyel el&segiti a jol iranyitott allam mdkodését.”

[9] KUlondsen a torvényhozas a cimzett a koltségvetési torvényjavaslat véleményezése és a
zarszamadas esetében, ahol a szamvevdszéki jelentéseket kozvetlentl az Orszaggy(lés targyalja
meg. Az Orszaggy(ilés elé abban az esetben keriilhet még szamvevészéki jelentés, ha az Allami
Szamvevdszék elndke kezdemeényezi, hogy az Orszaggyllés illetékes bizottsaga targyalja meg a
jelentést és annak megallapitasait, valamint hallgassa meg az ellen8rzott szervezet vezetdjét. Erre
akkor kertilhet sor az ASZtv. eléirasa szerint, ha az ellenérzétt szervezet intézkedési kdtelezettségét
nem teljesiti, az intézkedések nem vezetnek eredményre, ilyen intézkedések megtétele nem
lehetséges, vagy az adott Uigy jellege vagy sulya egyébként indokolja.['¥!

2.2. Szamvevoszéki modellek

[10] A szamvev@székek tobb szempontbdl is csoportosithaték. Hagyomanyosan a francia-latin, az
angolszasz és a német rendszerben gyokerezd szervezeti felépitésl intézményeket kilonboztetjik
meg, ezzel szemben Ujabban a legfontosabb kulénbség az itélkezési, illetve hatosagi funkcio
megléte vagy hidnya. A legfébb ellendrzd szervek csoportosithaték tovabba aszerint is, hogy
monokratikus elven, egyetlen személy (elndk, f6ellendr) iranyitasaval mikddnek-e, avagy testuleti
szerv (példaul tanacs, kollégium, szenatus vagy plénum) vezeti 8ket. A francia-latin birésagi
modellben az intézmények['>! fontos jellemvonéasa, hogy azok sajatos birésagi jellegl szervként
itélkezési tevékenységet is folytatnak az ellendrzéttekkel szemben. A legelterjedtebb tipusban, a
hivatali modellben ezzel szemben a szamvev8szék nem ->birésag, és nem is hatosag, ellendrzési
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tevékenységét nem kozigazgatasi cselekményként végzi, hanem eszkoze a nyilvdnossagra hozatal
és a kulonbozb eljarasok kezdeményezése.

[11] A hazai szabalyozas a kezdetektdl fogva ez utdbbi megoldas mellett foglal allast. Abban az
esetben, ha az ellen6rzétt szerv vezetdje, iranyitdja, tulajdonosa a johiszem, egyuttm(ikodd
keretekbdl kilép, és nem teljesiti az ASZtv. szerinti kdzrem(ikddési, illetve intézkedési
kotelezettségét,['®l vagy az ASZ blincselekmény, egyéb jogellenes cselekmény gyanujat veti fel, az
ASZ-nak jelzési, értesitési lehetSsége és egyben kételezettsége is van az illetékes hatésagok felé. Az
ASZ megéllapitasai alapjan eljarast kezdeményezhet az ellenérzétt szervezetekkel és a felelés
személyekkel szemben az illetékes szervezetnél. Ha pedig az ASZ az ellenérzése soran
blincselekmény gyanujat allapitja meg, megallapitasait koteles az illetékes hatdsaggal
haladéktalanul kdzolni. Egyéb jogellenes cselekmény esetén a felel8sség tisztazasat, érvényesitését
kezdeményezheti.['”l Ez a megoldas a német modelléhez hasonld, melyben a szamvevészék
szamadasi per lefolytatasara nem jogosult.['®8] A szervezetnek nincs hatéskére sem jogvitak
elddntésére, sem jog vagy kotelezettség megéllapitasara, az ASZ jelentései és az azokban foglalt
megallapitasok, kovetkeztetések pedig birdsag vagy mas hatdsag el6tt nem tamadhatdk meg.

[12] Ezt tdmasztja ald a szamvevlszéki ellendrzési megallapitasokkal kapcsolatos korabbi
alkotmanybirésagi gyakorlat is. Az Alkotmanybiréség az ASZ jogéllasaval és allasfoglalasainak jogi
mindsitésével kapcsolatos kérdéseket el6szoér az 1251/E/1995. AB hatarozatban (ABH 1996, 572.)
tekintette at. A hatarozat ennek kapcsan rogzitette, hogy az Alkotmany 32/C. §-a (amely az
Alaptérvény hatélyos szabélyaival ebben a részében tartalmilag azonos rendelkezés) szerint az ASZ
»az Orszaggyllés pénzligyi-gazdasagi ellen6rzé szerve”, és az altala toérvényességi, célszerliségi és
eredményességi szempontok alapjan végzett ,ellenérzésekrél jelentésben tajékoztatja az
Orszaggy(ilést”. A hatarozat tovabbi megallapitésai szerint az ASZ a ra vonatkozé szabalyozas
alapjan allami szerv, de nem jar el hatésagként, nem hoz a vizsgalt szervre kotelezd hatarozatot
vagy mas elnevezés(, de hatarozatnak tekintend6 dontést (a vizsgalat tartama alatti karmegel6zés
céljabol anyagi és pénzeszkdzok zarolasa, valamint a pénzeszkdzok felhasznalasanak ideiglenes
felfliggesztése kivételével). Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy a régi ASZtv. 25. § (1)
bekezdésében foglalt ,ellen8rzési megallapitas” fogalma igy nem vonhaté az Alkotmany 57. § (5)
bekezdésében meghatarozott egyik dontéstipus fogalomkdre ala sem, vagyis megallapitasok nem
az érintettekre kotelez6en kihaté birdi, dllamigazgatasi vagy mas hatdsagi dontések. Az ellen8rzési
megallapitas a torvény értelmében nem tartalmaz mast, mint a vizsgalt szerv gazdalkodasarol
kialakitott szamvevGszéki véleményt. Ezeket a megallapitasokat késébb az Alkotmanybirdsag
azonos tartalommal a 42/2008. (IV. 17.) AB hatarozatban (ABH 2008, 417.) is fenntartotta.

[13] Erdekes kérdéseket vet fel e tekintetben ugyanakkor a pdrtok miikédésérél és gazddlkoddsdrd!
52016 1989. évi XXXIII. térvény 4. 8 (4) bekezdésében foglalt - 2014. januar 1-t8l hatalyos -
szamvev(@széki hataskor. A rendelkezés szerint az a part (->politikai partok), amely ->jogi személytdl,
jogi személyiséggel nem rendelkez8 szervezettdl, mas allamtdl, kulfoldi szervezettdl (annak jogi
statuszatdl fuggetlenul) vagy nem magyar allampolgar természetes személytél vagyoni
hozzajarulast fogadott el, kdteles annak értékét - az ASZ felhivasara - tizenét napon belil a
kdzponti koltségvetésnek befizetni. Késedelem esetén a tartozast adék madjara kell behajtani, a
part kdzponti kdltségvetésbdl juttatott tdmogatasat pedig az elfogadott vagyoni hozzajarulas
értékét kitevd osszeggel csokkenteni kell. Ez az elmult id&szakban (kilonb6z6 ellenzéki partok altal
bérelt ingatlanokkal, plakatok kihelyezésével, valamint kdnyvelési szolgaltatasokkal kapcsolatosan)
komoly kézéleti vitat kavart hataskoér némileg szétfesziti az ASZ fentebb ismertetett alkotmanyos
kereteit. Amellett ugyanis, hogy a hataskort kitolté megallapitasok sem tartalmi, sem eljarasi
értelemben nem biztositanak alkotmanyos garancidkat (nincsen kell6 részletességgel megallapitott
tényallas és indokolas; nem donthetd el és nem vitathatd hatékony jogorvoslattal, hogy a szankcié
alkalmazasanak feltételei fennallnak-e), joghatasokkal bird, kikényszerithet§, jelleglikben hatdsagi
dontésekként dltenek testet, még akkor is, ha formélisan végil a Magyar Allamkincstar és a
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal a hatéségként eljaré szervezet.['”) Az (igyben az Alkotmanybirésag a
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32/2019. (XI. 15.) AB hatarozatban megallapitotta, hogy

alkotmanyos kovetelmény, hogy az Allami Szamvevészék megallapitasai alapjan
indult végrehaijtasi jellegl kdzigazgatasi cselekmények jogszerlségét erre iranyuld
kereset alapjan a birésag érdemben, a cselekmény jogalapja kérében a part
tdmogatasa visszafizetésének, illetve csokkentésének dsszegszer(iségére is
kiterjed8en felulvizsgalja.

2.3. A szamvevészék fliggetlensége

[14] A szamvev8szék alkotmanyos helyzetének kulcskérdése a fliggetlenség: a szamvevdszékek
akkor tudjak objektiven és eredményesen ellatni feladataikat, ha flggetlenek az ellen8rzott
szervezetektdl, és védettek a kiilsé befolyastodl. A fliggetlenség aspektusai a nemzetkozi
standardok?% szerint a kdvetkezék: jogi, szervezeti, személyi, pénziigyi, valamint feladatkori
flggetlenség.

[15] Jogi fuggetlenség alatt a megfeleld jogforrasi szinten l1év8 szabalyozas kovetelménye értendd. A
Limai nyilatkozat szerint a legfébb ellenérzé intézmények létrehozasat és fuggetlenségik szlikséges
mértékét az alkotmanyban kell rogziteni. Némely alkotmany részletes szamvev8széki szabalyozast
tartalmaz (lasd példaul Ausztria alkotmanyanak 121-128. cikkeit), azonban az alkotmanyok
alapvet6en szlikszavuak, lényegében csak a szamvevlszék jogallasat és hataskorét rogzitik, a
részletszabalyokat kulon torvényi szabalyozasra utaljak.

[16] A hatalyos hazai jogrendben az Alaptérvény és az ASZtv. eléirdsai hivatottak garantaini az allam
legf6bb pénzlgyi ellenérzé szerve flggetlenségének jogi kereteit. Az Alaptdrvény a fliggetlenség
mértékét személyi, szervezeti és feladatkori aspektusbdl is meghatarozza: az ASZ elndkét az
Orszaggylilés az orszaggyllési képvisel6k kétharmadanak szavazataval - ciklusokon ativel
megbizatasi id6tartammal - tizenkét évre valasztja meg; az Allami Szamvevészék szervezetének és
mukodésének részletszabalyait sarkalatos torvény hatarozza meg; mig az Alaptérvény a feladatkori
flggetlenség korében kimondja, hogy az ASZ a térvényben meghatarozott feladatkdrében hajtja
végre az ellendrzését, és torvényesseégi, célszerliségi és eredményességi szempontok szerint végzi
azt. Az ASZ kozjogi pozicidjanak fontos garanciéja, hogy a jogallasat érint6 kérdésekben csak az
Orszaggy(ilés donthet: az ASZtv. eléirja, hogy az ASZ jogéllasara és hataskérére vonatkozd
rendelkezést csak az Alaptdrvény és az ASZtv. allapithat meg.2'] A fliggetlenséget erésiti az ASZ
elndkének jogositvanya a szamvev@szék jogallasat, hataskorét érint§ jogszabalyok kdzigazgatasi
egyeztetés keretében térténd véleményezésére.2?]

[17] A Limai nyilatkozat nagyfoku kezdeményezési jogot és autondmiat ir el6 még azokban az
esetekben is, amikor a parlament utasitasara végzett szamvevdszéki ellenérzésrél van szé. A
szervezeti (intézményi) figgetlenség ugyanis lényegében az utasitasmentességet jelenti. A hazai
jogrendben az ASZ fliggetlensége alatt alapvet6en az ellenérzétt végrehajté hatalommal szembeni
flggetlenséget értjiik.>3! Az ASZtv. 1. § (2) bekezdése deklarlja, hogy a szervezet ellenérzési
tevékenysége sordn minden mas szervezettdl fiiggetlen. Az Allami Szamvevészék elnéke emellett
széles kor(, 6nalld szervezetalakitd jogositvannyal rendelkezik.

[18] A fuggetlenség érvényesiilésében kiemelt szerepe van a személyi flggetlenségnek. Ez
alapvet6en a kinevezési szabalyoktdl, valamint a szamvev8székek monokratikus vagy testuleti
vezetési jellegétdl fligg. A megvalasztas vagy kinevezés szabalyai valtozatos képet mutatnak a
kilonb6z8 szamvevlszéki modellekben. Németorszagban a folyamat példaul tébbszereplSs,
ugyanakkor nem igényel mindsitett tobbséget: a Bundesrechnungshof elnékének megvalasztasahoz
a szovetségi parlament mindkét hazanak egyszer( tobbségére van szlikség, a szovetségi kormany
jelolési és a szbvetségi elndk kinevezési jogkdre mellett. Lényegesen enyhébb garancialis
kovetelményeket tdamaszt az osztrak jogrend: a Rechnungshof elnokének mind kinevezéséhez, mind
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visszahivasahoz egyszer( parlamenti tobbség szlikséges, kizardlag a parlament als6hazabol
(Nationalrat). Franciaorszagban ezzel szemben a Cour des comptes iranyitotestuletét - az ellen6rzott
végrehajté hatalommal valé viszonynak sajatos szint adva - a Minisztertanacs (Conseil des ministres)
nevezi ki.

[19] A személyi figgetlenség fontos garancidja a szamvev8székek elndkeinek, illetve
iranyitétestuleteinek ciklusokon ativel§ megbizatasi ideje. Hatarozott idejli megbizatasnal el6fordul
egészen hosszu id6tartam is; a magyar, a német és az osztrak szamvev@széki elnok megbizatasa
példaul tizenkét évre szdl. Bizonyos allamokban (példaul Franciaorszagban vagy Olaszorszagban)
pedig a megbizatas hatarozatlan idejd, azt egyedil a nyugdijkorhatar korlatozza.

[20] A személyi fuggetlenséget biztositja tovabba az orszaggydlési képvisel6ével (->parlamenti
képvisel6) azonos mentelmi jogl?* vagy a biréi jogallas, ! valamint a tisztséggel szemben
tamasztott Osszeférhetetlenségi kovetelmények is. Jelent8sen gyengiti mindezt ugyanakkor, ha egy
szdmvevészéki modellben - példaul éppen az ASZ elndke és alelndke esetében - nem érvényesiil
olyan jeldlési szabaly, amely meghatarozott ideig altalanosan kizarna a politikai szférabdl érkezett
jeldltek megvalasztasat. Ugyan olyan személy nem jeldlhetd a tisztségekre, aki a megel6z8 négy
évben tagja volt a Kormanynak, vagy barmely part orszagos (k6zponti) szervezetében valasztott
vezet6 tisztséget toltott be,[?®) a szabdlyozas ezzel nem zdrja ki generalis jelleggel, hogy egyéb aktiv
politikusok (igy orszaggydlési vagy eurdpai parlamenti képvisel6k, 6nkormanyzati képviseldk,
polgarmesterek, alpolgarmesterek vagy éppen allamtitkarok) atmeneti idé nélkul elndknek
megvalaszthatok vagy alelndknek kinevezhet8k legyenek a legfontosabb pénzigyi ellen6rz8
szervnél.

[21] Tovabb gyengiti a személyi fliggetlenség kdvetelményrendszerét az Ujravalasztas lehetdsége.
Egy alkotmanyos ->demokraciaban ugyanis kiemelkedd jelent6ség(, hogy a végrehajtd hatalom
gyakorlasat ellen6rzé, figgetlen szervek mentesek legyenek a partpolitikai befolyastél abban a
tekintetben is, hogy e kozjogi tisztségvisel6k esetében a megbizatasuk vége felé kozeledve se
vet8dhessen fel még a gyanuja se annak, hogy a parlamenti partok kegyeit keresik. Az
Ujravalaszthatdsagra négy-hatéves megbizatasi idé mellett szamos orszagban talalni példat,
ugyanakkor a tizenkét évre megvélasztott ASZ-elndk Ujravélaszthatésaga egyediilalls.2”]

[22] A fiiggetlenséget hatranyosan érint6 tényezé a szamvevészék - példaul szintén az ASZ -
monokratikus (az elnok koré épuld) jellege is, szemben a masik tipikus szamvev8széki miikodési
modellel, a kollegialis szervezettel (amilyen példaul a spanyol, a német vagy a lengyel intézmény). A
spanyol Tribunal de Cuentas e tekintetben példaérték(i szabalyozassal bir. A képvisel6haz és a
szenatus egyarant hat-hat f6t jelol a 12 f8s legf6bb testlletébe; személyi javaslatat mindkét
parlamenti kamara 3/5-6s tobbséggel, kilenc évre széldan teszi meg. A testillet maga valasztja meg
elndkét. Figyelemre méltdak az érintettekkel szemben el8irt szakmai kévetelmények is: a
szamvevészékrél sz6l6 organikus torvény?81 30. cikke legaldbb 15 éves gyakorlattal rendelkezé,
elismert szakemberek, egyebek mellett egyetemi tanarok szamara nyitja meg a jel6ltté valas
lehet8ségét.

[23] A pénzlgyi fuggetlenség kérdését a Limai és a Mexikoi nyilatkozat egyarant kiemelten kezeli. A
Limai nyilatkozat a kdvetkez6ket jeloli meg pénzligyi fuggetlenséget biztosité minimumelvarasként:
a pénzugyi forrasok elégségessége; jog arra, hogy a szamvev8szék szikség esetén kdzvetlenul az
orszaggyliléshez forduljon; a pénzeszkozok felhasznalasanak szabadsaga. A Mexikéi nyilatkozat ezt
azzal pontositja, hogy hangsulyozza: a végrehajtd hatalom nem gyakorolhat semmiféle kontrollt a
legf6bb ellendrz6 intézmény anyagi, emberi és pénzigyi er6forrasai felett, az eréforrasok
biztositasaért az orszaggylilés vagy valamely bizottsiga felel§s.[>°]

[24] E tekintetben a hazai szabalyozas nemzetkdzi 6sszehasonlitasban is figyelemreméltd pénzigyi
flggetlenségrél gondoskodik. Az ASZ a kdzponti koltségvetés szerkezetében &néll6 fejezet, a fejezet
irdnyitasat ellatd szerv vezetéjének jogositvanyait az elndk gyakorolja. Az ASZ
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a koltségvetésére vonatkozo javaslatat és a koltségvetésének végrehajtasarol szolo
beszamoldjat maga allitja 6ssze, és azt a Kormany valtoztatas nélkul terjeszti be a
kdzponti koltségvetésrdl, illetve az annak végrehajtasardél szo6l6 térvényjavaslat
részeként az Orszaggy(ilésnek. Az [ASZ] koltségvetését Gigy kell megéllapitani, hogy
ne legyen kevesebb az el6z6 évi kozponti koltségvetésben megallapitott dsszegnél.

Az ASZ részére az ASZtv.-en tulmenden tovabbi feladatot térvény csak gy &llapithat meg, hogy a
feladatelldtashoz sziikséges pénziigyi fedezetet egyidejlleg biztositja.>%! A szamvevéi
illetményrendszer flggetlen a kdzalkalmazottak és koztisztvisel6k illetményrendszerétdl, a
szamvevdi illetmények a Kozponti Statisztikai Hivatal altal hivatalosan kdzzétett nemzetgazdasagi
havi atlagos brutté keresethez igazodnak."!

[25] A feladatkori fuggetlenséget illetéen az ellenbrzések kivalasztasa élvez kitlintetett figyelmet a
nemzetkdzi standardokban. A Limai nyilatkozat a szamvev8székek sajat programjain alapulé
ellen8rzések kovetelményét hangsulyozza (megengedve ugyanakkor, hogy egyes kdzintézmények
felkérést intézzenek a szamvevdszékek felé), a Mexikoi nyilatkozat pedig az ellendrzési témak
kivalasztasanak, megtervezésének, programjai elkészitésének és végrehajtasanak szabadsagat, a
térvényhozé vagy végrehajté hatalom befolyasatdl valé mentességét kéri.l3?! E tekintetben nincsen
érdemi kilonbség a szamvev@széki modellekben: a szamvevdszékek alapvetden altalanos
hataskorrel jarnak el, és szabadon valasztjak meg az ellenérzési terlletet. Ez aldl kivételt képeznek
ugyanakkor bizonyos kételezéen eléirt ellenérzési feladatok példaul az ASZI*3 vagy az osztrak
Rechnungshof esetében.34 A szamvevészékek az ellendrzési terviiket és az ellenérzés szakmai
szabalyait a nemzetkozi standardok figyelembevételével maguk alakitjak ki. Ennek soran fontos
gyakorlati jelentéséggel birnak a kiilénb6z8 ellenérzési jogositvanyok is (belépés a helyiségbe,
felvilagositas vagy tajékoztatas kérése, betekintés a papir alapu és informatikai eszkdzokkel kezelt
adatnyilvantarté rendszerekbe, akkor is, ha azok mindgsitett adatot vagy torvény altal védett egyéb
titkot tartalmaznak stb.).

3. A szamveviszék feladatai

[26] A szamev{@széki feladatok alapvet6en az ellendrzé, jelentéstevd, valamint tanacsaddé-javaslattevd
funkciok szerinti harmas felosztassal kategorizalhatdk. Az intézmények munkajukat éves
programozasi eljarasok és ellenérzési tervek mentén végzik, amelyeket tobbéves stratégia és
kockazatértékelés alapjan maguk dolgoznak ki. Az ellen8rzések alapjan a legf6bb ellen8rz6
intézmények jelentéseket tesznek, amelyekben bemutatjak megallapitasaikat és észrevételeiket,
rémutatnak a szabalytalansagokra, ellenérzési kdvetkeztetéseket vonnak le, valamint ajanlasokat
tesznek a hianyossagok orvoslasara, tovabba eljarasokat kezdeményeznek, illetve ritkabb esetben
maguk is eljarnak. A legfébb ellen6rz8 intézmények tanacsado-javaslattevs funkcidjuk révén emellett
a feladat- és hataskorukbe tartozé témakban széles kord véleményezési joggal rendelkeznek
valamennyi szamvevdszéki modellben.

[27] Az ASZ esetében az 4ltaldnos hataskorrel végzett szamvevészéki ellenérzést az Alaptérvény, az
ASZtv. és mas térvények konkretizaljak. Az Alaptérvény 43. cikke tobb ellenérzési feladatot és
targykort tételesen meghatéroz, igy az ASZ térvényben meghatérozott feladatkérében ellenérzi (1) a
kozponti koltségvetés végrehajtasat, (2) az allamhaztartas gazdalkodasat, (3) az allamhaztartasbol
szarmazo forrasok felhasznalasat és (4) a nemzeti vagyon kezelését. Az Alaptdrvényben az allami
koltségvetési javaslat megalapozottsaga ellenérzésének a korabbi Alkotmanyban szerepl6
szdmvevszéki hataskore atkerilt a Koltségvetési Tanacshoz, ugyanakkor az ASZ elnékét hivatalbél a
tagjai kozott tudd Koltségvetési Tanacs az ASZ elemzéseire és megéllapitésaira tdmaszkodik.°!
Emellett alacsonyabb jogforrési szinten az ASZtv. tovébbra is el8irja a kdzponti kdltségvetésrél sz6lé
térvényjavaslat el6zetes véleményezését, ami az ASZ alapvetéen utélagos ellenérzésre épiilé
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modelljében tovabbra is sajatos alapfeladat. A hitelfelvétel ellenjegyzésének szintén a korabbi
Alkotmanyban szerepl6 - formdlis és lényegében funkciotlan®! - jogkérét az Alaptérvény ugyanakkor
teljesen kiiktatta.

[28] Az ASZtv. alapjan az ASZ az &llamhdztartas gazdalkodasanak ellenérzése keretében a kdzponti
koltségvetési fejezetet irdnyitd szerv és a fejezetbe sorolt koltségvetési szervek miikodését, a
fejezetbe tartozd kdzponti kezelésU el8iranyzatok és fejezeti kezelésl elSiranyzatok felhasznalasat,
valamint a ->helyi 6nkormanyzatok, a nemzetiségi 6nkormanyzatok és ezek tarsulasai gazdalkodasat
ellendrzi. Az dllamhaztartasbdl szarmazé forrasok felhasznalasanak keretében az ellenérzés
célpontjat a kézponti koltségvetésbdl gazdalkodd szervezetek, valamint az allamhaztartasbél nydjtott
tamogatasok vagy az allamhaztartasbol meghatarozott célra ingyenesen juttatott vagyon
felhasznélasa képezi. A nemzeti vagyon kezelésének ellenérzése keretében az ASZ az dllamhaztartas
korébe tartozé vagyon kezelését, a vagyonnal valé gazdalkodast, az allami tulajdonban
(résztulajdonban) vagy tobbségi 6nkormanyzati tulajdonban 1évé gazdalkodd szervezetek
vagyonérték-megd@rz6 és vagyongyarapitd tevékenységét, az allamhaztartas kdrébe tartozé vagyon
elidegenitésére és megterhelésére vonatkozo szabalyok betartdsat ellen6rzi, valamint ellenérizheti az
allami vagy 6nkormanyzati tulajdonban (résztulajdonban) Iév6 gazdalkodo szervezetek
vagyongazdélkodasét. Az ASZ ellenérzi tovabba az 4llami adéhatésag és a helyi nkormanyzatok
adoztatasi és egyéb bevételszerz tevékenységét, valamint a vamhatdsag tevékenységét, a Magyar
Nemzeti Bank gazdalkodasat és az alapvet6 feladatok kérébe nem tartozé tevékenységét, tovabba az
altala létrehozott alapitvany gazdalkodasat.

[29] Az Allami Szamvevészék ellenérzésében bizonyos esetekben csak a torvényességi szempontok
érvényesiilnek: az ASZ igy (minden masodik évben) ellenérzi a koltségvetési tsmogatasban részesiils
partok gazdalkodasanak szabalyszerilségét, tovabba a partok orszaggydlési képviselécsoportjai
szamara az Orszaggy(lés altal folyositott hozzajarulas felhasznalasat. Szintén ebbe a korbe tartozik a
partok miikodését segité tudomanyos, ismeretterjesztd, kutatasi, oktatasi tevékenységet végz4, allami
koltségvetési tamogatasban részesult alapitvanyok gazdalkodasa. 2013-ban pedig tovabb bévtilt az
ellen8rzés kore az orszaggyUlési képvisel8k valasztasa kampanykoltségeinek és a valasztasi eljarasok
koltségeinek ellenbrzésével. Kizardlag torvényességi ellenbrzés ala tartozik tovabba az egyhazi jogi
személyek nem hitéleti célra nyujtott tdmogatasanak, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok
specialis m(ikddési koltségkeretének felhasznalasa.
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vezetd nélkuli szamvev@szék - az elndk személyesen teljesithetd kotelezettségei miatt - milyen
mUkodési kockazatokkal szembesul (lasd DOMOKOS Laszl6: ,Megujitott kozpénzigyek, megujitott
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[30] ASZtv. 2. § (1)-(3) bekezdés.
[31] ASZtv. 21. 8.
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