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A rendészeti tevékenység szabalyozasa és értelmezése komplex jogi tertlet, amelyet szamos
szempontbdl értelmeznek a modern jogrendszerben. E szécikkben el8szor a kiindulé fogalmakat
és az alapvetd jellegzetességeket hatarozzuk meg, hogy mélyebb megértést nyerjink a témakor
szerkezetérdl és alapvetd vetlleteirdl. Kitérink a rendészet és a rendészeti tevékenység fogalmi
elemeire, majd attekintjik az alkotmanyos normak jelentéségét a rendészet kontextusaban.
Kiemelt figyelmet szentellink a kdzrend és a kdzbiztonsag alkotmanyjogi fogalmainak, az
allamhatar rendjének, valamint a nemzetkozi jogi kereteknek. Megvizsgaljuk a védelem mint
veszélyelharitas fogalmat, a rend6rség és a rendészet kozotti kiilbnbségeket és a rendészeti
intézkedések egyes kényszerit eszkozeit. Végll pedig bemutatjuk a komplementer rendészet és
az dnkormanyzati rendészet kapcsolatat és nemzetkozi szabalyozasat.
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8. JEGYZETEK

1. Kiindulé fogalommeghatarozasok és alapveté jellegzetességek

[1]1 Mindenekel6tt a kdzigazgatas talan legrégebbi agazatanak egyes kiemelten fontos jogintézmeényeit
és jogfogalmait mutatjuk be. Mivel a rendészet a kozigazgatas részét képezi (->kozigazgatasi jog),[") a
rendészeti tevékenység a kozigazgatas egyik mikodési terllete, és alkotmanyos jogallamban a
kozigazgatas a torvény ala rendelten miikodik, hiszen a kdzigazgatasi szervek tevékenységével
kapcsolatban a jogallamisag elvébdl fakadd kovetelmény a kdzigazgatas torvény ala rendeltségének
kovetelménye. A XVIII. szazadtél a renddrség tevékenysége és a kdzigazgatas annyira szorosan
osszefonddott, hogy egy egységet alkottak. A rendészeti szakigazgatas a kozigazgatas kezdeti formaja
volt, amely a tovabbi fejl§dés soran a belligyi igazgatas keretein belll kapott helyet. Bizonyos
allamformacidkban, mint példaul a gorog varosallamok és a renddrallamok esetében, a kdzigazgatas
valamennyi agazata a rendészettel volt azonosithato. A kontinentdlis Eurépaban a rendészeti
modellek jellemz6en a kdzponti allamhatalom er8sitésére és az dllampolgari jogok szabalyozasara
koncentraltak, mig az angolszasz modellek nagyobb hangsulyt fektettek a helyi k6z6sségek és a
polgarok szerepére. A német renddri szervezetet a porosz hagyomanyokbol addédoan a vilag egyik
legmilitansabb rendészeti intézményeként tartjdk szamon. A porosz tertleteken a rendérség 1812-6t
kovetSen alakult ki, a francia gendarmerie-modell alapjan, és a hadsereg gondozasaban volt jelen.
Ugyanakkor Franciaorszag volt az elsd orszag, ahol egyszerre m(ikodott katonai és polgari jellegd
rendészet. A gendarmerie, a csend6rség, a polgari jellegli rend6rség mellett a katonai alapu
rendészetet a regularis hadsereget foglalta magaban. A parizsi rend8rség a korai id6kben nagyvarosi
jellege miatt inkabb katonai jellegl volt, de 1854-re a London Metropolitan Police mintajara
Ujjaszervezték. A XIX. és a XX. szdzad forduldjan a legtobb orszagban elvalt a rendészet és a
honvédség mikodése. Ennek oka, hogy az utdbbi a nemzet védelmére dsszpontositott f6képp, mig az
el6bbi a belsé biztonsag és rend fenntartasaval foglalkozott. Az amerikai rendészeti rendszer az
angolszasz kultdrara épult, és az egymasért vald kolcsonos felel6sségvallalas elvén alapult. 1828-ban
alakult meg az elsé modern varosi rend8rség, amely a London Metropolitan Police és a gendarmerie-
modell hatdsara 6nallé modellé valt. A szocialista tipusu rendészeti modellekben az allam kézponti
szerepet vallal a rendfenntartasban, ahol a rendészet nemcsak a kézbiztonsagot garantalta, hanem az
allami érdekek és az ideoldgia védelmét is ellatta. Ezekben a rendszerekben a rend6rség legtobbszor
szorosan egyuttmdkddott az dllambiztonsagi erékkel és az allamparttal. Napjainkban a szakmai
gyakorlatban egyre fontosabbé valik a rendéri tevékenység etikai aspektusa.?!

[2] A tarsadalmi viszonyokba kdzhatalom birtokaban beavatkozo kézigazgatasi szervek a jog altal
meghatarozott szervezeti keretek kdzott, a jog altal szabalyozott eljarasi rendben, az anyagi jog altal
megallapitott keretek kdz6tt hozzak meg déntéseiket Mind a rendészet 4ltalaban, mind a rendészeti
jogalkalmazas osztozik ebben a kdvetelményben. A rendészeti (vagy rendészeti jellegli) jogalkalmazas
a kozigazgatas egyik legrégebbi funkcidja, a rendészeti funkcié megvaldsitasa érdekében végzett
jogalkalmazoi tevékenység atfogd, dsszefoglald megjeldlése (->a kdzigazgatas funkcidi és feladatai). A
kozbiztonsagot, kdzrendet és kdznyugalmat fenyegetd veszélyek elharitasaban megnyilvanulé
rendészeti mikodés az allami (ezen belll a hatalmi) alapfunkciékhoz tartozik.“! Olyasmi, ami
szukségképpen jelen van az allamma szervez8dott emberi k6zdsségben, s6t, még az is
megkockaztathato, hogy az allamként valé tartés fennmaradas alapfeltétele, igy alapfunkciot jelent az
allami m(ikodés értelmezésében.l>l Rdadasul olyan alapértékek védelmére irdnyul, amelyek éppen
hétkdznapi jelenlétiik miatt nehezen definialhatok teljes pontossaggal, s6t, az ezeket fenyeget6,
kozelebbrd8l meg nem hatarozhaté veszélyek elharitasa, a karos kovetkezmények megel6zése
rendkivil széles mérlegelést tesz lehet&vé. A védelmi és veszélyelharito jelleg Iényegében az egész
kozigazgatasi jogi gondolkodas és jogi szabalyozas alapgondolatat (->kozigazgatasi jog),
alapparadigmajat hatdrozza meg: a kdzigazgatasi hatdsagi engedélyhez kotottség és az engedély
megtartasanak ellenérzése vagy éppen a jogszabalybdl fakadod jogkdvets magatartas
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megvaldsitasanak ellendrzése, fellgyelete mind abban a felfogasban gydkereznek, hogy az
engedélyhez kotott vagy ellendrizendé magatartas veszélyes (lehet) a kbzdsségre nézve.l°)

[3] A rendészeti tevékenységek jogi értelmezése dsszetett, tobbdimenzids feladat, amely tobbféle
értelmezési megkozelitést igényel. Ezen megkdzelitések kdzott szerepel a specidlis-technikai
értelmezés, ami a jogszabalyok pontos betartasat jelenti, valamint a kontextualis értelmezés, amely a
jogi szovegkdrnyezet, a jogszabaly céljanak és a jogalkotd szandékanak megértését is magaban
foglalja. Kiemelten fontos az alkotmanyos alapjogok és alapelvek szerinti értelmezés, amely biztositja,
hogy a rend6rség miikddése soran tiszteletben tartja az egyenl&ség, a diszkriminacid tilalmanak, a
személyes szabadsag és a jogallamisag elvét. Az analdgia szerinti értelmezést gyakran alkalmazzak a
rendészeti munkaban, amikor a renddrségnek olyan helyzetekben kell eljarnia, amelyeket konkrét jog
nem szabalyoz. Az etikai értékekre épit6 értelmezés azt jelenti, hogy a rendérség mikddése soran az
etikai normakat és értékeket is figyelembe kell venni, gy mint a tisztességet, a becsuletességet és a
felel6sségtudatot. A precedensen alapulé értelmezés a rend6rség szamara Utmutatast ad a korabbi
hasonlo esetekben hozott dontések alapjan, és magaban foglalja a rend8rség altal hozott dontések és
a birésagok altal hozott itéletek értelmezését. A doktrindlis-jogdogmatikai értelmezés a jogtudomanyi
munkakra és a jogi doktrinakra hivatkozik, mig a jogalkot6 szandékat figyelembe vevd értelmezés
segit, hogy a renddrségi tevékenységek 6sszhangban legyenek a jogalkotd altalanos céljaival és
elvarasaival. Mindez hozzajarul a rendérség mikodésének torvényességéhez, a koz bizalmanak
erGsitéséhez, valamint a rendészeti tevékenységek eredményességéhez.!”]

. Arendészet és a rendészeti tevékenység néhany fogalmi eleme

[4] A kialakult tdrsadalmi és jogi rend be- és megtartasa feletti 8rkddés és az arra leselkedd veszélyek
elharitasa, valamint a megsértett rend helyreallitdsa mindenkor alapvet6 feladata a kozigazgatas erre
|étesitett szerveinek, ugyanakkor a rendészeti tevékenység és a rendészet fogalmak rendkivil széles
tevékenységi és szervi (alanyi) kort jeldlnek ki.

[5] A rendészettudomany ma mar szerencsére egyre b6vilé mdvel8inek kore sokféle
megkdzelitésben definidlja, hasznélja a rendészet, rendészeti tevékenység fogalmat.®! Egy 4ltaldnosan
hasznalt korabbi meghatarozas szerint:

Rendészeten azt a kdzigazgatasi tevékenységet értjuk, amelynek feladata a
kdzbiztonsag és a kézrend, valamint az allampolgarok személyes biztonsaganak
megovasa, tovabba a kdzremikddés a megsértett rend helyreadllitdsaban. A rendészet
és a renddri tevékenység nem azonos fogalmak.[®

[6] Mértékadd rendészeti szakmonografidban hasznalt (egyik) meghatarozas szerint:

A rendészeti igazgatas [...] békeid6ben a civil kozigazgatasnak az a szakigazgatasi
agazata, rendészeti hatdsagi jogkorben eljarva, a hierarchikusan nem alarendelt
ugyfelek részére a kdzbiztonsag és a kozrend védelmében intézkedéseivel jogokat
biztosit és kotelezettségeket ir eld akként, hogy dnkéntes jogkdvetés hianyaban
hatdsagi intézkedéseinek - a legitim fizikai er6szak monopdliumat is magaban foglalé
- hatdsagi kényszer alkalmazasaval szerezhet érvényt.

Mas megfogalmazassal:

a rendészeti igazgatas a jogallam rendGrigazgatasa, mas széval a fizikai er§szak-
monopdlium jogéllami formaja.l'%l
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[7] A rendészettel foglalkozo egyik legklasszikusabb hazai szerz8, Concha Gy6z6 arra utal, hogy a
renddrség részint a jog, részint a kdzrendhez szikséges egyéb, nem jogi erék érvényesulésének
feltételeit nyUjtja, amennyiben e feltételek emberi szabad mUkodéstél, avagy elemi természeti er6ktdl
fuggnek. Felhivja ugyanakkor a figyelmet, hogy

A kdzrendnek jogi 6sszetartd, rendezd ereje gyakorlatilag legf6képpen a
jogszolgaltato birésagok utjan nyilatkozik.!'"

[8] A rendészeti igazgatast hangsulyosan a civil kdzigazgatas részeként hatarozhatjuk meg, és
alapvet@en el kell kiléniteni a renddri vagy még inkabb a renddérségi tevékenységek dsszességétd|,
mikozben alapvet6 mozzanatai részben a veszélyelharité (preventiv jellegl), részben a rend
helyreallitasaban (a rendzavaras megszuntetésében) kozremikodd (repressziv jellegli) funkcidiban
ragadhaték meg.l'?! Ezenfeltl megemlitendd a rendészeti tevékenységnek azon funkciéja, amely a
veszély bekovetkezése utan, tehat a cselekmény elkdvetése utan jelentkezik. Ez a tevékenység a
blintetd igazsagszolgaltatas szabalyrendszere keretein belll valésul meg, ahol a rendészet az
elkdvetett blincselekmények utélagos kivizsgalasa, a tettesek megtalalasa és a birosag elé allitasa
soran vesz részt. A rendészeti tevékenyseég civil kdzigazgatasi jellegét jogegységi hatarozat is
megerdsiti:

A rendészeti feladatot ellaté renddri szerv és a panaszos kozott 1étrejott jogviszony
jellegét vizsgalva megallapithatd, hogy a rend6rség részérél az Rtv.-ben
meghatarozott rendészeti feladatok elldtdsa soran kifejtett tevékenység kézigazgatdsi
Jellegli tevékenység, mert az eljaro szerv kdzhatalmi jogositvannyal élve egyoldald
akaratnyilvanitassal intézkedik, melynek soran az ugyfél terhére kotelezettséget
allapit meg, és intézkedésének maga szerez érvényt. A rendérség tehat - az Rtv.-ben
meghatarozott buntet&eljarasi, valamint szabalysértési eljarasi feladatai mellett -
ellatja a k6zigazgatds részét képezéb rendészeti igazgatds korébe tartozo feladatokat is. A
renddri intézkedéseket és kényszeritd eszkdzoket allami kézhatalmat gyakorlé,
allamigazgatési igy intézésére feljogositott szerv [Ae. 3. § (2) bekezdés] alkalmazza,
kozte és az intézkedés (kényszerités)!'3 alanya kozott - annak minden jellemzéjével
rendelkezd - kozigazgatasi jogviszony jon létre.['4]

[9] Az Alaptorvény nem hatdrozza meg kdzvetlenul a rend8rség iranyitasanak konkrét
mechanizmusait, viszont kijel6li a rend6rséget felugyeld és iranyitd intézményeket. Tovabba fontos
megemliteni, hogy az Alaptérvény meghatarozza a rend8rség miikodésének jogi kereteit is, hiszen
el6irja, hogy a rend8rség tevékenységét sarkalatos torvény szabdlyozza. Ez azt jelenti, hogy a
rendérség mikodése, beleértve annak iranyitasat is, nem lehet 6nkényes (->rendészeti szervek),
mindig a torvényhozas altal megalkotott jogszabalyok keretei k6z6tt kell zajlania. Ez a torvényesség
elve, amely a renddérség miikodésének alapvetd garancija.l'>! Az intézményesiilt
kontrollmechanizmusok kozott kilonbséget kell tenni a politikai és a jogalkalmazdi kontrollok kdzott.
A politikai kontrollok keretein belll értjik a Kormany iranyité szerepét, a parlament ellenérzé
funkcidjat, illetve az énkormanyzatok beszamoltatasi és véleményezési jogkorét. A jogalkalmazoi
kontroll a jogorvoslati lehet8ségeket és az alternativ kontrollmechanizmusokat jelenti, mint az
ombudsman intézménye, az ligyészség és a maganjogi eszkozok. A nem intézményestilt
kontrollmechanizmusok kozil kiemelt jelent8séggel bir az egyéni szabadsagjogok gyakorlasa, amelyek
védik az dllampolgarokat a renddri tulkapasokkal szemben. Ezenkivil a sajtészabadsag a rend6rség
tevékenységének atlathatdsagat és elszamoltathatdsagat is biztositja. Az utébbi években pedig a
véleménynyilvanitas tagulo lehet8ségei, kiiléndsen az internet és a kdzdsségi média eszkdzei, tovabb
erdsitették ezt a kontrollt, mivel a kozosségi média lehet8séget nyuijt az allampolgaroknak a
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rendérséggel kapcsolatos tapasztalataik, észrevételeik megosztasara.['®!

[10] A rendd&rség civil kontrollja fontos eleme a demokratikus jogallam mikodésének, amely biztositja
arendd@rség felel§sségét és elszamoltathatdsdgat a polgarok felé. Az Alaptorvény, bar nem hasznalja
a ,civil kontroll” kifejezést, szamos eszkozt biztosit a renddrség mikodésének ellenbrzésére és
iranyitasara. Az Alaptorvény egyik legfontosabb eszkdze a civil kontrollra az alapvetd jogok biztosanak
intézménye, amelynek feladata a jogallamisag ellen6rzése. Az alapvetd jogok biztosa, aki a polgarok
jogainak védelmét és az allamigazgatasi eljarasok torvényességének ellendrzését latja el, panaszok
alapjan vizsgalhatja a rend8rség miikodését, és ajanlasokat tehet a jogellenes allapot
megszlintetésére. Szintén fontos, hogy a torvényhozas - amely a valasztopolgarok altal valasztott
képviselSk alkotta testllet - hatarozza meg a renddrség feladatait, jogait és kotelezettségeit, igy
kdzvetlen hatdssal van a rend6rség mikodésére (->rendészeti szervek).

[11] A rend8rségtdl elkuldnilten miikodott 2020-ig a Flggetlen Rendészeti Panasztestilet, amelynek
elsédleges feladata a rendészeti intézkedések és a kényszerit§ eszkdzok alkalmazasa ellen benyujtott
panaszok vizsgalata volt. A Panasztestulet 6t f8s taglétszama az Orszaggy(ilés rendészeti és emberi
jogi Ugyekben illetékes bizottsagainak k6zds javaslatara kerUlt kivalasztasra, az Orszaggydlés listas
szavazasanak eredményeképpen, ahol a szavazasban résztvevd képvisel6k kétharmados tobbségére
volt szUkség a dontéshez. Az alapvetd jogok védelmét szolgald szervezetek és intézmények javaslatot
tehettek a Panasztestulet tagjaira. A valaszthat6 tagok olyan jogi végzettségUl és buntetlen el8élet(
személyek voltak, akik az alapvetd jogok védelmében jelent8s tapasztalattal rendelkeztek, és
megfeleltek a torvényben meghatarozott nemzetbiztonsagi ellenérzésnek. A Panasztestilet feladatait
2020-t6l az alapvetd jogok biztosa vette at.['”]

[12] A rendészettudomany vizsgalja, hogy a rendészet milyen mértékben felel meg a k6zosségi
elvarasoknak, milyen médon integralédik a rend8rségen tuli szervezetekkel, és hogyan lehetne még
hatékonyabba tenni a m(ikddését. Ujragondolhatéak a rendészeti szervezetek szervezéelvei, és
fontoldra vehet8 Uj mddszerek, megoldasok alkalmazasa, mint példaul a problémamegoldas, az
egységes renddrségi modell fenntartasanak vizsgalata, vagy a hierarchia, a centralizacio és a militans
jelleg feltlvizsgalata. Vizsgalatok targyat képezi, hogy a rendészeti statisztikdk mennyiben tukrozik a
valds blintzési helyzetet és az emberek biztonsagérzetét. Sok esetben megfigyelhetd, hogy a
statisztikai adatok és a biztonsagérzet kdzott nincs egyértelmd dsszefliggés, ami ravilagit a mérési és
értékelési modszerek korlatjaira. A blintigyi statisztikak gyakran nem képesek a blincselekmények
teljes spektrumat lefedni, mivel egyes eseteket nem jelentenek vagy nem rogzitik ket megfelel&en.
Ezenkivil a statisztikai adatok gyakran nem veszik figyelembe a tarsadalmi és a kornyezeti
tényezOket. Ezen korlatok tudataban a rendéri szerveknek figyelembe kell venniuk ezeket a
tényez6ket a stratégiaik kialakitasakor és a kdzbiztonsagi intézkedések megvalésitasakor.!'8]

[13] A rendészeti kutatasok és a rendészeti gyakorlat kdzotti kapcsolat erdsitése érdekében szukség
van intézményesild rendészeti kutatocsoportok és mlhelyek alapitasara, mikodtetésére, valamint
ezek aktiv egylttmkodésére. Ez nemcsak a rendészettudomany megerdsodésének egyik
kulcskérdése, hanem a rendészeti miikodés és szabalyozas fejlesztésének zaloga is.['”!

[14] A rendészet tevékenysége rendkivil széles spektrumu. Egyrészt a jog, masrészt a kdzrend
megdrzéséhez sziikséges egyéb er6k érvényesilésének feltételeit nydjtja. A kdzrend jogi 6sszetartd és
rendezé ereje elssorban a birdsagokon keresztil nyilvanul meg. A rendészeti tevékenység a civil
kozigazgatas része, és alapvet6en meg kell kiilénboztetni a renddri vagy inkabb a renddrségi
tevékenységek 6sszességétdl.[20]

3. Az alkotmanyos normak jelentésége a rendészeti tevékenység és a rendészeti
igazgatas kapcsan

3.1. Alapkérdések
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[15] A rendészeti igazgatadsban mint kdzigazgatasi agazatban nemcsak a hatosagi tevékenység és
annak intézkedésekben megnyilvanuld kozvetlensége van intenziven jelen, hanem a fizikai er6szak
monopdliuma is olyan tényezg, amely alkotmanyos (azaz alkotmany szintd) tételezést tesz
szikségessé. Természetesen az alkotmanyos normak (az Alaptérvény rendelkezései) nem
hatdrozzak meg definiciészerlien a rendészeti igazgatas valamennyi Iényeges fogalmat, igy
kiemelten a rend, a renddr, a rendészet, a renddri és rendészeti igazgatas, a rendvédelem, a
veszélyelharitas, a kdzrend, a kdzbiztonsag, a koznyugalom, a biztonsag és az erészak alkalmazasa
pontos definiciéjat nem ott kell keresnink. E fogalmakra részben mas jogszabalyok, részben a
szakirodalom ad meghatarozasokat.

[16] A rendészeti igazgatasban résztvevd allami szerveket (pontosabban e szervek ,tagjait”)
megilletd fizikai er6szak alkalmazasanak joga, melybe szamos kényszeritd eszkdz alkalmazasa
mellett beletartozik a fegyverviselési, és a - szigoru feltételek melletti - I6fegyverhasznélati jog is,*"]
a kozvetlen érvényesuilést igényl8, alapvet8en szoban kiadott, gyakran azonnal végrehajtott
rendészeti (renddri) intézkedések altal az azzal érintettek alapvet§ jogait érinti. A blincselekmények
megakadalyozasa és felderitése, a kdzbiztonsag és a kdzrend megvédése a jogellenes magatartast
tanusitd személyek jogainak torvényen alapuld korlatozasaval valdsul (valdsulhat) meg. A jogi és
tarsadalmi, valamint gazdasagi rendre leselked6 modern veszélyek elharitasa, a veszélyeztet§
cselekmények id8ben torténd felderitése a megel8zést szolgald (preventiv) hatékony
eszkozrendszer mikodtetését igényli. Olyan eszkdzokét, melyek az informacidk folyamatos
gyljtése, elemzése és értékelése alapjan megteremtik a torvényben rogzitett rendészeti
intézkedések alkalmazasat, de amelyek egyben folyamatos és kiterjedt adatkezelést,
adatfeldolgozast és adattarolast feltételeznek.

[17] A Legfelsébb Birdsag 1/1999. szamu KJE hatarozata egyszerre hangsulyozza a kényszer (fizikai
er8szak) eszkdzeinek szerepét és az alkotmanyos jogok érintettségét:

[...] figyelemmel kell lenni arra, hogy a renddrség feladatat az Alkotmany a
kdzbiztonsag és a belsd rend védelmében jeldli meg [40/A. & (2) bekezdés]. Ez a
védelem a jogellenes magatartast tanusité személyek jogainak térvényen alapuld
korlatozasa révén valosul meg. A rendfenntartd, rendvédelmi célzatu kozvetlen
kényszeritd eszkoz alkalmazasara valé feljogositas az a megkuldnboztetd vonas,
amely megkuldonbozteti a renddrséget mas tipusu allami feladatot ellato szervektdl.
Az Rtv. V. fejezetében szabalyozott rendéri intézkedések, illetve a VI. fejezetben
talalhato kényszeritd eszkozok jogellenes alkalmazasa ugyanakkor sértheti az
Alkotmany XII. fejezetében biztositott - az emberi méltésaghoz, a személyes
szabadsaghoz, a j6 hirnévhez és a maganlakas sérthetetlenségéhez f(iz6d6 -
alapvetd jogokat.[??]

[18] llyen erejli és természetl kozigazgatasi beavatkozas megteremtéséhez, jogallami keretek
kozotti, torvény altali megszervezéséhez valamilyen szintl alkotmanyos szabalyozasra van sztikség.
Az Alkotmanybirdsag allandé gyakorlata szerint az Alkotmany 2. 8 (1) bekezdésében [illetve az
Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésében] szabalyozott jogallamisag egyik elemének tekinti a
kozigazgatas torvény ala rendeltségét. A kdzigazgatas torvény ala rendeltség kdvetelménye
elsésorban a kézhatalom birtokaban hozott kdzigazgatasi aktusok joghoz kotottségének
kovetelményeként fogalmazédik meg, bar az Alkotmanybirésag allaspontja szerint a jogallamisag
nemcsak a kdzigazgatas hatdsagi aktusaival szemben tdmasztja a joghoz kotottség kovetelményét,
hanem a kozigazgatas torvény ala rendeltségének kdvetelménye kiterjed a kdzigazgatasi szervek
minden olyan aktusara, amelyben a kézigazgatds a cimzettek alapjogait érint6 déntést hoz.l?!

[19] Az alabbiakban a rendészeti igazgatas alapfogalmainak bemutatasa soran kiemelten
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foglalkozunk az alkotmanyos szabalyok tartalmaval és értelmezésével, nem szoritkozva kizarélag a
hatalyos Alaptorvény (korabbi szabalyokhoz képest sziikebb terjedelmd) rendelkezéseire, hanem
utalva a korabbi Alkotmany szabdlyaira is, hiszen az alkotmanybirésagi értelmezések donté része
meég azok alapjan szulletett.

3.2. Rendvédelem kontra rendészet

[20] A Magyar Honvédség az Alaptorvény értelmezése alapjan 6nmagaban kizarhaté a rendvédelmi
szervek korébdl, mindez az Alkotmanybirdsag 8/2004. (l11. 25.) AB hatdrozataholl?24 is levezethetd.
Ezt az értelmezést tamasztja ala tovabba a k6zponti dllamigazgatdsi szervekrdl, valamint a Kormdny
tagjai és az dllamtitkdrok jogdlldsdrol sz616 2010. évi XLIII. térvényis, amely 1. 8 (5) bekezdésében
rendvédelmi szervként a renddrséget, a buntetés-végrehajtasi szervezetet, a hivatasos
katasztrofavédelmi szervet és a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat sorolja fel. Elvileg e szervek
alkotjak a szervi (intézményi) kort, melyet az Alaptorvény 46.cikke emlit, de a ,rendvédelmi
szervek” kifejezést nem hasznalja.

[21] A ,rendészet” és a ,renddr” sz nyelvijitdskorabeli®! és tartalmilag viszonylag megszilardult
kifejezés. Ezzel szemben a ,rendvédelem” szé csupan az 1980-as évek végén bukkant fel a
hadtudomany és a jogtudomany mdvelSinek kdrében. Toérvénybe foglalasara el8szor a
honvédelemrél sz6l6 1993. évi CX. torvény (régi Hvt.) V. fejezetében kerllt sor, majd az Rtv. is atvette a
rendérség meghatarozasahoz (,allami fegyveres rendvédelmi szerv"). Ezek utan tébb mas torvény is
fokozatosan alkalmazni kezdte a kifejezést, nem mindig ugyanazt a szervezeti kért értve alatta.!?°!
Lényeges azonban, hogy az elsé torvénybeli felbukkanasa a honvédelem korében tortént. A régi
Hvt. 65. §-a a honvédelemmel, a honvédelmi felkésziiléssel és orszag-mozgositassal 6sszefliggésben
nevezte az akkori szervezeti kort (renddérség, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, a bintetés-
végrehajtasi testllet, a vam- és pénzlgybrség, a polgari védelmi szervek, valamint a hivatasos allami
és onkormanyzati tizoltosag) - éppen a honvédelmi tevékenységhez kapcsolddé feladataik alapjan
- rendvédelmi szerveknek.[?’]

[22] A korabbi Alkotmany egyarant ismerte a ,rendészet” és a ,rendvédelem” kifejezéseket, a VII.
Fejezete emelte alkotmanyos rangra az addig ,csak” egyes torvényekben szerepl6 ,rendvédelem,
rendvédelmi szerv” fogalmat. Az Alkotmany nem hatarozta meg ennek jelentését, és nem is
tartalmazott olyan rendelkezéseket, amelyek segitségével egyértelmUen elhatarolhatd,
megkulonboztethetd lett volna a klasszikusabb ,rendészet” kifejezéstdl.

[23] A hatalyos Alaptorvény immar nem hasznalja a ,rendészeti szerv” fogalmat, érdekes modon
azonban megfrizte a ,rendvédelmi szerv” kifejezést, igaz minden tovabbi jellemzés nélkul.

[24] Barmennyire is elterjedt és ,alkotmanyos rangra” emelkedett fogalomrdl van szg, tartalma és
az altala lefedett szervek kore egységes jellemz8k alapjan nem hatarozhaté meg, helyette sokkal
inkabb helyénvalonak tartjuk a ,rendészet” és a ,rendészeti szervek” kifejezés hasznalatat,
elsésorban és féként a rend6rséggel kapcsolatban. A rendvédelmi szervek olyan fegyveres
alakulatok, amelyek katonai szerkezetben mikodnek, ugyanakkor nem a haderd részét képezik. F§
feladatuk a kdzbiztonsag, a kdzrend és a kdznyugalom megdrzése, miikodési tertletliik pedig az
allambiztonsagi, blintgyi, kdzrendvédelmi és igazgatasrendészeti feladatokra terjed ki. Mindebbdl
addéddan a rendvédelmi szervek az allami struktdra mikddését biztositd belsé eréalkalmazasi
entitasok végrehajtd szervei, amelyek szervezetét és miikodési iranyat a politikai végrehajtd
hatalmat képvisel8 kormanyzat hatarozza meg.l*®!

[25] Az, hogy ,rendvédelmi” helyett a ,Rend8rség” és a ,renddri tevékenység” rendészeti jellegét
igyeksziink hangsulyozni és e kifejezés hasznalatat 0sztonozni, elsésorban azért fontos, hogy a
renddrséget (mint a rendészeti tevékenység végzésének az Alaptorvényben nevesitett szervét) a civil
kozigazgatas részeként foghassuk fel. Ezt a felfogast alatamasztja egyrészt az, hogy a Renddrség
iranyitasa teljes egészében a Kormany hataskorébe tartozik, abban mas alkotmanyos iranyité
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szervekkel nem kell osztoznia. Masrészt az, hogy a Renddérség fegyveres jellege csak attételesen
vezethet6 le az Alaptérvénybdl (vagyis az Alaptérvény nem nevezi fegyveres szervnek). Arnyalja a
Jrendészet, rendvédelem” fogalompar jelent8ségét a rendvédelmi feladatokat elldté szervek hivatdsos
dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrol sz6l6 2015. évi XLII. torvény (Gj Hszt.). Az Uj Hszt. a
~rendvédelmi feladatokat ellatd szervek” kifejezést alkalmazza, és rogziti, hogy a térvény hatalya
kiterjed

az altalanos renddrségi feladatokat ellato szervre,

a belsd blinmegel8zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szervre,
a terrorizmust elharité szervre,

az idegenrendészeti szervre (ezek a szervek egyutt: renddrség),

a hivatasos katasztrofavédelmi szervre,

a buintetés-végrehajtasi szervezetre,

az Orszaggylilési Orségre,

a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokra, valamint

a Nemzeti Ado- és Vamhivatalra.
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Azonban fontos megjegyezni, hogy az Orszaggy(ilési Orség és a Nemzeti Adé- és Vamhivatal nem
kizarélagosan rendvédelmi szervek, hanem olyan szervezetek, melyek rendvédelmi feladatokat is
ellatnak. A fogalompar kapcsan azonban hangsulyozni kell, hogy a tevékenységre inkabb a
rendészeti jelz8 alkalmazhat6 tovabbra is, a rendvédelmi alapvet8en szervi (szervezeti) jellemzé.

3.3. Materialis renddrségfogalom az Alkotmanyban és az Alaptorvényben
[26] Az Alkotmany 40/A. 8 (2) bekezdésének eredeti (2007. december 31-ig hatalyos) szovege szerint

A renddrseég alapvetd feladata a kdzbiztonsag és a belsé rend védelme.

Az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése szerint

A renddrseég alapvet6 feladata a blincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a
kdzbiztonsag, a kdzrend és az dllamhatar rendjének védelme.

A korabbi és a jelenleg hatalyos szabaly is alapvet8en anyagi (materialis) rend&rségfogalmat emel
az Alkotmanyba, illetve az Alaptorvénybe, hiszen alapvet§ feladatanak meghatarozasara koncentral,
és igy a Renddrséget a tevékenységén keresztil hatarozza meg.??! Az Rtv. a rendérségi feladatok
részletes felsoroldsa mellett alaki (formalis) meghatarozast alkalmaz:

A renddrség allami, fegyveres rendvédelmi szerv.

Bar sarkalatos torvényrdl van sz6, mégis az Alaptérvény elsédlegessége folytan azt kell
hangsulyoznunk, hogy az Rtv.-ben szerepl8 formai meghatarozas csak kdveti, kovetheti az
alaptorvényi materialis fogalmat - az ott tételezett rend&rség szervezeti, formai jegyeit alakithatja
és csak az Alaptérvénnyel sszhangban.[3%

[27] Az Uj alaptorvényi felsorolas a rendészeti igazgatas harom funkcidjahoz igazodva rogziti a
materialis rend&rség-fogalmat. A rendészeti igazgatas rendeltetését kiteljesitd funkcidk ugyanis:

1. ajogellenes emberi magatartasokbdl szarmazé veszélyek megel6zése (jelenlét, 6rk6dé
funkcid),
2. ajogseértd tamadasok legitim fizikai er6szakkal torténd visszaverése (karhatalmi funkcio),
3. azallam blntetdjogi igényének érvényesitéséhez sziikséges el6készits eljaras, felderités,
nyomozas (biniildéz6 funkcis).F1]
8. oldal


https://jogkodex.hu/jsz/hszt_2015_42_torveny_7568396
https://jogkodex.hu/jsz/alkotmany_1949_20_torveny_3723284?ts=2011-12-02#ss542
https://jogkodex.hu/jsz/alaptorveny_2011_7633003?ts=2023-01-01#ss1054
https://jogkodex.hu/jsz/alkotmany_1949_20_torveny_3723284
https://jogkodex.hu/jsz/alaptorveny_2011_7633003
https://jogkodex.hu/jsz/rtv_1994_34_torveny_8198089

Az alaptorvényi szabdlyozas szintjén nem jelenik meg a negyedik funkcio, de érdemes ezzel
kiegésziteni a fogalmi értelmezést, ahogyan azt Finszter Géza is teszi, ez pedig

4. a hatésdgi jogalkalmazé funkcié.3?]

[28] A korabban szerepl és sok kérdést felvet6 ,belsd rend védelme” mint alapvetd renddrségi
feladat meghatarozasa egyes felfogasok szerint a Rendérségen tulmutatd,

az alkotmanyos keretekben érvényesuld nemzetbiztonsagi érdek védelmét
jelentette, amely kulénosen a politikai, a kozigazgatasi, s6t honvédelmi
viszonyainkban jelentkezett. [...] a belsé rend a rendészeti tevékenységen belul a
kdzbiztonsagtdl elhatarolandd, bar bizonyos értelemben azzal 6sszefonddd
kategdria volt.[33]

A bels6 rend védelmével 6sszefliiggs rendészeti tevékenység kdzéppontjaban pedig a
nemzetbiztonsagi érdekek 6vasa, vigyazasa allt. Egy masik értelmezés szerint a ,belsé rend” altal
leirt kor esetén eredetileg valoban allambiztonsagi feladatokrél volt sz6, de egy olyan kézbiztonsag-
fogalom hasznalata esetén, amely az allam sérthetetlenségét is magaban foglalja, a belsé rend a
kozbiztonsagon bellil is elhelyezhet8. A belsé rend fogalmanak hasznalatat igy egy elfogadott
jogszabaly-szerkesztési megoldasként foghatjuk fel, melynek segitségével az altalanosbol kiemelik a
tipikus, legfontosabb jegyet.

igy a belsé rendre valé utalas felfoghaté egyfajta figyelemfelhivasként, az &llam
biztonsaganak védelméhez kapcsolddd, de nem kizardélag nemzetbiztonsagi
hataskorbe tartozé teendék ellatasat megalapozé elvarasként.[34]

Az Alaptorvény el6irdsai szerint az a kiilénbség, hogy mig a rend6rség esetében nincsen
alkotmanyszintl kotelezettség tobb szervezet |étrehozasara, addig a nemzetbiztonsagi szolgalatok
esetében ilyen el6iras |étezik. Ez abbdl kdvetkezik, hogy az Alaptdrvény (ahogy a korabbi Alkotmany
is) tobbes szamban emliti a nemzetbiztonsagi szolgalatokat. Ezen tulmenden, az Alaptorvény
elktloniti a nemzetbiztonsagi szolgalatokat és a renddrséget, és részletes torvényi szabalyozast kell
létrehozni a nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozéan, amelynek elfogaddsahoz kétharmados
tobbségre van szikség. Emellett a nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos tagjai nem lehetnek
partnak a tagjai és politikai tevékenységet sem folytathatnak. Az Alaptorvény - ellentétben a
korabbi Alkotmannyal, amely nem emlitette kifejezetten a nemzetbiztonsagi szolgalatokat -
egyértelmdlen tdbbes szamban hivatkozik a nemzetbiztonsagi szolgalatokra, ezzel megteremtve az
alkotmanyos kotelezettséget tobb szervezet [étrehozasara. Ez az elkllonités jelzi, hogy részletes
torvényi szabalyozast kell Iétrehozni a nemzetbiztonsagi tevékenységre vonatkozdan, amelynek
elfogadasahoz kétharmados tobbségre van szikség. Emellett, a nemzetbiztonsagi szolgalatok
hivat4sos tagjai nem lehetnek partnak tagjai, és nem folytathatnak politikai tevékenységet.[°!

[29] A korabbi alkotmanyos megfogalmazast (a ,kdzbiztonsag, bels6 rend” fogalompart) csak 2007-
ben valtoztattak meg, amikor a feladatokat kiegészitették az allamhatar rendjének védelmével,
azonban az alkotmanymaodosité torvény indokolasa nem tér ki arra, hogy miért valtozott a ,belsé
rend” kifejezés ,kdzrendre”.26]

[30] A 65/2003. (XII. 18.) AB hatarozat értelmezése szerint:

A kbzbiztonsag védelme az Alkotmany 40/A. 8 (2) bekezdés értelmében a rendérség
alapvetd feladata, amely magara az allamra nézve alkotmanyos célt fogalmaz
meg.[27]
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A 9/2004. (Ill. 30.) AB hatarozat pedig rogziti:

A renddrseég alapvetd feladataként meghatarozott, a kdzbiztonsag és a belsé rend
védelmét el8ird alkotmanyi rendelkezés [Alkotmany 40/A. 8 (2) bekezdés] olyan
alkotmanyos cél, amelynek elérése és fenntartdsa az élet védelmét is szolgalja.l*®]

3.4. A kézbiztonsag és a kézrend mint kdzponti fogalmak

[31] Az eurdpai alkotmanyokban altaldban nem hatarozzdk meg a rend8rség feladatait, és ezzel a
rend8rséget mint szervet. Kivételként emlithet6 az Osztrak Kéztarsasag szovetségi alkotmanya,
amely a szovetség és a tagallamok kozotti feladat- és hataskori megosztas soran rogziti, hogy ,a
kdéznyugalom, kdzrend és kdzbiztonsag fenntartasa, beleértve az elsé altalanos segitségnyujtast, a
helyi rendérség kivételével” torvényhozasi és végrehajtasi szempontbdl a szovetséget illetd
tgycsoport.2¥ Ugyanezt a harom fogalmat hasznalta a rendérségi adatkezelés alkotmanyossagi
kérdéseiben allast foglald 44/2004. (XI. 23.) AB hatarozat®Y is azzal 6sszefliggésben, hogy a vizsgalt
jogszabaly, az Rtv. is hasznalta kordbban a kéznyugalom kifejezést. Ugy t(inik azonban, hogy az
Alkotmanybirdsag a kdznyugalom fogalmat mind a kdzrend, mind a koézbiztonsag részeként fel
tudja fogni, a kdzbiztonsag és a kdzrend kifejezést majdnem szinonimaként kezeli.

[32] 2008. januar 1. 6ta a kdzbiztonsag és a kdzrend, ,.a rendészeti jogirodalom és a rendészeti jog
két kulcsfogalma"'! felhasznélasaval keriilt meghatarozasra a Rendérség alapvetd feladata. Az
Alkotméanybirésag 13/2001. (V. 14.) AB hatarozatabol*?! megtudhatd, hogy a kdzbiztonség a
jogallam intézményrendszerének és a demokratikus tarsadalom muikodésének nélkilozhetetlen
feltétele, és igy altalanossagban a kozbiztonsag védelme az dllam szamara megfogalmazott
alkotmanyos érték és cél. Ennek az alkotmanyos célnak az elérése elvileg meg is alapozhatna
valamely alapjog (példaul a személyi szabadsag alapjoga) korlatozasat. Adott esetben az
Alkotmanybirdsag ugy latta, hogy bizonyos személyek eltlinése kapcsolatba hozhaté ugyan a
kdzbiztonsaggal, de a személyek eltlinése és a kdzbiztonsag védelme kdzott ,dltalanossagban a
szukségszer( 6sszeflggés nem allapithaté meg”. Vagyis a kdzbiztonsag védelme akkor alapozhatja
meg a jogkorlatozast (jelen esetben a személyi szabadsag alapjogaét), ha a kdzbiztonsag és az adott
JJjelenség” kozott az Osszefliggés ,szikségszery”.

[33] A kdzbiztonsag és a kdzrend fogalma alkotmanyos szinten - megfeleld tovabbi alaptorvényi
fogalmi viszonyitasi pontok hianyaban - teljes bizonyossaggal meghatarozhatatlan, legfeljebb
szempontok segitségével korulirhatd. Még annak meghatarozasa is nehéz feladat, hogy vajon a két
fogalom ugyanazt jeldli-e, vagy a kdzrend (a bels6 rendhez hasonléan) a kdzbiztonsag egyik
alkotéeleme, esetleg a kézrend az ltalanosabb fogalom.[*3! Abbdl kell kiindulnunk, hogy az
Alkotmany 40/A. § (2) bekezdésének 2008-as mdédositasakor az Orszaggylés a bels6 rend fogalmat
nem megszUuntette, hanem felcserélte egy masik fogalommal, és azon kivul hatarozta meg az
allamhatar rendjének védelmét. Ez azt jelenti, hogy a Rendérség feladatai korében (és a feladatain
keresztul rogzitett jogallasaban):

1. A kozbiztonsag nem azonos a kdzrenddel és vice versa (ha azonosak lennének, nem
szerepelnének kalon).

2. Az dllamhatar rendje valészinlileg nem része a kézrendnek (ha beletartozna, nem kellett volna
kulon kiemelni a védelmét).

3. A Renddrség védelmi tipusu szerv, miikodésének |ényege a veszélyelharitas (ezaltal véd).

4. A kiemelt alkotmanyos targyak védelme csak alapvet6 feladata a Rend&rségnek, az
tovabbiakkal b8vithetd.

5. A blncselekmények megakadalyozasa, felderitése a kdzbiztonsag és kozrend védelmétdl
elkildnul6 funkcio (eltérd esetben az Alaptorvény nem emelte volna ki ezt a két tevékenységet
kalon).
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6. Ezen feladatok ellatasa alapul szolgalhat az alapjogoknak azAlaptorvény . cikk (3)
bekezdésével dsszhangban allé korlatozasara.

3.5. Meghatarozhaté-e a kézbiztonsag fogalma?

[34] A kdzbiztonsag és a kozrend, valamint az dllamhatar rendje, mint a Renddrség altal védendd
alapvet§ jogi targy szerepel az Alaptorvényben. Védelmuk alapvetd alkotmanyos cél, egyben a
renddrség alapvetd feladata. A rend8rség feladatanak generalklauzulaszer(i meghatarozasa a
legtobb rend8rségi, rendészeti szabalyozasra jellemzd. A feladatkori generalklauzula egyben
hataskori generalklauzulanak és altaldnos intézkedési felhatalmazasnak is minésill*4 az intézményi
és formalis értelemben vett rendérségl*>! szdmara. Esetliinkben azonban nem térvényi
generalklauzulardl van szd, hanem ez a klauzula az Alaptérvényben szerepel, ami megitélésink
szerint dontd és mindségi kilonbséget jelent. Ez a generalklauzula elsésorban az OrszaggyUlésnek
sz6l, s ennek tartalma Ugy bonthato ki, hogy az Orszaggy(ilés kétharmados tobbséggel hozzon létre
és helyezzen - a Kormany altal - irdnyitasa ala egy olyan szervet, amelynek alapvetd feladata a
kozbiztonsag és a kozrend, valamint az allamhatar rendje elleni veszélyekkel (tdmadasokkal)
szembeni védekezés, tovabba a blincselekmények felderitése és megakadalyozasa. Ez a
generalklauzula - szemben a rend6rségi torvényekben szerepld, akar sz6 szerint egyez6
fordulatokkal - nem a rend8rségnek sz6l6 intézkedési felhatalmazas vagy hataskori
generalklauzula, hanem a térvényhozasnak és a Kormanynak cimzett feladat-meghatarozas,
szamara adott felhatalmazas és meghatarozott kdtelezettség: a rendSrséget létre kell hozni,
alapvetd feladatait a kdzbiztonsag és a kozrend, blincselekmények felderitése és megakadalyozasa,
valamint az allamhatar rendje védelmében kell meghatarozni, és képessé kell tenni e feladatok
ellatdsara mind torvényben meghatarozott jogi eszk6zok (intézkedések és kényszeritd eszk6zok),
mind fizikai eszkdzok biztositasa révén.

[35] A kdzbiztonsagnak és a kozrendnek szamos meghatarozasa, megkozelitése ismert, s e
fogalmak alkotmanyi szinten valé definidlasat az Alkotmanybirdsag sem tartotta lehetségesnek. A
tudomanyos kdzvélemény leginkabb azt a kdzbiztonsag-fogalmat tartja elfogadhaténak (az egyéni
fenntartasok vagy eltérések kiemelése mellett is), amelyet Szamel Lajos igy foglalt 6ssze:

kdzbiztonsag [...], melyen az emberek életének, egészségének, becsuletének,
szabadsaganak és vagyonanak, valamint az allam és intézményei mikddésének
sértetlenségét, illetve akadalyozatlansagat értik, s ezen belul kilondsen e jogtargyak
megodvasat a blincselekményektdl és a rendsértésektdl (szabalysértésektsl).[46]

Mas megfogalmazasban a kdzbiztonsag a jogrend, a személyek alanyi jogainak és jogi érdekeinek,
valamint az dllam és a kdzhatalmi szerepl&k szerveinek, intézményeinek, rendezvényeinek
sértetlenségét jelenti, amely meghatdrozasban tobb egymast atfeds elem is talalhatd, hiszen
példaul a jogrend magaban foglalja az egyének alanyi jogait, jogi érdekeit és a kdzdsségi, jogvedte
érdekeket is.[*7]

3.6. A kézrend meghatarozhatésaga és az allamhatar rendje mint alkotmanyi szintd
fogalmi elemek
[36] A kdzrend fogalmanak meghatarozasa nehéz feladat. Concha Gy6z8 az emberi szUkségleteknek
allami szervek és maganosok 6sszmUikddése altali kielégitését emeli ki az altalanos és kozos jo, a
jog és a természeti erék korlatai kozott. Fontos azonban megjegyezni, hogy a kdzrend nem azonos
szimplan a jogrenddel. Ahogyan Concha fogalmaz:

az emberek k6z0s célra valo egyuttmikodése, melyet a jog és a természet hatarol,

és ez a m(ikddés a jogi és természeti hatarok kdzott nem csak az allami szerveknél,
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de a maganosoknal is szabad.

Ezen értelmezés alapjan a kézrend harom kulonallod részbél all:

e 3z allami rendbdl,
e 3 tarsadalmirendbdl és
® 3 természeti rendbdl.

A kézrendnek ezek az dsszetevdi teszik azt az dsszetett és sokrétii fogalommal*8! A kézrend
meghatarozasara Szamel a porosz renddrségi torvény indokolasat idézi, mely szerint

a koézrend ,normak foglalata, melyek kdvetése a mindenkori uralkodé tarsadalmi és etikai nézetek
szerint nélkulézhetetlen eléfeltétele a hasznos egyuttélésnek egy rend6ri korzetben laké emberek
szamara".[4)

Ez a kézrendfogalom tovabbi tisztazason ment keresztil, de megmaradt jogon tuli, iratlan szabalyok
foglalatanak:

A kdzrend az egyén nyilvanossag elStti magatartasara iranyuld azon iratlan
szabalyoknak az 6sszessége, amelyeknek tiszteletben tartasa a mindenkori
uralkodo6 nézetek szerint a rendezett allampolgari egylttélés elengedhetetlen
feltétele.l>0

Amint Szikinger Istvan ugyanezen fogalom ismertetése soran megallapitja, nehezen képzelhetd el,
hogy alkotmanyban vagy térvényben meghatarozott alapvetd jogok korlatozasara a rendérileg
feltételezett kozvélekedés alapjan kerilhetne sor.>"! Mikézben a kézrendet a magyar rendészeti
jogon tuli kozhatalmi fellépéshez, tehat a kozrend tulajdonképpen a jogrend részeként
értelmezhetd. Ebben azonban a két fogalom egybeolvadasa érhetd tetten. Masként
megfogalmazva: mikozben leszogezhetd, hogy jogallamban kotelezd normak csak a torvényhozétol
szarmazhatnak és a kdzrend a rendészeti generalklauzuldban az érvényes jogra vonatkozik,
megallapithatd az is, hogy a kozrendfogalom eurépai jogi dimenzidval is bir, szamos kulon térvény
hivatkozik ra és hasznalja, igy védelme az altaldnos rendészeti veszélyelharitas utjan
,alkotmanyosan aggalytalan”.[>?]

[37] Az Alkotmanybirdsag - a kdzbiztonsagétol eltéréen - a kdzrend fogalmanak meghatarozasara
nem tett kisérletet, azt alapvetéen dtengedte a demokratikus térvényhozésnak.[>!

[38] A fentiek alapjan a kozrendet érdemes a kdzbiztonsaghoz képest masodlagos fogalomnak
felfogni, a kozrend védelmét pedig olyan tartalékfunkcidnak, amelynek segitségével a tarsadalmi
békét fenyegetd, elére nem lathaté és el nem tlirhetd zavarokra reagalni lehet.[>#

[39] A Hatardrség 2008. januar 1-jével valé megsziintetése 6ta az allamhatar rendjének védelme is
a renddrség feladata. Az dllamhatar rendje védelmének kulén szerepeltetése arra utalhat, hogy az
Alkotmany és késébb az Alaptorvény azt sem a kdzrendbe, sem a kodzbiztonsagba nem értette,
illetve érti bele. Az is el6fordulhat, hogy az altalanos rend&rségi generalklauzula (a kdzbiztonsag és
a koézrend védelme) melletti kilon szerepeltetése els6sorban amiatt tortént, hogy a Hatarérség
kulon szervként vald megszintetése utan is maradjon ,nyoma"” az addig a Hatar6rség altal ellatott
allamhatar-védelmi funkcidknak. Az Alaptdrvény is egyértelm(vé teszi, hogy a hatar rendjének és
nem maganak a (nemzetkozi szerz8désekben rogzitett) hatarnak a védelme tartozik a Rend6rség
alapvet§ feladatai k6zé. A 45. cikk (1) bekezdése alapjan

a Magyar Honvédség alapvet6 feladatat képezi Magyarorszag fuggetlenségének,
terlleti épségének és hatarainak katonai védelme, nemzetkdzi szerz6désbdél eredd
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kdzos védelmi és békefenntartd feladatok ellatasa, valamint a nemzetkozi jog
szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése.

[40] Az allamhatar rendjének védelme azt jelenti, hogy a rend el6zetesen adott (a priori) fogalom a
rend8rség szamara, vagyis az allamhatar rendjét, a hatar vonalat, annak jellegét, a
hataratkel6helyeket nem a rend8rség alakitja ki, hanem ,csak” védi azokat. Ebbe a védelembe
szamos intézkedésfajta beletartozhat, a hatarvonal és a hatarjelek lathatdésaganak biztositasa
érdekében tett fizikai intézkedésektdl a hatarvonal jellegének megvaltoztatasat eredményezd
munka hatosagi engedélyezésén keresztil az dllamhataron torténd atlépés ellendrzését célzo
intézkedésekig. A hataratkel6helyek vagy atlépési pontok megnyitasarol, megsziintetésérdl,
szuneteltetésérdl vagy a forgalom jellegének megvaltoztatasardl hozandd dontés nem tartozik a
rend fenntartasanak kérébe, ezért az nem tekinthetd renddri feladatnak. Az dllamhatar rendjének
védelmét megalapozé alapvetd szabalyokat részben az dllamhatdrrél sz6l6 2007. évi LXXXIX. t6rvény
hatdrozza meg (az allamhatar rendjének fenntartasat biztosité szabalyok, illetve az allamhatar
atlépésének feltételeit tartalmazoé szabalyok kozott). Az Rtv. 1. 8 (1) bekezdése az Alaptorvény
altalanos kereteit finomitva kifejti a Rend6rség feladatait, kiemelve tobbek kdzott a hatarforgalom
ellen8rzésének fontossagat, amely az Alaptorvény rendelkezéseitdl eltéréen keril meghatarozasra.
Eszerint az allamhatar rendjének védelme a hatar 6rzése, a hatarforgalom ellenérzése és a hatar
rendjének fenntartasa uUtjan valésul(hat) meg. Az Rtv. a feladatkoérok tovabbi konkretizalasa soran
aztan alapvet6en rendészeti (veszélyelharitd) és kdzigazgatasi hatosagi karakterl (ellen8rzés,
felugyelet, tevékenységiranyitas) feladatokra bontja az altalanos meghatarozasban mar eleve
harom mozzanatra (részfeladatra) osztott &llamhatar-védelmi feladatot.>!

[41] A kdzrend és kozbiztonsag kérdéseinek alkotmanyjogi szempontu vizsgalata soran kiemelend§,
hogy az egyes orszagokban kialakitott megoldasok és jogi keretek eltéréek lehetnek,
osszefliggésben a helyi tarsadalmi, politikai és jogi hagyomanyokkal. A jogtuddsok és szakérték a
legtobb esetben a killénbdz6 alkotmanyos rendszerekben valé megvalésitasukat elemzik.

[42] Kanadaban a kdzrend és a kozbiztonsag kérdéseit az alkotmany 7. cikke szabalyozza, amely
kimondja, hogy ,mindenki jogosult az élet, a szabadsag és a testi épség védelmére”.°%] Peter W.
Hogg kanadai kutaté rdmutat, hogy a kanadai alkotmanyjog el8irja a kdzrend és a kdzbiztonsag
kérdéseinek emberi jogok tiszteletben tartasaval torténd kezelését, és ezzel 6sszefuggésben a
kozosségkdzpontl rendd8ri modell el8nyeit hangsulyozza, amely sokkal tobb jogi biztositékkal képes
miikédni.>”!

[43] Ezzel szemben Kindban a kézrend és a kdzbiztonsag kérdéseinek alkotmanyjogi szempontu
kezelése soran a kormanyzat a kdzponti hatalom és ellen8rzés iranyaba orientalodik inkabb. A kinai
alkotmany 28. cikke kimondja, hogy ,.az allam fenntartja a kdzrendet, és bunteti a térvénybe Uitk6z8
cselekményeket”.>8] Albert H. Y. Chen szerint a kinai alkotmanyos rendszerben az emberi jogok
hattérbe szorulnak a nemzetallam érdekei és a kdzosség stabilitasa érdekében, és ennek
kovetkeztében a kdzrend fenntartasanak olyan maédszereit latni, amelyek politikai elnyomashoz és
az emberi jogok megsértéséhez vezetnek.>”

[44] Németorszagban a szovetségi alkotmany (Grundgesetz) el8irja, hogy a kdzrend és a
kozbiztonsag kérdéseinek kezelése soran az allamnak tiszteletben kell tartania és védenie kell az
alapvetd emberi jogokat.[°% A német szakértSk kdzott rengeteg versengé elképzelés van ezen
kérdésekben. Christoph Mollers a kdzrend és kdzbiztonsag kérdéseinek kezelése soran az egyéni
jogok védelmének fontossagat hangsulyozza. Ugy véli, hogy az &llamnak elsédlegesen garantélnia
kell a polgarok szabadsagat és jogait a rendészeti intézkedések soran.!®"! Ezzel szemben Robert
Alexy arra mutat ra, hogy a kdzrend és kdzbiztonsag fenntartasa érdekében az allamnak nagyobb
mozgastérre van szliksége, és az egyéni jogok korlatozasa is indokolt kell, hogy legyen specifikus
esetekben. Alexy szerint, a kozrend és kozbiztonsag érdekében torténd jogkorlatozasok nem
feltétlenll ellentétesek az alkotmanyos el8irasokkal, amennyiben ezek aranyosak és
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sziikségesek.[6?]

[45] Németorszaghoz hasonldan Franciaorszagban is az alkotmany irja el6, hogy az allamnak
tiszteletben kell tartania és védenie kell az alapvet6 jogokat és szabadsagokat.[®3! Az egyes szakmai
allaspontok szintén megosztottak. John Yoo szerint a jogallamisag elve azt kdveteli meg, hogy a
kozbiztonsag érdekében hozott intézkedések ne sértsék a polgarok alapvet§ jogait és szabadsagait,
de vannak helyzetek, amikor a nemzet biztonsaga érdekében az dllamnak korlatoznia kell az egyéni
jogokat.®¥) Antoine Garapon viszont ellentétes véleményem van, azaz a kdzrend és a kdzbiztonsag
fenntartasa érdekében az allamnak nagyobb mozgastérre van sziiksége, és az egyéni jogok
korlatozasa is indokolt lehet bizonyos esetekben. Garapon ugy véli, hogy a kdzrend és kdzbiztonsag
érdekében torténd jogkorlatozasok akkor is alkotmanyosak lehetnek, ha ezek aranyosak és
szlikségesek a k6zjo érdekében. ]

[46] Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az alkotmany elsé kiegészitése a szdlas- és gyiilekezési
szabadsagot, valamint a sajtészabadsagot biztositja. A kbzrend és kdzbiztonsag tekintetében
rendkivil megosztott jogi nézetekkel talalkozhatunk. Erwin Chemerinsky amerikai alkotmanyjogasz
ugy véli, hogy az allamnak mindenkor tiszteletben kell tartania az egyéni jogokat és szabadsagokat,
még a kdzrend és kdzbiztonsag fenntartasa érdekében hozott intézkedések soran is. Chemerinsky
szerint az alkotmany garantalja a polgarok alapvetd jogait, melyeket a kbzrend és a kdzbiztonsag
kérdéseinek kezelése soran nem lehet korlatozni.[®! Eltérd véleményt fejt ki irdsaiban Robert H.
Bork konzervativ jogtudds és alkotmanyjogasz. Indokolasa szerint ahhoz, hogy a kdzrend és a
kozbiztonsag fenntartasa érdekében az allam el tudja latni a feladatait, tobb jogkorlatozo
lehet8ségre van sziksége, és ennek érdekében az egyéni jogok korlatozasa is indokolt lehet
bizonyos esetekben. A mar emlitett szakért6khoz hasonldan Bork is azt mondja, hogy a kézrend és
a kozbiztonsag érdekében torténd jogkorlatozasok nem ellentétesek az alkotmanyos el8irasokkal,
amennyiben ezek ardnyosak és sziikségesek a kozj6 érdekében.[®7]

3.7. Az igazgatasrendészet és a rendészeti tevékenység nemzetkozi elhatarolasa

[47] Az igazgatasrendészet és a rendészeti tevékenység elhatarolasara nemzetkozi szinten nem
taldlunk egységes meghatarozast, mivel az egyes orszagok sajat alkotmanyos és jogszabalyi kereteik
kozott definidljak ezeket a fogalmakat. Némi atfedést felfedezhetiink, am az értelmezése, illetve az
igazgatasrendészeti és a rendészeti tevékenységek kozotti jogi és fogalmi elhatarolasa gyakran
eltérd. Elméleti megkozelitésben a rendészeti tevékenység altalaban a blinuldozést, a kdzrend
fenntartasat és a kdznyugalmat szolgalja, mig az igazgatasrendészet célja a kdzrend, a kdztisztasag
és a kozterUletek hasznalatanak szabalyozasa, valamint a kiilonb6z6 jogszabalyoknak valo
megfelelés biztositasa.l®]

[48] Nemzetkdzi szinten az igazgatasrendészet és a rendészeti tevékenység kozotti elhatarolasra
tébb probalkozas is tortént. David H. Bayley és Clifford D. Shearing az Amerikai Egyesult
Allamokban azt allapitottdk meg, hogy az igazgatasrendészet elsésorban a kdzrend és a
kozteruletek hasznalatanak szabalyozasaval foglalkozik, mig a rendészeti tevékenység a
blniildézésre és a kdzbiztonsag fenntartsara dsszpontosit.[°®) Németorszagban Thomas Feltes
vizsgalta a rendészeti hatdsagi torvény (Ordnungsbehérdengesetz) alapjan torténd elhatarolast. Arra
a megallapitasra jutott, hogy az igazgatasrendészet a kozigazgatas egy olyan agazata, amely
els6sorban a kdzrend fenntartasaért és a koztisztasagért felel, mig a rendészeti tevékenység a
blnlldézésre és a kdzrendvédelemre koncentrél.’?! lan Loader a brit rend6rség és a tarsadalom
kapcsolataval foglalkozik, és hangsulyozza a szimbolikus hatalom kérdéseit a rend6rség tarsadalmi
szervezeti torvény (Ley Orgdnica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad)( rogziti a
spanyol renddri er6k és biztonsagi testlletek szervezeti kereteit és mikddési elveit. A torvény
el6irasai szerint az igazgatasrendészet f6 feladata a kdzrend és a koztisztasag biztositasa, mig a
rendészeti tevékenység az aktiv blintldozésre és kdzrendvédelemre fékuszal.

14. oldal



[49] Ezek az elIméleti és gyakorlati megkdzelitések ravilagitanak arra, hogy az igazgatasrendészet és
a rendészeti tevékenység kozotti elhatarolas nemzetkdzi szinten eltéré lehet az egyes orszagok
jogszabalyi és alkotmanyos kereteit8l flggben. Az elhatarolas azonban altaldanossagban az
igazgatasrendészeti tevékenységek kdzrend, kdztisztasag és kdzteriletek hasznalatanak
szabalyozasara iranyuld jellegét és a rendészeti tevékenységek blinuld6zési, kdzrendvédelmi és
kdéznyugalom fenntartasara 6sszpontositd jellegét hangsulyozza. A nemzetkdzi példak és az egyes
orszagokban végzett kutatasok azt mutatjak, hogy a két fogalom kdzotti elhatarolas fontos a
hatékony kdzigazgatds és a jogéllamisag biztositasa érdekében.l’?]

4. A védelem mint veszélyelharitas (a rendészeti és rendérségi feladatok a szabalyozasi

absztrakcio6 szintjén)
[50] Az el6z6ekben a renddri tevékenység alapvet§ jogi targyaival foglalkoztunk. Az Alaptorvény
azonban e jogi targyak védelmét hatarozza meg feladatként. A védelem mint feladat az adott targyat
fenyegetd veszélyek megel6zésében és elharitasaban all. Ezen megel&zés keretében fontos
kildnbséget tenni a proaktiv és reaktiv rend6ri tevékenység kdzott. Mig a proaktiv tevékenység a
veszélyes események bekdvetkezésének elézetes megakadalyozasara fokuszal, és Iépéseket tesz a
kockazatok csokkentése érdekében még miel6tt azok bekdvetkeznének, addig a reaktiv tevékenység a
mar megtortént eseményekre ad valaszt, és azok kdvetkezményeinek kezelésére iranyul.
Hangsulyozzuk azt az allaspontunkat, hogy az Alaptorvény 46. cikk (1) bekezdése nem a
rend8rségnek, hanem az Orszaggy(ilésnek és a Kormanynak sz6l6 generalklauzula, vagyis a
veszélyelharitas feladata is els6sorban az Orszaggydlés és a Kormany szamara kijeldlt alkotmanyos
cél (dllamcél). Ezeket az alkotmanyos klauzulaba irt kotelezettségeket (a blncselekmények
megakadalyozasa, felderitése, a kdzbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme)
azonban az Rtv. a rend8rség kdzvetlen feladatava is teszi, amikor az 1. § (1) bekezdésében igy
fogalmaz:

A renddrseég feladata az Alaptérvényben meghatarozott feladatok mellett a
hatarforgalom ellendrzése, a terrorizmus elleni kizdelem és az e torvényben
meghatarozott binmegel&zési, bldnfelderitési célu ellendrzés, a blncselekménybdl
szarmazo vagyon visszaszerzése, valamint az idegenrendészeti és menekulltugyi
feladatok ellatasa.l’?]

[51] A veszélyelharitasnak nincs a kézrendtdl, a kdzbiztonsagtdl és a hatar rendjétdl elvalaszthato
tartalma, tehat az azokkal szembeni, az azokat fenyegetd veszélyekre nézve all fenn az elharitas
kotelessége és jogosultsaga. Az Rtv. szerint a rend@rség védelmet nyujt az életet, a testi épséget, a
vagyonbiztonsagot kdzvetlenll fenyegetd vagy sértd cselekménnyel szemben, felvildgositast és
segitséget ad a raszorulonak. Ezeknek a veszélyeknek lehetnek természeti forrasai, de a renddri
feladat-meghatarozas szamara elsédlegesek a tarsadalmi vagy emberi forrasbél fakadd
veszélyeztetések. Ez a fajta veszélyelharitasi feladat jogallamban mindig csak konkrét veszélyekre
nézve all fenn, azaz a veszély gyanuja, a vélt veszély, a latszatveszély nem képezheti renddri
beavatkozas alapjat.’4! A veszélyelharitds Gnmagéban nem jeldli ki a rendéri mdkddés egymastol
elkildnitendd agait, mint ahogyan a kdzbiztonsag és a kdzrend fogalma sem jel6li ki a rendészeti
hat6sagi tevékenység jogi feltételeit és formait.[”>!

[52] A rend8rség alapvetd feladatai mellett tobb olyan feladatkdrt is ellat, illetve hataskort is gyakorol,
melyek nem, vagy nemcsak rendészeti természetliek. Maga az Rtv. is hangsulyozza, hogy a rend8rség
blnmegel&zési, blintldozési, dllamigazgatasi és rendészeti feladatkdrében végzi a részletesen

kibontott, felsorolt tennivalokat. Ezek kozul az alabbiakat kell kiemelntink a rendérségre vonatkozéan:

e Jltalanos nyomozo hatdsagi jogkort gyakorol, végzi a blincselekmények megel6zését,
megakadalyozasat és felderitését, valamint a bldncselekménybdl szarmazé vagyon
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visszaszerzését,

® szabalysértési hatosagi jogkort gyakorol, kdzremUkddik a szabalysértések megel6zésében és
felderitésében,

e cllatja a kdzbiztonsagra veszélyes egyes eszkdzok és anyagok el8allitasaval, forgalmazasaval és
felhasznalasaval kapcsolatos kodzigazgatasi hatdsagi feladatokat,
kozlekedési hatdsagi és rendészeti feladatokat lat el,

o ellatja a kdzterUlet rendjének fenntartasaval kapcsolatos rendészeti feladatokat,

e gondoskodik a buintet8eljarasban részt vevék és az eljarast folytatd hatdsag tagjainak személyi
védelmérdl, valamint a biintet6eljarasban részt vevék, az igazsagszolgaltatast segit6k Védelmi
Programjanak végrehajtasardl, tovabba védi a Magyarorszag szempontjabdl - kalén
jogszabalyban meghatarozott - kildnodsen fontos személyek életét, testi épségét, 6rzi a kijeldlt
[étesitményeket,

® engedélyezi és fellgyeli a személy- és vagyonvédelmi, valamint a magannyomozéi
tevékenységet,
blntetés-végrehajtasi feladatokat lat el,

e ellatja a rendkivuli allapot, a szukségallapot, a megel&z& védelmi helyzet, a veszélyhelyzet és a
varatlan tdmadas esetén a hataskdrébe utalt rendvédelmi feladatokat, tovabba rendkivali
allapot idején és varatlan tamadas esetén kdzrem(ikddik az allamhatart fegyveresen vagy
felfegyverkezve atlép8 személyek kiszoritasaban, valamint elfogdsaban és lefegyverzésében,

e {rzi az dllamhatart, megel&zi, felderiti, megszakitja az allamhatar jogellenes atlépését, ellatja a
hataskorébe utalt idegenrendészeti és menekdiltligyi feladatokat,

® elvégzi az Rtv.-ben meghatarozott belsd blinmegel6zési és blinfelderitési célu ellen8rzést,
Magyarorszag terUletén felderiti a terrorszervezeteket, megel&zi, felderiti, illetve elharitja
maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorcselekmény elkovetésére iranyuld torekvéseit, és
megakadalyozza azt, hogy blincselekményt kdvessenek el; megakadalyozza, hogy
maganszemélyek, csoportok, szervezetek terrorszervezet mikodését anyagi forrasok
biztositasaval vagy mas mdodon el8segitsék.

5. Renddérség vagy rendérségek? A fegyveres jelleg és a I6fegyverhasznalat alapkérdése

[53] A korabbi Alkotmany a Renddrség szt egyes rendelkezéseiben nagybetdvel, vagyis
tulajdonnévként irta, ami azt jelentette, hogy Magyarorszagon csak egy rendérség lehetett. Méghozza
az, amelyiket a Kormany iranyit, vagyis allami rend6rség. Az dllam tehat az Alkotmany médositasa
nélkil nem hozhatott volna Iétre a Kormany altal irdnyitott (egyetlen) Rend6rségtél szervezetileg
flggetlen, példaul 6nkormanyzati rend6rségeket , illetve olyan szerveket, amelyek alapvetd feladata a
kdzbiztonsag és a kézrend védelme.[’®) A mai hatélyos szabalyok kisbet(ivel irjak a rend6rség szét,
vagyis egy szervtipus, egy az ott lefektetett feladatok elldtasara képes, a Kormany altal iranyitott szerv
létrehozasat irjdk el8, nem zarva ki alkotmanyszinten tdbb rendérség megalakitasat. A kérdést tehat
sarkalatos torvényben kell eldonteni.

[54] Az Rtv. szerint a rend6rség allami fegyveres rendvédelmi szerv. Mint szervezet azonban nem
homogén, hanem tobb szerv alkotja:

az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv,

a belsd blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellaté szerv,
a terrorizmust elharité szerv, valamint

4. azidegenrendészeti szerv.

wnN =

A Kormany a renddrséget a rendészetért felels miniszter Utjan iranyitja.

[55] Az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv - melyet az orszagos

renddérfékapitany vezet - kdzponti szervre (Orszagos Renddr-fékapitanysag - ORFK), megyei (févarosi)

rend8r-fékapitanysagokra, rendérkapitanysagokra és hatarrendészeti kirendeltségekre tagozodik.

Egyes feladatok ellatasara torvény vagy kormanyrendelet mas renddri szervet is [étrehozhat. A belsd
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blnmegel&zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szerv és a terrorizmust elharitd szerv szervezeti
egységeként kirendeltség, az idegenrendészeti szerv kdzponti szerve mellett igazgatdsagokat
hozhatok |étre kormanyrendelettel.

[56] Az altalanos rend6rségi feladatok ellatasara létrehozott szerv személyi allomanya hivatasos
allomanyu renddérokbdl, igazsagligyi alkalmazottakbdl, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbdl, a
munka térvénykonyveérdl szolé térvény hatdlya ala tartozé munkavallalokbdl és tisztjeldltekbdl allhat.
A belsd blinmegel6zési és blnfelderitési feladatokat ellaté szerv és a terrorizmust elharitd szerv
személyi dllomanya hivatasos allomanyu rend8rokbdl, vezényelt hivatasos allomanyuakbdl, valamint
rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbdl és munkavallalokbol dllhat. Az idegenrendészeti szerv
személyi dllomanya hivatasos allomanyu rend8rokbdl, rendvédelmi igazgatasi alkalmazottakbal,
valamint munkavallalékbdl allhat. Az orszagos rendérfékapitanyt, Orszagos Idegenrendészeti
Féigazgatdsag f6igazgatdjat, és a terrorizmust elharitd szerv figazgatdjat a miniszter javaslatara a
miniszterelndk nevezi ki és menti fel azzal, hogy a kinevezést megel6z8en az orszagos
rend8rf6kapitany-jeldltet, illetve a terrorizmust elharitd szerv féigazgatoi tisztségére jelolt személyt az
Orszaggyllés feladatkorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja és allast foglal az alkalmassagarol. A
belsd blinmegel6zési és blinfelderitési feladatokat ellatd szervet szintén f8igazgatd vezeti és képviseli.
A terrorizmust elharitd szervrél fontos tudni, hogy az nem gyakorol nyomozoéhatdsagi jogkort, hanem
egyes (torvényben rogzitett) kiemelt blincselekmények, valamint az azokkal 6sszefluiggésben elkdvetett
mas blincselekmények megel6zését, felderitését, megszakitasat, az elkdvetdk elfogasat végzi. Emellett
a - jogszabalyban meghatarozott - kiemelten védett vezetSk tekintetében személyvédelmi feladatokat
lat el, tovabba (bizonyos feltételek mellett) kozrem(ikodik a magyar allampolgarok életét, testi épségét
Magyarorszag teruletén kival kozvetlenul fenyegetd haborus cselekmények, fegyveres konfliktusok,
valamint terrorista és tuszejt8 akciok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében,
hazatérésuk biztositasaban, az evakualas végrehajtasaban, e célbol egylttmikodik az Eurdpai Unio
tagallamaival és szerveivel, az Eszak-atlanti Szerz3dés Szervezete (NATO) szerveivel, illetve az érintett
nemzetkozi szervezetekkel, valamint az érintett kilfoldi allam hatosagaival.

[57] Az Alaptorvény kifejezetten nem rendelkezik arrél, hogy a rend6rség fegyveres szerv-e vagy sem
(nem nevezi fegyveres szervnek vagy testlletnek), azonban ez kikdvetkeztethetd beléle. A
kdzbiztonsag és a kdzrend megovasa elképzelhetetlen a leger§sebb allami kényszerit§ eszkdz, a
fegyverhasznalat joga és lehet8sége nélkll. A rend8rség fegyveres jellegére lehet kdvetkeztetni az
Alaptorvény 48. cikk (1) bekezdés b) pontjabdl és 50. cikk (1) bekezdésébdl is. Ezek szerint az
Orszaggy(lés egyrészt

a térvényes rend megdontésére vagy a hatalom kizardlagos megszerzésére iranyuld
fegyveres cselekmények, tovabba az élet- és vagyonbiztonsagot tdmeges méretekben
veszélyeztetd, fegyveresen vagy felfegyverkezve elkdvetett sulyos, er8szakos
cselekmények esetén sztikségallapotot hirdet ki.

Masrészt:

A Magyar Honvedséget szlikségallapot idején akkor lehet felhasznalni, ha a renddrség
és a nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegend@.

A definiciéban szerepl6 sulyos erdszakos és fegyveres cselekményeket fegyver nélkili rendérség nem
fékezheti meg, vagyis a rendérségnek, de legalabb a fegyveresen elkdvetett sulyos er8szakos
cselekmények ellen bevethetd részlegének fegyveresnek kell lennie.l””]

[58] A renddrség fegyveres jellegének és az egyes rend8rok fegyverviselési és 16fegyverhasznalati

joganak a kérdése nem azonosithaték egymassal. A fegyverhasznalatrél alapvetéen az alapjogok

korlatozasa vagy korlatozhatésaga korében foglalkozott az Alkotmanybirdsag. A fegyveres jelleg
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szervezeti jellemzd, altaldban teremti meg a |6fegyver rendszeresitésének és viselésének alkotmanyos
lehet8ségét, mig a 16fegyver hasznalatanak alkotmanyos feltételeit és szabalyait az Rtv. hatarozza
meg. Az Rtv. szerint ugyanis a rend6r szolgalati fegyver viselésére jogosult, a szolgalati fegyver
viselésével és tarolasaval kapcsolatos szabalyokat kilén jogszabaly allapitja meg. A fegyveres jelleget
és a fegyverhasznalat lehet8ségét az Alkotmanybirdsag az alapvetd feladatokhoz kapcsolta, valamint
a fegyverhasznalati jogot 0sszekototte a renddrt a feladat teljesitése kdzben fenyegetd veszély
természetével is, vagyis a rendéri dnvédelem sziikségességével.[’8) A fegyver fogalméat egyébként sem
az Alaptorvény, sem az Rtv. nem hatarozza meg, de az alkotmanybirdsagi értelmezés szerint

a sz6 altalanos és buntetdjogi értelmében a fegyver olyan targynak, eszkdznek
mindsdl, amely alkalmas az élet veszélyeztetésére vagy kioltasara.l’?]

6. Egyes rendészeti intézkedések és kényszerité eszk6z6k

[59] Az alabbiakban vazlatosan bemutatunk néhany jellemz8 rendészeti intézkedést és kényszeritd
eszkozt. Mindenekeltt hangsulyozni kell, hogy ezek alkalmazasanak altalanos alapja az ugynevezett
engedelmességi kotelezettség, mely szerint a renddr koteles a szolgalati beosztasaban meghatarozott
feladatait a torvényes elSirasoknak megfelelSen teljesiteni, az eldljardja utasitasainak - az Rtv.-ben
foglaltak figyelembevételével - engedelmeskedni, a kdzbiztonsagot és a kdzrendet, ha kell, élete
kockaztatasaval is megvédeni.

[60] A ,mérsékelt engedelmesség elve” alapjan alld Rtv. szerint a renddr a feladata teljesitése soran
koteles végrehajtani a szolgalati eldljaré utasitasait, de meg kell tagadnia az utasitas végrehajtasat, ha
azzal blncselekményt kovetne el. Ebb6l kdvetkezik, hogy a renddér a szolgalati eldljaro jogszabalysértd
utasitasanak teljesitését - az el6bbi kivétellel - nem tagadhatja meg, de az utasitas jogszabalysértd
jellegére, ha az szamara felismerhetd, haladéktalanul kdteles az eldljaré figyelmét felhivni. Ha az
eldljard az utasitast ennek ellenére fenntartja, azt az utasitott kérelmére koteles irasba foglalva kiadni.
Az irasba foglalds megtagadasa vagy elmaradasa az utasitast add kozvetlen felettesénél bejelenthets,
e jog gyakorlasdnak azonban az utasitas teljesitésére nincs halaszté hatdlya. Mivel az Rtv. kifejezetten
tiltja, hogy a rendér kinzast, kényszervallatast, kegyetlen, embertelen vagy megalazé banasmaddot
alkalmazzon, kilon régziti, hogy az erre vonatkozé utasitast is koteles megtagadni. A renddr az ilyen
magatartas tanusitéjaval szemben, annak megakaddalyozasa érdekében, a szolgalati beosztasara, a
rendfokozatara, személyére tekintet nélkul koteles intézkedni.

[61] Az engedelmességi elv melletti masik jelent8s szabaly az Ugynevezett ,intézkedési kotelezettség”,
amely az alapvetd feladatok érvényesilését szolgalva megerdsiti az azokkal védett kiemelt jogi
targyakat. Ennek értelmében a renddr jogkdrében eljarva koteles intézkedni vagy intézkedést
kezdeményezni, ha a kdzbiztonsagot, a kdzrendet vagy az allamhatar rendjét sért8 vagy veszélyeztetd
tényt, korilményt vagy cselekményt észlel, illetve ilyet a tudomasara hoznak. Ez a kdtelezettség a
renddrt halaszthatatlan esetben szolgalaton kivil is terheli, feltéve, hogy az intézkedés
szukségességének id6pontjaban intézkedésre alkalmas allapotban van. A rend8r akkor is
koézremukodik a kdzbiztonsagot fenyegetd veszélyhelyzet elharitasaban, ha az mas szerv
feladatkorébe tartozik, de beavatkozasara csak késedelmesen van lehet8ség. llyenkor a renddr
haladéktalanul gondoskodik a veszély elharitasaert felelds hatdsag vagy mas szerv értesitésérol.

[62] Az intézkedések alapvetd kovetelménye, hogy annak torvényesnek kell lennie (a renddr koteles a
térveny rendelkezésének megfelel8en intézkedni) és részrehajlas nélkidl kell megtorténnie. Ugyanilyen
jelent8ségli az aranyossag kdvetelménye is, melynek értelmében a renddri intézkedés nem okozhat
olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all aranyban az intézkedés torvényes céljaval. Tobb
lehetséges és alkalmas renddri intézkedés, illet6leg kényszerit6 eszkdz kdzul azt kell valasztani,
amelyik az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel érintettre a legkisebb korlatozassal,
sérlléssel vagy karokozassal jar.
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[63] A kényszeritd eszkdzokkel kapcsolatos alapkodvetelmények hasonléak, vagyis azokat is csak a
térvényben meghatarozott feltételek fennalldsa esetén, az aranyossag elvének figyelemben tartasaval
alkalmazhatjak ugy, hogy a kivalasztott és alkalmazott eszkdz nem okozhat aranytalan sérelmet az
intézkedés ala vontnak. Nincs helye a kényszerit6 eszkdz tovabbi alkalmazasanak, ha az ellenszegulés
megtort, és a renddri intézkedés eredményessége e nélkdl is biztosithatd.

[64] Az intézkedések kdzé tartozik példaul az igazoltatas, a fokozott ellendrzés, a dolog elvétele, a
ruhazat, csomag és jarm( atvizsgalasa, felvilagositas kérés, az elfogas és eldallitas, az elévezetés,
kuldndsen intézkedés a tanitasi napon, a tanitasi érardl vagy az iskola altal szervezett foglalkozastol
engedély nélkll tavolmarado vagy onnan engedély nélkul eltavozd 14. életévét be nem toltott
tanuldéval szemben, az idegenrendészeti intézkedés, a hatarforgalom-ellen6rzés, a kdzbiztonsagi
Orizet, illetve az intézkedés maganlakasban és kdzteriletnek nem min&sulé egyéb helyen. Tovabbi,
gyakran alkalmazott intézkedések: biztonsagi intézkedés, képfelvétel, hangfelvétel, kép- és
hangfelvétel készitése, kozlekedésrendészeti intézkedés, helyszin biztositasa, személyvédelmi és
|étesitménybiztositasi intézkedés, a személyi védelemmel vagy Védelmi Programmal kapcsolatos
intézkedés, rejtett ellenérzés elrendelése, Schengeni Informacioés Rendszerben elhelyezett rejtett
ellen8rzésre iranyuld figyelmeztetd jelzés vegrehajtasa, kozos mveletek, nagy tomegeket vonzo
eseményekkel, katasztréfakkal és sulyos balesetekkel kapcsolatos segitségnyujtas, hatarbiztositasi
tavoltartas, célzott ellendrzés elrendelése, és az Europol altal javasolt informacios figyelmeztetd jelzés
elhelyezése. A rendészeti feladatok elldtdsahoz olykor nélkilézhetetlen a helyszin biztositasa, illetve
talan legismertebb intézkedésként emlitést érdemelnek a kozlekedésrendészeti intézkedések, igy a
kozuti forgalom irdnyitdsa, korlatozasa, vagy a kozlekedési rendszabalyok, az okmanyokra és a
felszerelésekre vonatkozo el6irasok megtartasanak ellen8rzése.

[65] A kényszerit6 eszkdzok kdzott els6ként megemlitendd a testi kényszer (mely az ellenszegUlés
megtorését, a cselekvésre vagy a cselekvés abbahagyasara kényszeritést jelenti testi erével) és a
bilincs alkalmazasa, mely a személyi szabadsagaban korlatozni kivant vagy korlatozott személy
onkarositasanak, tamadasanak, vagy szokésének megakaddalyozasara, ellenszegllésének megtorésére
torténhet. Ezeken kivil fontos megnevezni a tobbi kényszerité eszkdzt és modszert is, mint példaul a
vegyieszkoz alkalmazasa, mely gyakran irritalé hatasu anyagok hasznalatat jelenti (példaul konnygaz).
Az elektromos sokkol6 eszkdz azonnali immobilizalast tesz lehet6vé, minimalizalva a személyi sérilés
kockazatat. A rend8rbot, kardlap illet6leg mas eszk6zdk hasznalata is el6fordulhat, ha a helyzet
megkoveteli. A szolgalati kutya alkalmazasa kialéndsen veszélyes helyzetekben vagy nagy tomeg
esetén lehet hatékony. Az Utzar és a megallasra kényszerités elssorban a kozlekedés biztonsaganak
fenntartasara szolgal. A 16fegyverhasznalat pedig a legmagasabb szintl veszélyhelyzetekben kerul
alkalmazasra, amikor mas eszkdzdkkel nem lehet hatékonyan beavatkozni. Véglil a csapaterd
alkalmazasa és a tdmegoszlatas nagy tomegl rendezvények, tintetések soran kerulhet sorra, ahol a
kozrend fenntartasa prioritas.

[66] Kiemelend§ a I6fegyverhasznalat, hiszen a renddrt 18fegyverhasznalati jog illeti meg. A
|6fegyverhasznalat sajat elhatdrozasbdl vagy utasitasra torténhet. Csapaterd zart alakzatban torténd
alkalmazasa esetén csak utasitasra hasznalhato 16fegyver. L6fegyverhasznalatnak csak a
szandékosan, személyre leadott I6vés min8sul. Szamos tovabbi feltétel és kizard ok keretezi a renddri
I6fegyverhasznalatot, igy példaul nincs helye I6fegyverhasznalatnak, ha olyan személy életét vagy testi
épségét veszélyezteti, akivel szemben a |6fegyverhasznalat feltételei nem allnak fenn, vagy a renddri
intézkedés célja targyra vagy allatra leadott I6véssel is elérhetd, kivéve mindkét esetben a fegyveresen
vagy felfegyverkezve elkdvetett tdmadas, fegyveres ellenallas leklzdése céljabdl valg, illetéleg a
tomegben Iév6 személlyel szembeni fegyverhasznalatot. A I16fegyverhasznalatot a kdvetkezé
sorrendben meg kell el6znie

felhivasnak, hogy a felhivott a renddri intézkedésnek engedelmeskedjék;
mas kényszeritd eszkdz alkalmazasanak;

figyelmeztetésnek, hogy |6fegyverhasznalat kovetkezik;

figyelmeztetd I6vésnek.
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Ezek a |6fegyverhasznalatot megel§z6 intézkedések részben vagy teljesen mell6zheték, ha az eset
dsszes korulményei folytan a megel6z6 intézkedésekre mar nincs idg, és a késedelem az intézkedés
eredményességét, a rend6r vagy mas személy életét, testi épségét kdzvetlenul veszélyezteti.

[67] A renddri intézkedések soran alkalmazott kényszerit6 eszk6zdk hasznalatakor a jogszabalyokban
rogzitett aranyossagi, szikségességi, a legkisebb sérelem és az emberi jogok tiszteletben tartdsanak
elveit kell szem el6tt tartani. Az eszk6zok alkalmazasa utan a renddr felelGssége, hogy ellendrizze az
érintett személy allapotat, és ha szlikséges, biztositsa a szdmara az orvosi ellatast vagy gondoskodjon
arrol, hogy az érintett orvosi segitséget kapjon. A kényszerit§ eszkdzok alkalmazasa esetén a
rend8rnek tajékoztatnia kell az érintett személyt a jogairdl, kotelességeirdl, valamint a kényszeritd
eszkoz alkalmazasanak indokairdl és kdvetkezményeirdl. Ezenkivil a rendér koteles jegyz8kdnyvben
rogziteni a kényszerit6 eszkdz alkalmazasanak korilményeit, idejét, helyét, okat, az alkalmazott
eszkozt és annak hatasat, valamint az alkalmazas soran keletkezett sériléseket. A renddri intézkedés
keretében alkalmazott kényszerit8 eszk6zok alkalmazasaval kapcsolatban a renddérségen belil és
kivil is folyamatosan ellendrizni kell, hogy az intézkedés soran tortént-e jogszabalysértés,
szabalysértés, illetve blincselekmény. Az ellen8rzések soran a rendéroknek mérlegelnitk kell az
alkalmazott eszk6zok aranyossagat, az intézkedés soran alkalmazott er6szak mértékét és
szUkségességét, tovabba azt, hogy az intézkedés milyen kdvetkezményekkel jart az érintett személy
szamara B0

7. Komplementer rendészet - 6nkormanyzati rendészet

[68] Az el6z6ekben a rendészet-rendbrség-rendvédelem fogalmi terlletén az alapvetd, jelentds
alkotmanyjogi determinacioval bir6 kdzigazgatasi fogalmak és az azokkal leirhaté tevékenységek
jellemzdit mutattuk be. Az alapvetd rendészeti feladatok megvaldsitasa ugyanakkor szerteagazé
tevékenység, amely nem varhaté el kizarélagosan egyetlen erre rendelt allami szervezettdl, a
rend8rségtdl, de még a rendvédelmi feladatokat ellatd, el6z8ekben felsorolt szervek 6sszességétd|
sem. A kozbiztonsagot és kdzrendet fenyegetd veszélyek elharitasa, megel&zése, azaz a ,biztonsag
allapotanak” megteremtése tarsadalmi egytittmUkodést feltételez. Ebben a rendvédelmi feladatokat
ellato szervek mellett fontos szerepet kapnak a helyi dnkormanyzatok, a maganbiztonsagi
vallalkozasok, a civil nvédelmi szervezetek is. Ezt nevezzik komplementer rendészeti tevékenységnek is,
amelyben az allami ->rendészeti szervek tevékenységét piaci és civil szervez8dések egészitik ki,
tdmogatjak, segitik.[®'l Ebben az értelmezésben komplementer rendészeti szervek:

® a3z dnkormanyzati rendészet,
e egyes rendészeti feladatokat ellaték, dnkéntes tarsadalmi egyesuiletek, kilondsen a polgarérség,
® magénbiztonsag (személy- és vagyonvédelem). 8]

Magyarorszagban a komplementer rendészet tobb okbdl kifolydlag is el6térbe kerult. Egyik f8
indokként a renddri er6forrasok korlatozottsagat emlithetjuk meg a névekvd biztonsagi kockazatok
fényében. Ezenfelll a lokalis szlkségletekre és az dllampolgarok specidlis igényeire valé azonnali és
hatékony valaszadas is sziikségessé teszi a komplementer rendészet fokozottabb alkalmazasat. A
tarsadalmi bevonas és a helyi kdzdsségek aktiv szerepvallalasa Uj utakat nyithat a specializalt
feladatok megoldasa és a kozOsségi rendészeti gyakorlatok iranyaba. Ezen tilmenden a
komplementer rendészet teljes potencialjanak kiaknazasahoz kulcsfontossagu a rendészeti szerepl8k
és tevekenységek szakmaisaganak novelése. A magas szint( oktatas, a naprakész szakértelmek és a
korszerd felszerelés hozzasegitheti a rendészetet a hatékonyabb miikédéshez. Ezzel 6sszefliggben az
atlathatdsag és a felel§sségrevonhatdsag biztositasa is létfontossagu, ami noveli az allampolgarok
megbizhatdsagat a rendészetben és elémozditja az aktiv k6zosségi részvételt a kdzrend és a
kozbiztonsag érdekében.

[69] Mindez természetesen tdrvényi szintl szabalyozassal érintett tertlet, melyben személyi és szervi
jogallasi, tevékenységi rendelkezések és az intézkedések, valamint az ellenuik igénybe vehetd
jogorvoslati eljdrasok szabalyai is megtalalhatok. Az egyes rendészeti feladatokat elldté személyek
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tevékenységérdl, valamint egyes torvényeknek az iskolakerdilés elleni fellépést biztositd mddositdsdrél sz616
2012. évi CXX. térvény egyértelmlen rendészeti (és nem rendvédelmi) feladatként tekint e személyek
intézkedéseire (illetve intézkedést kezdeményez6 fellépésukre). Amikor a torvényben meghatarozott,
feljogositott személy a hataskore (,toérvényben meghatarozott feladatai ellatasa”) soran, illetékességi
tertletén ,jogszabalysértd tényt, tevékenységet, mulasztast észlel vagy olyan tényt, tevékenységet,
mulasztast hoznak tudomasara, amely térvényben meghatarozott feladatai ellatasaval 6sszefuggd
Ugyben beavatkozast tesz sziikségessé” koteles intézkedni vagy intézkedést kezdeményezni. Az altala
alkalmazott intézkedésre is vonatkozik a rendészeti intézkedések altalanos aranyossagi
kovetelménye, mely szerint az nem okozhat olyan hatranyt, amely nyilvanvaléan nem all aranyban az
intézkedés torvényes céljaval, illetve tobb lehetséges és alkalmas intézkedés, valamint kényszerit6
eszkoz kozul azt kell valasztani, amely az eredményesség biztositasa mellett az intézkedéssel
érintettre a legkisebb korlatozassal, sériléssel vagy karokozassal jar. Fontos hangsulyozni, hogy a
renddrséggel ellentétben a rendészeti feladatokat ellatd személyt korlatozott, specialis fellépési
lehet8ség illeti meg. Csak a feladatkoréhez kot8d6 jogellenes cselekményekre reagalhat, hasonlo a
renddri intézkedésekhez, de annal korlatozottabb eszkdzdkkel. Rendészeti feladatokat ellaté
személynek tekinti a torvény a természetvédelmi 6rt, az erdészeti hatdsag rendészeti feladatokat
ellaté tagjat, a hegy6rt, a hivatasos vadaszt, a rendészeti feladatokat ellatd erdészeti szakszemélyzetet
és jogosult erdészeti szakszemélyzetet, az allami halSrt és a hivatasos hal6rt, a kdzterulet-fellgyel6t,
az énkormanyzati természetvédelmi &rt, valamint a mez86rt. E rendészeti feladatellatok egy része
onkormanyzati rendészeti szerv tagjaként is foglalkoztathatd, igy az 6nkormanyzati természetvédelmi
6r, a koztertlet-felugyeld, a mez88r, a rendészeti feladatokat ellaté erdészeti szakszemélyzet, a
rendészeti feladatokat ellatd jogosult erdészeti szakszemélyzet és a hivatasos hal8r lehet a
polgarmesteri (f6polgarmesteri) hivatal belsd szervezeti egységeként vagy 6nall6 koltségvetési
szervként, esetleg koltségvetési szerv belsd szervezeti egységeként létrehozhaté 6nkormanyzati
rendészet alkalmazottja (->helyi dnkormanyzatok). Ezek a rendészeti feladatok azonban a fenti
személyek onall6 alkalmazasa utjan is ellathatdk, illetve 6nkormanyzati rendészeti szervet tobb
6nkormanyzat tarsulasos formaban is mikodtethet, mindez azonban az 6nkormanyzati jog (és igy
nem a szakigazgatasi jog, hanem az altalanos rész) kérdéskorébe tartozik.

7.1. Komplementer rendészet - 6nkormanyzati rendészet nemzetkozi szabalyozasa

[70] Magyarorszagon a komplementer rendészet fontos szerepet tolt be a kdzbiztonsagi
rendszerben. Az dllami rendészetin tilmenden diverzifikalt aktorok - mint példaul az
onkormanyzati rendészetek és a maganszektor entitasai, igy a biztonsagi szolgaltaté vallalatok -
mudkddnek egyutt a biztonsagi allapotok optimalizalasa érdekében. A hazai kontextusban az
onkormanyzati rendészet (->helyi ©nkormanyzatok) sajatos jelentéséggel bir, mivel képes
specifikus, lokalis problémakra azonnali valaszmechanizmusokat alkalmazni és kdzdsségi orientalt
stratégiakat implementalni. Az 6nkormanyzati rendészeti egységek kompetenciafejlesztése,
technikai felszereltséguk korszer(sitése és kapacitasaik bdvitése kardinalis kérdéssé valt, mikozben
az integritas, atlathatosag és elszamoltathatosag témakore is kiemelt jelent8séggel bir. Ezen
garancialis elemek fejlesztése hozzajarul a lakossag szubjektiv biztonsagérzetének potencialis
ndveléséhez és a rendészeti intézmények iranti bizalom megerdsitéséhez. A nemzetkozi
kontextusban talalhaté példak is illusztraljak, hogy a komplementer rendészet konszolidalasa és
modernizacidja hozzajarul a kdzbiztonsagi mutatdk javulasdhoz és a tarsadalom
biztonsagérzetének emeléséhez.

[71] Nemzetkdzi szinten a komplementer rendészetet tobbféle terminoldgiaval is ellattak: plural
policing vagy hybrid police.’®3 A résztvevé szervezeteket new police forces-nak hivjak. A nem &llami
szerepl6k bevonasat a biztonsag megteremtésébe felel§sségmegosztasi stratégianak
(responsibilisation strategy) nevezik. Ez kulféldon mar tobb helyen bevett gyakorlat: vagyis az allam
kivonul egyes biztonsagi részteruletekrdl, és ezeket a szegmenseket atengedi a
maganszektornak.[4 Ezen okbdl kifoly6lag a komplementer rendészet és az dnkormanyzati
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rendészet kapcsolatat tekintve érdemes néhany nemzetkozi példat és jogszabalyi hatteret
bemutatni, valamint a témaval kapcsolatos véleményeket is 8sszevetni.

[72] Az Amerikai Egyesiilt Allamokban az Alkotméany tizedik kiegészitése alapjan a kozbiztonsag és
kdzrend fenntartasa els8sorban az egyes tagallamok és helyi 6nkormanyzatok felel6ssége. Az
allami és helyi rend6rség mellett a maganbiztonsagi vallalkozasok is szerepet kapnak a
komplementer rendészetben. Ebben az 6sszefliggésben George L. Kelling és Mark H. Moore szerint
a kozodsségi rend8rség koncepcidja jelentdsen hozzajarul a kdzbiztonsag és kdzrend javitasahoz,
mikozben lehet6vé teszi a helyi igényekhez igazodd megoldasokat.l®] Mas szakértd, mint Walker
Samuel arra figyelmeztet, hogy a maganbiztonsagi vallalkozasok bevonasa a komplementer
rendészetbe szamos etikai és jogi kérdést vet fel, és potencidlisan az allampolgarok jogainak
megsértéséhez vezethet.[2°]

[73] Nagy-Britanniaban a kozterulet-fellgyel6k és kozterUleti 6rok altal képviselt civil szervezetek
vesznek részt a kdzbiztonsag és kdzrend fenntartasaban, a rendérség mellett. A brit jogszabalyok,
élén a 2002-es rendd8rségi torvénnyel (Police Reform Act), meghatarozzak a helyi dnkormanyzatok és
a maganbiztonsagi vallalkozasok szerepét és felel8sségeit. Ezenkivil kiemelendd a komplementer
rendészet tekintetében a kdzossegi biztonsagi megbizasi rendszer (Community Safety Accreditation
Scheme, CSAS), amely lehet8vé teszi a helyi nkormanyzatok szamara, hogy akkreditaljak a
maganbiztonsagi vallalkozasokat, és egylttmikodjenek a rend6rséggel a kdzbiztonsag és kdzrend
fenntartasa érdekében. Adam Crawford szerint az énkormanyzati rendészet és a maganbiztonsagi
vallalkozasok kozotti egyuttmikodés hatékonyabb eréforraselosztast és a helyi igényekhez igazodo
megoldasokat tesz lehet6vé.[®”] Ugyanakkor lan Loader kritikus a maganbiztonsagi vallalkozasok
szerepével kapcsolatban, és arra mutat ra, hogy a jogallamisag és az emberi jogok megsértése
kénnyebben fennallhat a komplementer rendészetben. 88!

[74] Németorszagban az dnkormanyzatok és a maganbiztonsagi vallalkozasok egylttmikodése
szintén fontos szerepet jatszik a kdzbiztonsag és kdzrend fenntartdsdban. A német szévetségi
alkotmany (Grundgesetz) és a szbvetségi, valamint tartomanyi jogszabalyok, példaul a polgari
torvénykonyv (Blrgerliches Gesetzbuch) és az egyes tartomanyokra specifikus hatdsagi torvények
(Ordnungsbehérdengesetz) meghatarozzak a helyi nkormanyzatok és a maganbiztonsagi
vallalkozasok felel6sségét és feladatkorét. A témaval kapcsolatban jelent8s német szakért6k, mint
Thomas Feltes, ugy vélik, hogy az 6nkormanyzati rendészet és a maganbiztonsagi vallalkozasok
kozotti egyuttmikddeés javitja a kdzbiztonsagot és a kdzrendet, valamint el8segiti a helyi igényekhez
igazodé megoldasokat.®! Vele ellentétben azonban Ronald van Steden és Rick Sarre aggélyokat
fogalmaznak meg a maganbiztonsagi vallalkozasok bevonasaval kapcsolatban, és felvetik annak
szukségességét, hogy szigorubb jogszabalyi kereteket és ellen8rzést vezessenek be a
komplementer rendészetben.°%!

[75] Franciaorszagban a maganbiztonsagi szektor (Sécurité Privée) (maganbiztonsagi) felelds a
kdzbiztonsag és a kdzrend fenntartdsanak tdmogatasaért a rend6rség és a csenddrség
(Gendarmerie) mellett. A francia jogszabalyok, példaul a maganbiztonsagi tevékenységet szabalyozo
1983. julius 12-i 83-629. sz. torvény (Loi n° 83-629 du 12 juilet 1983 réglementant les activités privées
de sécurité)és a 2012-es Belbiztonsagi Kodex (Code de la sécurité intérieure) a maganbiztonsagi
vallalkozasok tevékenységét és az dnkormanyzatokkal valé egyuttmikodeését szabalyozzak. Mathieu
Deflem ramutat, hogy a maganbiztonsagi szektor névekedése Franciaorszagban részben az allami
és a magan kozotti hatarok elmosédasanak kévetkezménye.°'l Azonban a kritikusok, mint
Dominique Monjardet, azt hangsulyozzak, hogy a maganbiztonsagi vallalkozasok bevonasanak
potencialis veszélyei vannak, mint példaul a jogallamisag és az emberi jogok megsértése a haszon
érdekében.[*?]

[76] Kanadaban a helyi 6nkormanyzatok és a maganbiztonsagi vallalkozasok egyuttm(ikodése
szintén el8segiti a kdzbiztonsag és a kdzrend fenntartasat. A kanadai jogszabalyok, mint a z 1991-es
torvény biztonsagi szolgalatokrol (Security Services Act) és az 1996-os rend8rségi torvény (Police Act),
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szabalyozzdk a maganbiztonsagi vallalkozasok és az dnkormanyzatok kozotti egytttmikodést.
George S. Rigakos és David. R. Greener hangsulyozzak, hogy a kanadai modell el6nyei kzé tartozik
a helyi szikségletekhez igazodé kozbiztonsagi megoldasok kialakitasa, valamint a rendérség és a
maganbiztonsagi vallalkozasok kdzoétti hatékony informaciocserére épulé egylttmdkodés.?3! Ezzel
ellentétben Richard V. Ericson és Kevin D. Haggerty ramutatnak a potencialis veszélyekre, példaul a
maganbiztonsagi vallalkozasok tulzott hatalmara és az elszamoltathatdsag hianyara, felhivjak a
figyelmet a jogszabdlyi keretek és az ellenérzés sziikségességére.®

[77] A nemzetkozi példak és a szakértdi velemeények alapjan a komplementer rendészet és az
onkormanyzati rendészet egytuttmikddése hozzajarulhat a kézbiztonsag és kdzrend
fenntartasahoz, valamint a helyi igényekhez igazod6 megoldasok kialakitdsahoz.[°>! Azonban a
jogszabalyi keretek és a megfelel6 ellendrzés fontossdgat hangsulyozni kell annak érdekében, hogy
a maganbiztonsagi vallalkozasok bevonasa ne vezessen jogallamisagi vagy emberi jogi
problémakhoz. lan Loader és Aogan Walker arra 6sztonzik a kormanyokat és a helyi
onkormanyzatokat, hogy ndveljék a komplementer rendészeti rendszerek fejlesztését, és
biztositsanak atlathatd, elszdmoltathato és aranyos jogszabalyi kereteket a hatékony és igazsagos
kdzbiztonsag és kdzrend fenntartasdhoz.[°°!
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