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Mindenki, aki nem rendelkezik a teruleti allam allampolgarsagaval, kulféldi. A kilféldiek jelentds
része egy masik orszag allampolgarsagaval rendelkezik, és hosszabb-révidebb ideig a teruleti
allamban tartézkodik, esetleg ott él, dolgozik, vallalkozast kezd vagy tanul, mig a kisebbik része
olyan kulfoldi, aki egyetlen orszagnak sem (igazan) rendelkezik az allampolgarsagaval, azaz
(jogilag vagy ténylegesen) hontalan. A kulfoldiek jogi helyzete mindig kedvezétlenebb a helyi
allampolgarokéhoz képest, bar a vilag néhany térségében (példaul az Eurdpai Uniéban vagy a
skandinav orszagokban) egyre tobb élethelyzetben azonos vagy nagyon hasonld a kulfoldiek
bizonyos csoportjanak (példaul az eurépai unids polgaroknak, a szomszéd orszagok
allampolgarainak, a letelepedetteknek) a jogi helyzete a helyi dllampolgarokéhoz. A XIX. szazadtol
lehetink tanui annak, hogy a belépés, a tartézkodas, a munkavallalas, a tanulas terén markans
kilonbségek alakultak ki a kilféldiek és a belféldiek kdzott, kdvetve az dllampolgarsag
szabalyozasat és a nemzetallami kdzigazgatas migraciés kontrolljanak (idegenrendészet,
hatardrizet, utlevéligy, be-és kivandorlas) fejlédését. Az emberi jogok univerzalissa valasaval a XX.
szazad kozepétdl kialakult a kilfoldiek sajatos csoportjai (a menekltek, a hontalanok) jogvédelmi
rendszere, amely a teruleti allam nemzeti szabalyozasatdl fuggetlenil, k6zos
minimumsztenderdeket tartalmaz a védett csoporthoz tartozékra. A nemzetkdzi migracio
tdmegessé valasaval a jogtudomany a kulféldiek azonos élethelyzetd, sérilékeny csoportjaira
0sszpontosit (példaul a migrans munkavallalékra, a kiutasitott ktilféldiekre), és csak
masodlagosan jelenik meg a kulféldiekre altalanosan érvényesitend6 kdzos elvek, konvergalo
szabalyok elfogadtatasa.
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JEGYZETEK

A kulféldi fogalma

[1]1 A mas orszagbdl, kontinensrdl érkez6 idegent minden kulturaban a massag, a helyiektél valo
kilonboz8ség érzékeltetése fogadja. Pedig a vandorlas a tadrsadalom mikodésétdl és valtozasatdl
elvalaszthatatlan, ciklikus jelenség. A kontinensek benépesulése a human migraciéval kovetkezett be,
az emberi él6helyek kdrének fokozatos kiterjedése pedig jelent8s természeti, valamint tarsadalmi
atalakulassal jart, példaul birodalmak létrejottével, urbanizaciéval, iparosodassal és haborukkal. A
vandorlas maga is kdrnyezeti, gazdasagi, kulturalis valtozasok kdzvetitdje és eredménye, nem pusztan
kivaltdja lehet. A belfoldi vagy a nemzetkozi (orszagok, régiok, kontinensek k6zotti) vandorlas
nemcsak a megtett tadvolsagoktdl fligg, de attdl is, hogy létrejottek-e a nemzetkdzi hatarok, milyen a
vandorok motivacidja és a tartdzkodas hossza, szamos atfedd kategoriat létrehozva. A szakirodalom
elvalasztja egymastol a kényszerd (haboruk vagy elnyomo rezsimek miatti menekilés)!'! és az
onkéntes vandorlast, noha az él8hely, lakéhely vagy munkahely megvaltoztatasa altalaban nem
puszta kivancsisagon, hanem sulyos kényszereken (gazdasagi valsag, klimavaltozas miatt tulélés, az
infrastruktira vagy a biztonsag hianya miatti elvandorlas) alapul az érintettek tilnyomo
tébbségénél,[?igy ez az elvalasztas viszonylagos.l’] A modernizéciéval a vandorlas kevésbé egyiranyu
mozgast jelent (inkabb cirkuldris, ingazd, szezonalisan vandorld), gyakori a kétlakisag (egyik orszagban
él, a masikban dolgozik vagy tanul valaki), a kommunikacié és kdzlekedés fejlédésével akar tobbes
kotédéssel, [ egyidejiileg lehet jelen az otthoni, kibocsaté és az Gj, befogadd orszagban létrejétt
(transznacionalis) kozosségekben a vandor.

[2] Egy konkrét ->allam polgarahoz képest, az oda érkez6, kulféldinek kevesebb a joga, am belépési,
visszatérési, tartdzkodasi, gazdasagi, szocialis, kulturalis és politikai jogai fokozatosan szélesednek az
orszagban eltoltott id6 hosszaval vagy bizonyos kilfoldi kategdériaba tartozassal (példaul
csaladegyesités révén bevandorolt, doktori képzésben részt vevd kulfoldi, menekultként elismert).
Ezért sok kulfoldi célja, hogy allampolgarsagot szerezzen, ezzel esetleg tébbes allampolgarra valva (-
>3llampolgarsag). Ugyanakkor a kulfoldit is megilletik az emberi jogok, valamint & is alapjogok alanya,
am éppen attdl az dllami hatdsagnal kell ezek érvényesitését elérnie, amelyik migracios kontroll
gyakorol felette (->az emberi jogok univerzalis vedelme). A kulféldit megilleti a sajat allampolgarsaga
szerinti orszag konzuli védelme is, még diplomaciai kapcsolatok hidnyaban is igénybe veheti a mas
allam altal nyujtotta konzuli segitséget.

[3]1 A kuilfoldi jogi helyzetének sérulékenységét az adja, hogy nincs joga egyetlen idegen orszag
terlletére sem szabadon belépni és tartézkodni. A beutazas és a tartdzkodas feltételekhez kotott, és
azok vélt vagy valds hianyaban az allam - szuverenitdsa alapjan - megtagadhatja a belépést, a
tovabbi/barmekkora idejli tartézkodast, letelepedést. Nagyrészt ehhez a mérlegeléshez tapad a
csaladtagokkal egyuttélés, a munkavallalas, a tanulas, az egészséglgyi ellatas, a vallalkozas, a
tulajdonszerzés korlatozhatosaga. Masként fogalmazva, a kulféldieknek nincs alanyi joga a belépésre
és tartézkoddasra azokban az orszagokban, amelyeknek nem allampolgéara, azaz nincs szabad
koltozkodési jog mint emberi jog. Az allami szuverenitast ugyanakkor a belépés, a tartdzkodas
engedélyezésekor gyakorld hatésagot koti a menekilékre vonatkozé védelem és a non-refoulement
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szabaly alkalmazasa. A kilfoldi ugyanakkor barmely orszag teriletét elhagyhatja. Az Emberi Jogok
Egyetemes Nyilatkozata (1948) 13. cikk (2) bekezdése a kiutazas jogat mindenki szdmara biztositja, am
az ENSZ Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1966) 12. cikk (3) bekezdése ehhez
hozzateszi, hogy ezt a jogot térvényben meghatarozott olyan korlatozasoknak vethetik ala az allamok,
amelyek az allam biztonsaganak, a kozrendnek, a kozegészségligynek, a kdzerkdlcsnek, valamint
masok jogainak és szabadsagainak a védelme érdekében szikségesek, és amelyek 6sszhangban
vannak az Egyezségokmanyban elismert egyéb jogokkal. [ly médon a kiutazas joga is jogszerlien
korlatozhato (ez gyakran az utlevél kiadasanak megtagadasaban, buntet8eljarasi korlatozasokban,
addlgyi szabalyokon alapulé intézkedésekben olt testet).

[4] A nemzetkdzi vandorlas tarsadalmi jelenségbdl jogintézménnyé a nemzetallamok és az
allamhatarok kialakuldsaval valt. Ebbe az is beletartozik, ha az adott lakéhely, tertlet feletti allami -
>szuverenitas megvaltozik, igy az ottél6k bizonyos feltételek teljesitése hianyaban az uj f6hatalom
alatt kulfoldivé valhatnak (gondoljunk a Szovjetunié szétesésekor a Balti allamokban él8, orosz ajku
lakosokra, akik szarmazasuk, nyelvtudasuk hidanyaban nem szerezték meg az Uj dllam
allampolgarsagat, és a szovjet dllampolgarsag megszlinésével hontalanna valtak).

[5]1 A kulfoldi fogalmanak és jogi helyzetének regionalis sajatossagaként az Eurdpai Unidban létrejott a
szabad mozgas (a masik tagallamba belépés, tartdzkodas, munkavallalas) szabadsagaval rendelkez6k
és az azzal nem rendelkez8k, a harmadik orszagbeliek, azaz a kulféldiek (nem kedvezményezett EU-n
kivali orszagok lakosai) megkulonboztetése. A belsd, hatarellendrzés nélkili térségben pedig ->a
személyek szabad mozgasa teremt kivételt a migracids kontroll alél. Bar az Alapjogi Karta (2000) az
Eurdpai Unié kdzos értékének mindsiti az emberi jogok tiszteletét, amely a kulfoldieket és az unids
polgarokat egyarant megilleti, mégsem azonos a jogallasuk. A megkilonboztetésik fontos korlatja,
hogy a Karta nem ad felhatalmazast a jogvédelem szintjének csdkkentésére (53. cikk). Ugyanis a
Kartara hivatkozva tilos sz(ikiteni, hatranyba hozni a kilfoldieket olyan - kilondsen az Eurdpai Emberi
Jogok Egyezményében szerepl8 - emberi jogok, alapvetd szabadsagok terén, amikor az EU jogat, a
nemzetkdzi jogot, a tagéllami alkotmanyokat vagy a nemzetkdzi egyezményeket alkalmazzak. Eppen
ezért sokszinl a kulféldiek (harmadik orszagbeli polgarok) utazasanak, tartézkodasanak a joga az
Eurdpai Unidban, figyelemmel gazdasagi, csaladi, oktatasi és tudomanyos kapcsolataikra.™!

2. A kiilfoldiek jogallasanak fejlédési utjai

[6] A kulfoldiek jogallasat hagyomanyosan a terulleti allam joga szabalyozza azzal, hogy nem hagyhatja
figyelmen kivil a nemzetkozi jog, az emberi jogok szokasjogban gydkerezd minimalis garanciait,
kilénodsen az egyenlé banasmaodot (->az egyenl6 bandsmad elve). Ebbdl pedig az kdvetkezik, hogy a -
>diszkriminacio tilalma korlatozza az dllami szabalyozas mozgasterét, az emberi jogi megallapodasok
révén a - az allampolgarsagi kapcsolattél fuggetlenul - kilféldiek kdzvetlenil a nemzetkdzi emberi
jogvéds forumokon érvényesiteni tudjak jogaikat.[®! Az &llam ugyanakkor az &ltalanos jogegyenl6ség
mellett a diszkriminacio tilalmi szabalya aldl kivételt tehet a honos és a kulféldi vagy az egyes
kulfoldiek kozott kuldnbséget téve a szabalyozasban (példaul az Emberi Jogok Eurépai Egyezménye
16. cikke szerint a kulféldiek politikai jogaiban). Az emberek helyvaltoztatasanak egyre tobb elemét
szabalyoztak a nemzetallamok létrejottével és meger8sddésevel. Mara - a mozgasszabadsagon
tulterjeszkedve - a human migraciét kontrollalé allami rendszerré alakult, amelynek jogi normait
atfogdan migraciods jognak nevezzik. Az allami kontroll célja, hatékonysaga - részben az allami
szuverenitas és szerepvallalas folfogasaval egyitt - valtozik.[”) Ennek készénhet6en a migracios
szabalyozas differencialédott, egyre Ujabb vandorld csoportokra és ellen8rzési részletekre terjed ki
(példaul a kulfoldrél érkezé idénymunkasokra, a multinaciondlis cégek kulcsszemélyzetének céghalén
bellli athelyezésére, a repulére felvihetd folyadékok mennyiségére). Masfel8l az emberi jogok és a
fegyveres konfliktusok aldozatait, menekdltjeit védd humanitarius jog univerzalitasa és a globalizacié
miatt is a migracios jogszabalyok konvergenciajat figyelhetjuk meg az elmult évtizedekben. Ez a két
ellentétes trend alakitja a helyi, az orszagos és a nemzetkdzi szervezeteket, a kdzigazgatasi

intézményeket és a migracids politikat érvényesité nemzetkdzi megallapodasokat. A konvergenciat
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tamogatja az a vélekedés, hogy az emberi jogok masodlagossa teszik az allampolgarsagot, mert ha
,hazédm az egész vilag”, gy az univerzalissa valé jogok vilagban® a vildgpolgar szdmara a nemzeti
jogok sulytalanna valnak. Masok a kulfoldi és a honos kdzti megkulonboztetést moralisan is
elfogadhatatlannak tartjak, ezért sirgetik a massagtol, az idegenségtél valod félelem, a honos kdzdsség
identitasat veszélyeztetd kulféldiség felszamolasat. Els6sorban a mozgasszabadsag, a szegénység
elleni védelem és a valasztojog terén kellene a sulyos eltérést megsziintetni és az dllampolgarsag
hianyat mint a jogokbdl és a lehet8ségekbdl kizard tényez6t felszamolni.[!

[7] Az allamok arra torekednek, hogy minél pontosabban szabalyozzak, ki léphet ki és be a
hataraikon, az dllam terUletén a belép6k mit tehetnek, mindezt minél hatékonyabban érvényesitve.
Ehhez szamtalan eszkdzt dolgoztak ki a hataron utazok feligyeletére a vizumtdl, az utlevélen, a
konzuli vizsgalddason, a hataratkel6kon, a rendészeti és katonai egységek ellendrzésén keresztiil a
kulonb6z8 megfigyelési mddszerekig és a hamisitott okmanyok elleni fellépésig. Ez az allami migracios
kontroll azonban sohasem lehet teljes, bar a politikai kommunikacié azt sugallja, hogy csak a
kivanatos kulfoldiek lépik at a hatart, és a nemkivanatosakat gyorsan eltavolitjdk. A hatésagoknak ez a
képessége mindenUtt részleges, nincs abszolut kontroll: az emberi jogok, valamint a humanitarius
szokasjogban és a nemzetkozi egyezményekben szabott garancidakat a migraciés kontroll sem
ronthatja le intézményesen. Hiszen az egyéni élethelyzetek figyelembevétele kotelezd és mert a
vandorlasi koralmények folytonosan valtoznak. Emiatt a hatardvezetek és az allamhatarok szerepe a
torténelemben valtozd: emberi kdzosségeket, etnikai, gazdasagi kapcsolatokat szakitanak szét,
elszigetelnek vagy a kapcsolatokat erésitve, dsszekottetést jelentenek.['%) Az interdependencia és az
emberi jogi univerzalizmus, valamint a kedvez&tlen nemzetkdzi folyamatoktdl eltazarkdzé allami
szuverenitas és nemzeti jog lett mara a kulfoldiek jogi helyzetének legfobb paradoxona.

[8] 2001. szeptember 11-e 6ta a biztonsagi intézkedések, szabalyok miatt egyre mélyll a szakadék a
kulfoldiek és a helyi allampolgarok, honosok jogallasa kozott, példaul a kulfoldiek rizetbe vétele és
kényszerrel eltavolitadsa tobb okbdl is jogszerd lett (USA: a Patriot Act szerinti megel6z6
intézkedésként alkalmazhatd 8rizetbe vétel), eltérve a szikségesség és aranyossag altalanos és
egyéniesitett tesztjétdl. Ez csorbitja az alkotmanyos garancidkat, igy az egyenld, megkllonboztetés
nélkuli bandsmaédot és a birdsagi eljarasban a tisztességes, méltanyos eljarashoz valé jogot. A kettds
mércel' az unids polgérok és a kiilféldiek kozdtt is létrejdtt pusztan eltérd statuszuk és ezzel egyiitt
feltételezett veszélyességuk, vallasuk, etnikai hovatartozasuk alapjan. Vilagszerte felértékel6dtek ezért
az emberi jogi biztositékok és azok egyontetd kikényszertihet8sége mindnki szamara. A kulfoldiek
jogai miatt sem fogadhato el az a hamis érvelés, miszerint a tarsadalom biztonsaga érdekében
feldldozhato6 egyeseknek az emberi méltdsaghoz, a maganélethez, a menedékhez és a tisztességes
eljarashoz f(iz6dé emberi joga.l'?] A természetjog alapjan a kilféldiekkel valé bandsméd az adott
tarsadalom humanizmusanak a mércéje.

[9] A kuilfoldiek rendészete mint szakigazgatasi agazat, az 1900-as évektd| jott létre
Magyarorszagon.['3 Az elnevezés azéta is makacsul tartja magat: a stigmatizalo, tavolsagtarto
idegenjog, idegenrendészet terjedt el, maradt fenn, mig a kilféldiek jogallasa, kulfoldiek rendészete
kifejezés kivételként bukkan fel. Noha az dllamhatarokon atkelés szabad volt, felhatalmazast kapott a
kormany e szabadsag felfUggesztésére, példaul honvédelmi, jarvanylgyi érdekbdl, a beutazast pedig
hatdsagi igazolvany felmutatasahoz kothették, amit a hatarszéli belépd allomasokon kellett
felmutatni. 1893-ban a beligyminiszter rendeletben irta el8, hogy a ki- és belépés csak Uti igazolvany
felmutatasaval lehetséges, kilonben az illetd kihagast kdvet el. Az igazolvany bevezetését
indokolhatta a kézerkolcsok vagy a kivandorlék védelme (a bellgyminiszter példaul 1896-ban,
rendeletében a Braziliaba kivandorldkat akarta megovni). 1903-tél a hatarrend8rség feladata lett a
hataron atlép&k megfigyelése és a kilfdldiek bejelentésével, kitoloncoldsaval kapcsolatos gyakorlati
feladatok végzése. Ekkortdl beszélhetlnk rendszeresitett kozokiratként utlevelrdl (7903. évi VI. t. c),
amely az illet6 személyazonossagat igazolta és egyben kifejezte, hogy utazasat kdzigazgatasi vagy a
kilfoldi allam rendje érdekében nem korlatoztak. Ervényessége egy-harom évre szélt, mig a
kivandorldoknak, akik tartds kereset céljabdl hagytak el az orszagot, kotelez volt kivaltani. Csak
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haboru vagy allambiztonsagi okbdl és nemzetkdzi viszonossag alapjan a kulfoldiek belépéséhez
rendelték el az utlevéllel vald utazast. A gyakori utazoknak 6t napig érvényes atkelésre jogositd jegyet,
Uti igazolvanyt bocsatottak ki. Kozokirati jellegét erésitette, hogy kihagasnak mindgstilt az uti
okmanyok hamisitasa (7879. évi XL. t. ¢). Az idegenrendészet részévé valt a beutazast kdvetd
tartozkodasi/szallashely bejelentési kotelezettség (7903. évi V. t. c), amelyet a jegyz6 tovabbitott, és a
renddrség vezette errdl a nyilvantartast, valamint ellendrizte a kilénb6z8 szallasokon. Ez nem
akadalyozta a kulfoldi tartozkodasi szabadsagat, azaz az orszag teruletén barhol tartézkodhatott, ha
24 ¢ran belll a szallasaddn keresztul bejelentkezett a kozségekben a jegyz&nél vagy varosokban az
allami rend8rségnél. Az 1920-as évek kozepétdl egyeseket mar a hataratlépéskor kotelezhetnek arra,
hogy 24 6ran belll személyesen jelentkezzenek a tartézkodasi hely szerinti rend8rségen. Ha a kulféldi
korulményeiben valtozas allt be, koteles volt haladéktalanul bejelenteni. Ha a kilféldi két honapnal
tovabb maradt, ugy koteles volt a magyarorszagi lakhatasi szandékat bejelenteni, igazolva
személyazonossagat, erkolcsi el6életét, csalddja és maga megélhetését, fert6z6 betegség hidnyat. igy
a lakhatasahoz, két év mulva pedig a letelepedéséhez engedélyt szerezhetett. A lakbizonylat
el6feltétele volt, hogy ne legyen a kiilféldivel szemben kifogas (nem volt kiutasitva, a kbzterheket
korabban megfizette, engedéllyel végez vallalkozast, nem vonja el a munkaalkalmat masoktol,
gazdasagi érdekeket nem veszélyeztet); ugyanakkor megbirsagoltak a bejelentés, kérelmezés nélkuli
tartézkoddkat. A kulfoldiek eltavolitdsanak bintetSjogi és igazgatasi szankcidjava valt a kiutasitas
(példaul az uzsorasok eltavolitasa), a hazatoloncolas, valamint ezek végrehajtasaig a letartoztatas és a
kényszerutlevéllel ellatas. A rend@rségi dontést akar kényszerrel is végrehajtottak, és egyre b8vdlt a
kiutasitasi indokok kére. 1925-t6l példaul mar alapot adott erre,l'¥ ha a kiilféldi mas orszagnak
kémkedett, koldult, titkos kéjelgéssel, munkakeruléssel foglalkozott, erkdlcstelen életmddot folytatott,
nem volt dllandé foglalkozasa, vagy hamis iratokat, adatokat hasznalt fel. A rend8rségi dontés ellen
fellebbezésnek volt helye, a kiutasitas helyett pedig rendéri feligyeletet lehetett elrendelni, azaz a
kijelolt kozséget/telepllést a rendérség engedélye nélkil nem hagyhatta el, és - mikdzben dolgozott -
havonta kellett jelentkeznie. A kifejezetten munkavégzés céljabdl utazé kulfoldi beutazasi engedélyt
kérhetett, amely - ha kiadott a beligyminiszter - egyben tartdézkodasi engedélyul szolgalt. Ha lejart az
engedély vagy a masként beutazo itt akart dolgozni, Ugy - szintén a bellgyminisztertél-
munkavallalasi engedélyt kért. 1930 utan a kulféldi harom hoénapig tartézkodhatott el6zetes engedély
nélkil, ha a beutazast kovet6 15 napon belul ideiglenes tartézkodasat bejelentette,
személyazonossagat és a tartdzkodas céljat (példaul tanuldként beiratkozott, rokonlatogatas vagy
munkakeresés) igazolta. Ha ezt tudomasul vették, ideiglenesen legfeljebb hat honapig maradhatott,
vagy lakhatasi engedélyt kért, amelyet évente hosszabbitottak. Ha a bejelentést nem vették
tudomasul, ugy altaldban 15 napon bellil felszélitottak a tdvozasra, ellenkezd esetben pedig
kihagasért elzarhattak, kiutasithattak, végsé esetben kitoloncoltak. A kiutasitasi hatarozatot a kalféldi
munkaltatéjanak is megkuldték. A rendészeti eltavolitas végrehajtasaig a kulfoldit érizetbe vehették.
Toloncallomasok mikodtek a févarosban, valamint 17 nagyvarosban. A kiutasitott
katonaszokevények, a politikai menektiltek menedékjogot élveztek, hazajukba kitoloncolasukra
akaratuk ellenére nem kerulhetett sor (7930. évi XXVIII. t. c.). A blintettért kiszabott kiutasitast a
Csemegi kédex is tartalmazta, igy meghatarozott ideig vagy végleg tilalmaztak a visszatérést. A
kitaszitott szamara a rendérség szerzett Gti okmanyt.['>] A kézségi illetéséget a kilféldi is
kérelmezhette az adott telepulésre betelepedését kdvetd négy év mulva (ha addig adot fizetett, nem
volt ellene kozrendi, erkélcsi kifogas), de legkésSbb 6t éven belll megszerezte, ha mar honositasa is
megtortént.

[10] A rendészeti igazgatas intézményesulésével [étrehoztak a kiilfoldieket ellendrz8 orszagos
kdzponti hatésagot (KEOKH, 7930. évi XXVIII. t. c.), els6sorban svajci mintara. Feladata volt a
hatdrdtlépéssel és az utazdsi okmdnyok Idttamozdsdval kapcsolatos ligyek elldtdsa (nem a hatdrdllomdson
belépés, a visszatérési tilalom alatt dllék beutazdsdnak engedélyezése, az utlevél-kételezettség, az el6zetes
utlevél-lattamozds aldli felmentés); a kiilfoldiek nyilvdntartdsa, munkavdllaldsi (igyeinek intézése, az
id6nkénti jelentkezésre kitelezettek (igyei és tartdzkoddsi helylik kijel6lése; a bekdltozési engedély irdnti
kérelmek véleményezése; a kiutazdsi ligyekben hatdrozathozatal, illetéleg a beadott fellebbezések
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elbirdldsa; a ketténél tobb kilféldit foglalkoztaté munkahelyek feletti féfeliigyelet; az ideiglenes
tartdzkoddsok tudomdsulvétele, az dllandé lakhatds engedélyezése; valamint a visszahonositdsi kérelmek
véleményezése és a kényszereltdvozdsok végrehajtdsdval kapcsolatban diplomdciai levelezések
lebonyolitdsa. A kulfoldiek rendészeti Ggyeiben a renddrség jart el, masodfokon (Budapesten elsé és
végsd fokon) a belligyminiszter hatarozott, aki ezt a jogkorét a KEOKH utjan gyakorolta, amelynek
vezetGjét és helyettesét a BM vagy a renddrség allomanyabdl jeldlte ki.l'® Nem volt el6zmény nélkiili
ez a |lépés, hiszen az 1900-as évektdl a kilfdldiek rendészetével foglalkozé egység mikddott a
rendérségen, 1932-t6l beleolvadt a belligymisztériumba, annak osztalyaként.['”]

[11] Az idegenrendészet hazai fejlédésének sajatos része, hogy az 1920 utan elcsatolt teruletrdl
érkez@ (exmagyar) allampolgarok kulfoldivé valtak, és ha allandd ittlakasi, azaz letelepedési
szandékkal jottek, bekoltdzési engedélyt kellett kérnitk, azaz az idegenrendészeti eljaras alanyava
véltak, amelyet sérelmeztek a hataron tuli magyarok. Ha pedig optalt!'! vagy Magyarorszagra
atkoltdzve visszahonositast kért, Ugy ennek alapjan kaphatott lakhatasi, munkavallalasi engedélyt.
Vagyis ,a magyar allam az idegent és a volt dllampolgarat megkulonbozteti egymastol, akkor ez a
megkulonboztetés hatranyara szolgal [...] mert ez elé sulyosabb feltételeket szab, mint az idegen elé”,
hiszen még bekoltdzési engedélyt is szereznie kellett.['”) Ezt az ellentmondast sem akkor, sem 1989
utan nem oldotta fel a kormanyzat, a nemzetegyesitési politikat egyUtt alkalmazta a kulfoldiek
ellen8rzésével és a kedvezményes honositassal, megakadalyozva az allami érdek szempontjabdél
aggalyos kulfoldiek (exmagyar allampolgarok és leszarmazdik) bevandorlasat.

[12] Az idegenjog az 1920-as évektdl a migracids kontrollnak a kdzigazgatason kivuli egyéb
szabalyozasi terlletén is létrejott, éles hatarvonalakat hiizva a magyar allampolgar és a kulfoldiek
kozott. Ugyanakkor a békeszerz6dés alapjan a tobbi kulfoldihez képest a szovetséges és tarsult
hatalmak allampolgaraira alkalmazta a legnagyobb kedvezményt a szakma, a hivatas, a kereskedelem,
az ipar gyakorlasanal. A kulféldiekre kevesebb kotelezettség és egyben kevesebb jog vonatkozott,
els6sorban a kdzjog terén.[?01 A koztisztségek viselése nem terhelte a kilféldieket, ahogyan az
allampolgari hiiség sem, am a jogallasuk azonos volt a kdzteherviselésben és a polgari szabadsagok
terén a honosokkal, igy a kérelmezési és panaszjogban, a nemzetiségi szabadsagban és
nyelvhasznalati jogban, a vallasszabadsag terén (néhany kivétellel, igy kizartak 6ket a a nagyobb
egyhazi javak tulajdonjogabdl, rabbi, elismert felekezet lelkésze, el6ljardja csak magyar allampolgar
lehetett, ha itthon képezték ki és nem mohamedanokrdl volt szé, figyelemmel az 7976. évi XVII.
térvénycikkre); a tanszabadsag terén (kivéve a nyilvanos tanintézet tanitdjat, tanarat, mert az csak
magyar allampolgar lehetett), az egyesulési és gyllekezési jogban (noha politikai és munkasegylet
tagja, népgyulésen vezetd, szervezd kulfoldi nem lehetett, politikai gyllésen kaulfoldi csak
beligyminiszteri engedéllyel szélalhatott fel); a sajtészabadsag terén (habar id6szaki lap szerkesztéje,
kiaddja kulfoldi nem lehetett); tovabba a tulajdonjog terén (kivéve a hitbizomany alapitasat, nagyobb
egyhazi javak birtoklasat). A politikai jogokbdl a kulfoldieket kirekesztették, mert ,az ellenkezd felfogas
az allami politikai hataroknak eltorlését jelentené”; a kdzhivatalokat is csak magyar allampolgar
tolthette be (példaul tgyvéd, bird, nyilvanos intézményben tanar, nemzeti kereskedelmi hajon vezet§
hajos sem lehetett kulféldi); a honositott pedig tiz évig nem lehetett valaszto és a térvényhozas tagja,
koronadr, férendihazi tag, legfeljebb parlamenti hatarozattal. Végul a kulfoldi személyes szabadsag
joga nagyban eltért, hiszen egy kozség terlletén az allandd letelepedéshez hatosagi engedély kellett,
és a meg nem felel§ magatartds esetén a kulfoldit kiutasithattak.

[13] A hazai példak hasonldak a tobbi nemzetallam alkotmanyos fejlédésébdl fakadd
megkiilénbdztetd és egyenjogusitd trendjéhez, ! mikézben a nagylétszamd, kivandorlassal és
hatarvaltozassal létrejott magyar ajku diaszpdra az anyaorszaggal valo kapcsolata miatt mutat(ott)
szabalyozési sajatossagokat, részben a migrécids jogon belil létrehozva egy 6nall6 réteget.2?]

3. A hontalansag és a hontalanok
[14] A kulfoldiek kozt a honatalanok helyzete egyfajta atmenetiséget jelent, amely tartésan sem a
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nemzetkozi jogban, sem a nemzeti jog szerint nem kivanatos. Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozata (1948) szerint mindenkinek joga van valamely allampolgarsagra (15.cikk), mégis
manapsag legalabb tizmilliora teszik azoknak a szamat, akiket egyetlen allam sem tart sajat joga
alapjan allampolgaranak. A pontos szamukat senki sem tudja, az ENSZ Menekulttgyi F8biztossaga
becslései szerint,;33; a hontalanok legalabb tiz szdzaléka gyermek, pedig a Gyermek jogairdl sz616
Egyezmény (1989)1°4 kifejezetten allami kotelezettséggé teszi a gyermekek allampolgarsaganak a
biztositasat (7.cikk). Atipikus helyzetuk Iényege, hogy nem élvezik az allampolgarasgbdl fakadd
védelmet, mert ténylegesen nem tudjak érvényesiteni allampolgarsagukbdl fakadé jogaikat (de facto
honatalanok), mig sokkal kevesebb azoknak a |étszama, akikrél formalizalt eljardsban ismerték el,
hogy egyetlen allamnak sem allampolgarai (de jure honatalanok). A kutatok a hontalanna valas
elsédleges okaként az allamok széthullasat és az allamutddlast, a nemzetkdzi entitas és a f6hatalom
valtozasat tekintik, mig az egyéni dontéssel kialakulé allampolgarsag elvesztését
(emigracié/elmenekulés, az eredeti allampolgarsagrél lemondas, masodik dllampolgarsag dnkéntes
felvétele egy masik orszagban, amely a korabbi elvesztését eredményezi, visszavonas/megfosztas) és
a leszarmazassal sem szerezhet6 allampolgarsag miatti hontalansagot kisebb mértékdnek tekintik.[>°!
Az allam egyoldalu, 6nkényes dontését tilalmazd emberi jogi egyezmények, tovabba a jus sanguinis
egyértelmd térnyerése csdkkenti a hontalansag esélyét, mikézben ndveli a tobbes allampolgarsag
lehet8ségét és elfogadottsagat. A hangsuly ezért a hontalansag megel8zésére és a szabalyozasban
rejl8 szandékolt vagy rejtett, hontalansagot el8idézé jogalkotasi okok feltarasara iranyul. Ma példaul
huszonhét allamban a jog kizarja, hogy a gyermek anyai agon szerezzen leszarmazassal
allapolgarsagot, igy ha az apa ismeretlen, meghalt vagy tavol van, a sztletend8 gyermek hontalan lesz
(ius sanguinis a patre), mig Myanmarban csak bizonyos nemzetiségliek jogosultak az allampolgarsagra,
ezért a muszlim rohingyak millids tdmegei hontalanok és 2017 augusztusa 6ta egyre nagyobb
aranyban menekiilnek el a katonai erészak el6l Bangladesbe.[?®) Masodlagosan pedig arra
dsszpontositanak, hogy miként lehet tartés megoldast keresni szamukra: felszamolni a
hontalansagot, lehetbleg Gj llampolgarsagot és valddi dllampolgari védelmet,[?’! de legaldbb a tébbi
kulfoldivel azonos jogi helyzetet garantalva szamukra.

[15] Torténetileg az allampolgarsagi jog kialakulasaval a hontalansagban a f6 veszélyt abban lattak,
hogy az illet§ nem tartozik valamely allam politikai szervezetéhez, avagy passziv magatartasaval ugy
vesziti el dllampolgarsagat, hogy Ujabbat nem szerez, am kétes/vitas lesz ezzel a hovatartozasa. Bar az
elsé vilaghaborl utani békeszerzédések ezt nem kivantak, mégis sok esetben elSidézték. igy a
beligyminiszter - a megfelel6 jogalap hidnyaban - kénytelen volt ezeket az embereket hontalannak
mindsiteni. Noha a Népszovetségben a Nemzetkdzi Menekultligyi Hivatal vezetGje, Fridtjof Nansen
javaslatot tett a menekult és a hontalan személyek részére nemzetkdzileg elismerhetd
személyazonossagi igazolvany kiadasara (Nansen-utlevél), ez csak enyhitette helyzetuket (példaul
munkavallaldsukat, mas orszdgba letelepedésiilet), de nem orvosolta minden bajukat. 1930-ban a
hagai nemzetkdzi kodifikacids konferencian hatarozatot és két jegyz6kdnyvet dolgoztak ki az
allampolgdrsagi szabalyok itkdzésének kezelésére.[?8 Példaul a terdiileti allam kérésére a hontalant -
bizonyos kivételektdl eltekintve - a legutébbi dllampolgarsaga szerinti allamba kell befogadni, ha
gyogykezelésre szorul, nyomorog, mar letdltotte kisebb biintetését. A konferencia a ius sanguinis a
matre bevezetését javasolta, ha az apa hontalan vagy ismeretlen helyen tartozkodik.

[16] A hontalansag megel&zését szolgald ENSZ Egyezmény (1961)12°) masfél évtized utan léphetett
életbe 71 allamban, jelezve, hogy korlatozott a nemzetkozi elfogadottsaga: a minimum szabalyok
értelmében tertletvaltozas, allamutddlas esetén a részes allam tertletén él6knek - az allandé
lakéhely elvet kdvetve - meg kell admi az allampolgarsagot, de kétoldalu egyezményben rogzithetd az
opcié gyakorlasanak, valamint az egyenl banasméd biztositdsanak a médja is. Ha jogvita lenne az
el6d- és az utddallam kozott az allampolgarsag kérdésben, az a Nemzetkozi Birdsag el6tt déljon el. A
részes allamok masik kotelezetettsége, hogy belsé jogukban az dllampolgarsag megszerzését - ex lege
vagy hatdsagi dontés keretében - korultekint8en szabalyozzak: a leszarmazas elve (ius sanguinis)
alapjan barmely szul8tél, barhol valé sziletéssel vagy a terlleten szlletéssel lehessen
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allampolgarsagot szerezni. Ha ez hatésagi mérlegelésen alapszik, azt teljesiteni kell a minimalis
feltételek meglétében (példaul elegendd legyen néhany éves ottélés, az 6t évnél nem sulyosabb
szabadsagvesztéssel blintetett cselekmény elkdvetése ne legyen kizard ok). Az dllampolgarsag
elvesztésének jogcimei sem lehetnek korlatozastdl mentesek: jogszerl a polgar nyilatkozatara épuld
lemondas, a folyamatban [év8 kulfoldi honositas, elvesztés kilfoldon éléssel vagy ottani sziiletéssel,
avagy allami megfosztd aktussal, amennyiben az nem diszkriminativ és nem 6nkényes. Az Eurdpa
Tanacs Egyezménye (2006)1% kifejezetten az allamutddlaskor kivanja elkerdilni a (témeges)
hontalansagot, el6irva, hogyan kell megel6zni a szlletéskori hontalansagot, rogzitve a kedvezményes
allampolgarsag szerzést az utédallamban. Utmutatést ad, hogy a jogutdd és a jogeld allamnak mi az
allampolgarsagi tgyben a felel6ssége, melyek a bizonyitasi szabalyok (22. cikk). Az Eurépa Tanacs
allampolgarsagi kérdéseket atfogdan rendezé Eurdpai Egyezménye (1997)3" egyik fejezetében, az
allamutdédlas korében 6t alapelv figyelembevételét hatarozta meg a hontalansag elkeriléséhez és a
jogvédelemhez: az érintett személy és az allam kozotti valddi és tényleges kapcsolat megléte, az
érintett szokasos tartézkodasi helye a jogutddlas id6pontjaban, az érintett személy akarata, teruleti
szarmazasa, az allampolgarsagot nem szerzettek terlleten maradasanak joga, valamint a szocialis és
gazdasagi jogok terén egyenjogusag biztositasa szamukra.

[17]1 A hontalanok jogainak minimumat 90 részes &llamban azENSZ Egyezmény (1954)132) garantalja,
ha az eljard hatdsag a kulfoldire nézve megallapitja a hontalansagot és az Egyezmény
alkalmazhatdsagat, mert a kérelmezd egyetlen allamnak sem polgara, tovabba nem allnak fent vele
szemben kizard okok (nem élvezi az ENSZ szervek védelmét, kivéve az ENSZ Menekultigyi
F6biztossagét, nem élvez a tartézkodas helye szerinti allamban kvazi allampolgari jogokat, tovabba
nincs komoly ok feltételezni érdemtelenségét a béke elleni, haborus, emberiség elleni
blincselekmény, sulyos kdztdrvényes blncselekmény elkdvetése, illetve az ENSZ céljainak
veszélyeztetése miatt). A nemzeti jogban és kétoldali egyezményekben az Egyezményben
szerepl6knél is kedvez8bb jogi helyzet (példaul a hontalan munkalgyi tapasztalatainak beszamitasa a
szerz6d§ allamban) biztosithatd, hiszen az Egyezményhez csatlakozassal nem lehet a mar meglévé,
elért jogokat megkurtitani, tovabba tilos fenntartast flizni magara a fogalomra a vallasi jogok, az
egyenl§ bandsmad és a birdsdghoz jutas terén. A hontalanok szamos kérdésben a helyi
allampolgarokkal egyenjoguak (példaul a bérezés, az addzas, a szocialis alapellatas és a kézoktatas
terén), mig néhanyban a lehet6 legkedvez8bb helyzetd kiilféldiekkel azonosak a jogaik (példaul a
munkavallalas, az 8sztondijak, a diplomak honositasa, a lakasbérleti jogok terén). A tébbi helyzetben a
kulfoldiekkel azonosan kezelik 8ket, bar néhany dologban igazodtak sajatos helyzetikhoz (bizonyos
idé utan mentesilnek a viszonossag szabalyai aldl, kedvezményezik a honositasukat, csaladi
jogallasukat - bar a hontalanok személyes joga - elismerik, igy példaul csaladi dllapotukra,
névviselésukre alkalmazandd a tartdzkodas helye szerinti allam joga, kulfoldi utazasra és
személyazonositasra is alkalmas okmanyt kapnak). Fontos megszoritas, hogy csak a jogszer(en
tartézkodé hontalanokat illeti meg a mozgasszabadsag és a tartézkodas joga,l*! mivel a kiutasitaskor
nemzetbiztonsagi vagy kdzrendi ok hianyaban a térvényes eljdrasban hivatkozhatnak a hatdsagi
mérelegelésre, azzal, hogy eltavolitasuk esetén is megfeleld id6t kell kapjanak egy masik orszagba valo
bebocsatasukhoz. Kilénds ellentmondas, hogy a jogallast Ugy tudjak megszerezni, hogy jogszerU
belépésiket és tartézkodasukat alig lehet teljesiteni és bizonyitani az Egyezményben részes allam
hatdsagainal. Ezért - hontalanként elismerésik hianyaban - a nemzeti jog rendészeti szabalyainak
vetik 8ket ala.l?4

[18] A hontalanok védelmét 1950 6ta az ENSZ Menekultlgyi F8biztos és Hivatala (F6biztossag) latja el,
fokozatosan kiterjesztve a hontalanok egyre szélesebb kdrére a védelmi és megel&zési feladatokat.*”!
A Kozgyllés fontos dontéseit kdvetve a Végrehajté Bizottsag szamos iranymutatast fogadott el a
hontalanok és a menekiiltek jogainak megévasara.>°! A Fébiztossagot 1974-ben hatérozatban kérte
fel a hontalansag megel6zését és a hontalansag csokkentését szolgald Egyezmény végrehajtasara. A
hontalanok és a menekiiltek helyzete*”! a tényleges allampolgéri védelem hidnya miatt hasonlé, a
menedéket kérdk kozt sok a hontalan, és a statuszbdl kizarast okoz6 érdemtelenség, célszer(itlenség
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a két csoportnal szinte azonos. A Fébiztossag - a befogad6 allamokat segitve - technikai és tanacsadé
szolgaltatasokat nyuijt, koztisztviselSket képez, kampanyokat szervez. E célok el6mozditasaban
egyUttmUkodik az ENSZ csalad tobbi tagjaval (példaul az emberi jogi f6biztossal, az UNICEF-fel, a
Fejlesztési Alappal, a Vilagélelmezési Programmal, az egyes emberi jogi egyezmények szakértdi
bizottsagaival) vagy éppen az Eurépa Tanaccsal, az Eurépai Unidval. A hontalansag ugyanis nemcsak
6nmagaban allé emberi jogi gond, hanem mas emberi jogi problémak kdvetkezménye és egyben
okozéja, igy a nemi és faji diszkriminacid, a gyermeki jogok vagy a kisebbségi jogok érvényesitése a
hontalanok kérében sokkal nehezebb. A hontalansag gyakran a szocialis jogokhoz hozzaférést, a
csaladi élet tiszteletét és az Uld6zéssel szembeni védelmet is korlatozza, nem pusztan a mozgas
szabadsagat.”8! A hontalanséagra hivatkozas sem trividlis, hiszen a definicié szerint olyan emberrd|
beszélunk, akit sajat joga, gyakorlata alapjan egyetlen allam sem tekint az dllampolgaranak, am ez
kétségteleniil szokasjogi megkozelitést jelent.*T A hontalansag abban tér el a menekiilt statusztdl,
hogy sok hontalan soha nem hagyta el azt a helyet, ahol szlletett és feln&tt, nem lépett at
allamhatarokat és nem is feltételentl fél az Gld6zést8l Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948)
sz0lt els6ként univerzalisan a (valamilyen) allampolgarsaghoz val6, mindenkit megilletd jogroél (15.
cikk), mig korabban csak a Hagai Egyezmény (1930) igyekezett az allampolgarsagi jogok kozti
Utkdzéseket feloldani és ezzel a hontalansagot megel&zni. Azéta az ENSZ-ben minden jelent8sebb
emberi jogi dokumentum utal az allampolgarsaghoz valé jogra, tilalmazva az allampolgarsagtél valo
onkényes megfosztast és a valtoztatas megtagadasat, tilalmazva a diszkriminaciét, a gyermekek
hontalansagat (->diszkriminacio). Ez a biztositék megjelenik az Afrikai és az Arab Kartaban, az
Amerikai Emberi Jogi Egyezményben, az Iszlam gyermekekre vonatkoz6 Egyezményben és az ASEAN
emberi jogi nyilatkozatban. Mindezek ellenére a vilag hontalanjainak jelent8s része gyermek, akiknek
az oktatashoz, az egészségbiztositashoz, a lakhatashoz valé hozzaférése kétséges. A hontalanoknak
nincs szavazati joga, igy (politikai) képviseletik hidnyzik, pedig szamos jogsérelem éri 6ket. A vallasi
vagy az 6shonos kisebbségek tagjai, ha allampolgarsaguktdl megfosztva élnek, identitasukat is
veszélyben érzik, nem pusztan a hitiket (példaul a kurdok vagy a rohingyak). E példak érzékeltetik,
hogy az allampolgarsaghoz valo jog egyfajta ,kiiszdbjog”, hogy azon atlépve bekerllhessen valaki az
emberi jogok, a demokracia és a jélét vildagaba. Aki a klisz6bon kival marad, mindegyikbél
kirekeszt8dik.[*%! Ha ez még a kényszer(i vandorlassal is parosul, akkor a hontalanokra szegénység,
alacsony iskolazottsag, munkanélktliség, érizet és kiutasitas varhat.

[19] Az dllampolgarsag megszerzésének, megtartasanak, igazolhatésaganak és megszlinésének
szamos olyan anyagi jogi vagy eljarasi eleme lehet, amely hontalansagot eredményez. Példaul ha a
vélelemmel szerzett dllampolgarsag megszlinik, mert a vélelmet megdontik (okirat kertl el§ az illetd
szramazasarol, szul8je allampolgarsagarol, személyazonossagardl), vagy a honossagot kéré hamis
adatokat hasznalt, azaz visszavonjak az allampolgarsagat, ugy a jogszabaly szerint direkt, mig ha egy
okmanycsere soran a tévesen bejegyzett hatdsagi adatot torlik vagy a tévesen kiadott
allampolgarsagot igazolé iratot bevonjak, akkor indirekt médon &ll el a hontalansag.*'! Az el6bbi
ritka, az utébbiakra pedig csak a jogalkalmazasi vitak soran dertl fény, és gyakran nincs jogorvoslatra,
az érintett johiszemUségének a bizonyitdsara mad. Ezt a jelenséget nevezzik kvazi dllampolgarsag-
vesztésnek.?] Az Eurépai Unidban a tagallami allampolgérsag elvesztése egyben a mozgas, a
munkavallalas, a tanulas és vallalkozas szabadsaganak, az uniés politikai k6zosséghez tartozasbol
fakado politikai jogoknak a gyakorlasat is megszinteti (az Eurdpai Unié M(kodésérdl sz6l6 Szerzédés,
20. cikk). Ez a kettds veszteség inti a tagallamokat arra, hogy olyan szabalyozast és jogalkalmazast
alakitsanak ki, amely lehet&vé teszi a visszavonas miatti birdsagi felulvizsgalatot, amelyben
bizonyithatd, hogy a visszavonast a kozérdek védelme indokolta, és az megfelel az aranyossag
kovetelményének. Vagyis igazodik az elkdvetett blincselekmény sulyahoz, a visszavonassal okozott
egyéni és csaladtagoknak okozott hatranyokhoz, valamint rovid id§ telt el az dllampolgarsag
megszerzése és elvesztése kozott, és van-e esélye az érintettnek - a hontalansag elkerllésére -masik
allampolgérsagot szerezni.l*3)
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4. A kulfoldiek jogallasanak fébb elemei

4.1. Belépés

[20] A kulféldieknek a nem sajat allampolgarsaguk szerinti orszagba beutazasa a migracios
kontrollnak van kitéve, amely a terUleti dllam jogalkotdjat és eljard hatésagat széles mérlegelésre
hatalmazza fel a beengedés vagy a kulfoldi visszautasitasa (belépés megtagadasa, visszatérésre
kotelezés, visszaforditas) terén, mivel nincs alanyi joga a kilféldinek a belépésre. A beutazasrol
dontés kulondsen akkor dnkényes, ha feltételeit elére, kihirdetett jogszabalyban (térvényben) nem
rogztitették, és a kozérdek (igy a biztonsag, a kozegészség, a kdzerkodlcsok) vagy masnak az
alapjogai, emberi jogai védelmében a szikségesség és aranyossag mércéjét tullépik. A (potencialis)
beutazdk szlrése az 1920-as évek 6ta tobb Iépésben torténik: az Utlevél el6zetes lattamozasa a
kulképviseleten (vizum), a hataratkel6knél az utasok okmanyainak, holmijanak ellenérzése, ennek
alapjan be/nem/léptetésik, visszaforditasuk, a hatarévezet (k6zds) ellendrzése, a kulfoldi
bejelentkezésre/ellenbrzésre kotelezése, a tartdzkodas engedélyhez kotése, tavozasra felszélitas,
valamint a kiutasitas/kitoloncolas. A belépésre és/vagy a tartézkodasra vonatkozo feltételeknek
eleget nem tevét irregularis (szabalytalan) vagy illegalis (szabalyszegd8) kulféldinek mindsitik. A kettd
kozotti kulonbséget az Eurdpa Tanacs 2002 6ta hangsulyozza, noha nincs nemzetkozileg
egységesen elfogadott definiciéja a fogalomnak, annal is kevésbé, mert sok a kett6 kozt a valodi és
a latszélagos atfedés. (Példaul akit atcsempésznek a hataron, 4 az tudatdban van a
szabalyszegésnek, mig az, akit emberkeresked8k kényszerrrel vesznek ra arra, hogy szabalyokat
hagjon at, valdjaban blin6z8k &ldozata, azaz nincs részérél felrohatdsag.)*! A felréhatdsag
hianyaban szankcionalas ismeretlen az emberi jogok és alapjogok terén, az objektiv felel6sséget a
polgari jog alkalmazza, de mara tobb jogterulet is atvette, mert az mentesiti a hatésagokat az adott
ugy egyéni kortlményeinek vizsgalata aldl, azaz gyorsitja az eljarast. Az irregularis kulfoldi kifejezés
semleges, nincs megbélyegzd hatasa, és jelzi, hogy a hatdsag nem végzett még vele kapcsolatosan
egyéni vizsgalatot; az illegalis kulfoldi olyan emberre utal, aki tudatosan és bizonyithatéan jart el
jogsérté moédon. Példaul a nemzetkdzi védelmet keresék csak az érdemben lefolytatott,
eredménytelen eljarast kovet8en nevezhet8k esetleg illegalis kulfoldinek, bar esetikben is gyakran
irregularis kulfoldiekrdél van szo.

[21] Minderre tekintettel tilos barmely olyan kilféldi belépésének a megtagadasa, azaz a kulfoldi
visszaforditasa/eltavolitasa (non-refoulement), akinek igy az élete, az integritasa, a méltdsaga vagy a
szabadsaga a célallamban veszélybe kertlne (példaul kinzas, embertelen banasmaod, Uldoztetés
vagy halalbulntetés aldozata lenne kozvetlenul vagy a tovabbkuldés révén a tranzitalas
4llamaiban).[46]

A visszakuldés tilalma tulnétt a tételes jog birodalman; egyetemes politikai normava
lett; ha valamely k6zdsség mégis vissza akar forditani egy menekuldt (vagy
menekUldk ezreit) az Uldoztetésbe, akkor ezt a Iépést, mint kivételt a non-
refoulement aldl, indokolnia kell.[#7]

[22] llyen indok lehet a sulyos koztdrvényes bilincselekmény elkdvetése vagy a nemzetbiztonsagot
jelent8sen veszélyeztetd kulfoldi. Ideiglenes megtlirése addig tart, mig a kilféldi bebocsatast nem
nyer egy masik allamba, kivéve a sulyos nemzetbiztonsagi ok miatti azonali intézkedést. E sokféle
koralményre figyelemmel kell lenni az idegenjogban a nem szabalyszer( beutazas, belépés
szankcionalasakor.[*8 Masfeldl érvényt kell szerezni a kényszervandorok (forced migrants), azaz
kényszerité okok miatt (fegyveres konfliktus, altaldnosan kiterjedt er8szak, az emberi jogok
intézményesult megsértése, természeti vagy ember okozta katasztrofak kovetkeztében)
lakodhelytiket, szokasos tartdzkodasi helytket elhagydk (foldonfutdk) védelmének, ideiglenes
befogadasanak, akar belféldén, akdr nemzetkdzi hatarokat atlépve mozognak!“?! (displaced
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persons).

4.2. Kiutasithat6sag

[23] Ahogyan a belépés, Ugy a kulfoldiek tartézkodasa is két kiegészitéssel a teruleti allam
szabalyain, az eljar6 hatosag mérlegelésén és a visszaforditasra vonatkozd emberi jogi tilalmakon
alapul: tilos a kilféldiek kollektiv kiutasitasa,*®! tovabbé a kiutasitas 6nkényes elrendelése és
méltdsagot sértd végrehajtasa (->az emberi méltdsaghoz vald jog). A tartézkodasi hatarid6t - akar
kozigazgatasi, akar buntet6jogi szankcioként - a tavozasra felszoélitas, a kiutasitas megroviditi. A
kiutasitas jogintézménye anyagi jogi, eljarasi, szervezeti, jogforrasi és jogalkalmazasi szempontbol
sem homogén. Rendeltetése szerint egy jogsértd/érdeksért6 magatartast szankcional azzal, hogy
annak megvalositojat tavozasra készteti egy tertletrdl és nem engedi oda szabadon visszatérni,
azaz a szabad mozgast, tartézkodast korlatozza (->mozgasszabadsag). E szankcid egyben
megbélyegzb is, amennyiben hatdsagi kisérettel, kényszerit§ eszkdzokkel hajtjak végre
(kitoloncolas), mert a kulfoldi valamiért veszélyesnek mindsul. Nem kell ahhoz blncselekményt,
sulyos jogsértést elkdvetnie, hogy kiutasitsak. Kapcsolt hatranyként pedig megjelenik, hogy a
sikeres jogkorlatozas érdekében drizetbe veszik/tartjak, azaz személyi szabadsagat is jelentésen
elvonjak, s6t még olyan jogviszonyokbdl is kizarjak, amelyeknek legfeljebb tavoli kapcsolata van a
kdzrenddel, inkabb az érdemességét, megbizhatésagat mindsitik ezzel. A nemzeti jogalkoté szamos
részletkérdésben szuverén maédon jar el, az emberi jogi és uniés normak csak részlegesen
jelentenek tartalmi, eljarasi korlatokat a kulféldiek védelmében.'! A birésagi dontések e kérben
csak korlatozottan tukrozik az egyéni kortilmények mérelegelését a klauzulaszer( hatosagi
felhatalmazas alkalmazasakor.[>?!

[24] Az ENSZ Nemzetkozi Jogi Bizottsaga 2014-re készitette el a kiilféldiek kiutasitasara vonatkozé,
kdzo6s emberi jogi minimumokat dsszegzd szabélyozasi tervezetét,>3! amelyet - tallépve az Eurépa
Tanacs iranymutatasain - kotelezd szabalynak szan. Eszereint a kiutasitasba nem tartozik bele a
kiadatas, a nemzetkozi birdsdgnak vagy torvényszéknek atadas és a visszairanyitds a hataron (bar a
visszautasitas/refoulement a kiutasitast is magaban foglalja). A tervezet tilalmazza az
allampolgarsagtdl megfosztast (megszintetést), hogy aztan az illeté mar kulféldiként kiutasithatd
legyen; az olyan kreativ eltavolitast, amely akar valamely lakossagi csoport révén, esetleg annak
meg, nem biztositja a kulféldieknek a torvényes kiutasitasi eljarast; a kulfoldiek javainak
konfiskalasa érdekében vald kiutasitast. Garanciaként rogziti, hogy a kiutasitast megel6z8
szabadsagkorlatozas (8rizet) csak a lehetd legrovidebb ideig tarthat, hiszen nem blintetés vagy
onkényes dontés, hanem a kiutasitas érvényesitésenek kivételes eszkdze; rendszeres id6kozonként
biréi kontrollt kell biztositani a meghosszabbitasakor; azonnal megszintetendd, amint a kiutasitas
nem hajthato végre, kivéve, ha a kilféldinek betudhaté érdemi indokok allnak fenn. A javaslat
figyelembe vette az Eurépa Tanacs iranymutatasat a kényszerrel eltavolitas hisz legfontosabb
elvérdl:>4 az onkéntesség, a kiutasitott visszafogadasa, a kiutasitas érdekében csak akkor
alkalmazhat6 az 6rizet, ha mas megoldas eredménytelen (példaul 6vadék, rendszeres renddrségi
jelentkezés), az Orizetbe vett azonnali, megfeleld tajékoztatasa, jogi segitd biztositasa szamara,
azonnali szabadon bocsatas, ha a kiutasitast megfelel8 korultekintés ellenére sem lehet
végrehajtani. Az rizet korilményei nem lehetnek embertelenek és méltdsagseértbek, a
gyerekeknek, a csalddoknak pedig kulon elhelyezést kell biztositani. Mindez ¢sszekapcsolhaté az
illegalis migracio, emberkereskedelem elleni vilagméret(i harccal, amely - éppen a kulfoldi
nemkivanatossa nyilvanitasaval - sz(ikiti az egyéniesitett rendészeti, birésagi dontéshozatalban
érvényesithet6 emberi jogi biztositékokat és a tisztességes eljarashoz valo jogot, amely sajatos vad
vele szemben és eredménye a kotelezd tavozas, a tilalmazott visszatérés az orszag tertiiletére.

4.3. Polgari és szocialis jogaik
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[25] A kulfoldiek beutazasara, tartdzkodasara és tevékenységére iranyuld migraciés kontroll a
gazdasagi, szocialis jogok terén a leginkabb szelektiv és haszonelvl. A kulféldit fogadd allam a
kl6nb6z8 szakpolitikaival 6sszehangban, utilitarista médon hatdrozza meg azokat a feltételeket,
amelyeket a kulféldinek az engedélyezési eljarasban teljesitenie kell. Minél fejlettebb gazdasaggal
és kozigazgatassal rendelkezik egy dllam, annal hatékonyabban szelektal, annal nagyobb hasznot
realizal azokbdl az emberekbdl, akiknek felneveléséhez, képzéséhez nem kellett hozzajarulnia. llyen
szelekcids szempont az életkor/termékenység/egészség, a képzettség/szakma, az orszaghoz fiz6d6
kapcsolat (rokonsag, korabbi iskolai évek, nyelvtudas), a lehetséges gazdasagi szerep (vallalkozas,
hianyszakma, magas/specialis képzettség, sport, mlvészeti tevékenység, tanulas) és anyagi szint
(befektetés, vagyon, jaradék megléte). A védelemre szorul6kat nem szamitva, a csaladegyesités és a
foglalkoztatasi mobilitas a két hizéerd a nemzetkdzi migraciéban, amelyet igyekeznek a migracios
kontroll révén, a veszélyességi (kdzrendi) és hasznossagi alapon megsz(irni.>> Ezért szdmos orszag
bevezette a szponzoralast (csalddegyesitd vagy garanciat vallalé egyén, szervezet), a pontrendszert
(a szelekcios feltételek teljesitési szintjét jelzi), a kvotarendszert (munkavallalék, csaladtagok éves
befogadasi plafonja), valamint az ezeket kombinalé programokat (példaul vallalkozdk,
onfoglalkoztatok, egészséglgyi dolgozok, informatikusok, tanulni vagyodk, kutatok vonzasahoz). Ezek
kilonb6z8 kedvezményeket is kindlnak (példaul vizumlottdt, letelepedést a nagyobb dsszeget
befektet6knek, ingatlanvasarloknak). Ily médon a kulféldiek gazdasagi, szocialis, a kapcsolddo
polgari és kulturalis jogi szempontbdl heterogének, csak annyiban hasonldak, hogy e jogok
korlatozottak. A korlatozasok leginkabb a tulajdonjogban (példaul mez6gazdasagi teruletek, lako-és
ipari ingatlanok szerzése), a foglalkoztatasban, a szervezkedési és a szerz6déses szabadsag terén,
az oktatashoz, egészséguigyi ellatashoz valé jogban dltenek testet.°®) A jogkorlatozas (nem
szUkségképpen egyartelmien igazolhato) célja, hogy a kuilféldiek ne jelentsenek szocidlis terhet, ne
okozzanak munkaerd- és egyéb piaci zavart, ne sértsék az allami monopoljogokat (a
kdzszolgalatban vagy éppen a koncesszidkban megjelenéssel) és az egyéb kdzérdeket (példaul
kornyezetszennyezés, lakdhelyi szegregacio, prostitucié révén).

[26] A migracié iranyat és nagysagat a munkaerdpiac er6sen meghatarozza, igy az illegalis
foglalkoztatas és az illegalis migracio elleni harc gyakran 6sszekapcsolodik. Ezért a gazdasagpolitikai
és a rendészeti egyuttmU(ikodés, a migracids jog és a munkajog er@sitheti az informalis (fekete)
gazdasagot, ha nem nyujt védelmet a megkllonbdztetés ellen a munkakorilmények, a bérezés, a
szervezkedési jog, a korabbi munkatapasztalat beszamitasa terén.l>’! Az ENSZ Egyezménye, amely
valamennyi migrans munkavallalénak és csaladtagjainak a jogvédelmét szolgalja (1990), csak 23
évvel késébb léphetett életbe, f6ként a migransokat kibocsatd orszagok ratifikacidjanak
kdszonhetben. igy csak 51 allam vallalja fel a kilféldi munké&sok védelmét, amely kiterjed a
jogszerUen foglalkoztatott vandorokra (ideértve a hatarmenti ingazokat, az idénymunkasokat, a
projektdolgozdkat, a részmunkaid8soket) és - a csalddtagjaikkal egyitt - az 6nfoglalkoztatdkra
(kisvallalkozdkra). E kdrben példaul tilalmazza, hogy valakit csak azért fosszanak meg a tartézkodasi
vagy a munkavallalasi engedélyétdl, mert valamely, az engedélyben nem szerepl§ feltételt,
munkaszerz8dési kotelezettségét nem teljesitett; a kiutasitds nem akadalyozhatja meg valamely
megszerzett joganak, kiiléndsen az elvégzett munkadért jaré bérhez valo joga gyakorlasat; el kell
ismerni a migrans munkavallal6 és a hozzatartozé csaladi jogallasat. A kulfoldieket sem lehet
megkuldnbodztetni a munkavallalasi korban, a bérezésben, a munka- és pihendidét illetéen, a
biztonsagos munkafeltételekben, az orvosi ellatashoz és a kdzoktatashoz valo jogukkban,
fuggetlenul attdl, hogy a tartézkodasukat, foglalkoztatasukat valamilyen okbdl szabalytalannak
(irregularisnak) mindsitették (25-30. cikk). Ennél tobb jogot kell biztositani a szabalyos, dokumentalt
dolgozéknak, valamint a specidlis csoportba tartozéknak (IV-V. fejezet). Az allamok azt is vallaltak,
hogy az Egyezményben szerepl6 jogokat méltanyosan, egyenlGen és emberségesen alkalmazzak a
vandorlé munkasok és csaladtagjaik érdekében. Az Eurdpai Szociélis Kartal®®! (1961 és reformalt
valtozata 1996) valaszthaté szabalyként biztosit jogokat a migrans munkavallaléknak és
csaladtagjaiknak, ideértve a munkavégzés céljabdl valo kiutazast és a masik allamban ennek
egyszer(isitett engedélyezési rendjét, a jogszerlen foglalkoztatottak egyenjogu bérezését, kollektiv
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alkuhoz valé jogat, az utazas soran csaladtagjaiknak is a higénikus kéralményeket (18-19. cikk). A
migrans munkavallalok jogallasat rendezd Eurdpai Egyezmény (1977) csupdn 6t dllamban segiti el
a tisztességes toborzast, az orvosi és munkaalkalmassagi vizsgalatot, a hazautalast, a
tarsadalombiztositast, a szocialis és egészseglgyi ellatast, a munkaszerz6dés tartamat, a
munkaviszony megszuintetését és az ismételt foglalkoztatast.

4.4. Politikai jogok

[27] A kulfoldieket nem értik bele a tradiciondlisan szliken értelmezett politikai k6z6sségbe, igy
altaldban nem adnak jogot a kozéleti részvételre, a valasztasokon valo jel6lésre és a szavazasra, mig
a civil szervez8dés, a gyllekezés, az egyesulési jog terén csak a régota ottéls, az adott orszagban
szuletett, nevelkedett kulfoldieknek nyujtanak erre jogosultsagot. Masként fogalmazva, az
allampolgari privilagiumok korébe tartozik a valasztojog, a valasztott kdzjogi tisztségek betdltése és
a kdzhatalom gyakorlasara vonatkozo (bird, Ugyész, polgarmester, képvisel8, partvezér) palyara
|épés. Hatterében az allampolgari lojalitas all, amely feltételezi az allam és az egyén szoros
kapcsolatat. Ezt a hagyomanyos értelmezést fokozatoan, szamos vitaval Ovezve hattérbe szoritja az
etnikai alapu allampolgarsag, a diaszpdraban él6k politikai aktivizalasa, a nemzetkozi migracié
novekedésével a tobbes allampolgarsag elterjedése, legutobb pedig a migransok beilleszkedésének
az elésegitése.>”! Ennek ellenére megmaradt a térésvonal a honos és a kiilféldi kdzétt, éppen a
politikai és a mozgasi (belépési, tartézkodasi) jogok terén.[60]

[28] Noha az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (1950) egyfelSl kimondja a diszkriminacio tilalmat
(14. cikk), ellentmondva az egyenld banasmaddnak lehet8séget ad a részes allamoknak, hogy
megkulonboztessék a kulfoldieket a sajat allampolgaraiktdl, azaz megszoritasokat alkalmazzanak a
szo6las, a gyulekezés, az egyesUlési szabadsag terén (16.cikk). Sokan kritizaltak ezt, 1977-ben az
Eurdpa Tanacs Parlamenti Kdzgy(ilése is javasolta ennek torlését. Megoldas lehetne erre az
Egyezmény 12. Jegyz8konyve, amely minden kdzhatalmi mikodésben és egyezményes jog
alkalmazasakor tilalmazza a diszkriminaciot, de éppen az allami szuverenitast féltve, talan a
szdmonkérhet8ségtél tartva az Eurépa Tanacs kisebbik részében (husz allaméban) Iépett életbe.l']
Mara az eurdpai orszagok tobbségében van a kulfoldieknek - a tartézkodas hossza, valamely
jogallas elérése, kérelem, regisztracid, vagy reciprocitas alapjan - valamilyen helyi valasztason
valasztéjoga. Ezt el8legezi meg az Eurdpa Tanacs Egyezménye a kilféldiek helyi kdzéleti
részvételérdl (1992), amelyet igen kevés allam ratifikalt. A legalisan tartézkodd migransok
beilleszkedését a telepulési kozdsségbe eldsegiti, ha a kulféldieknek tul az egyéb politikai
kommunikacids jogokon, szakszervezeti reprezentacion - van olyan férumuk, valasztott
képviselSjuk, aki a helyi dontéshozatalban részt vehet, parbeszédet folytathat. Ez az intézmény
kilénodsen akkor fontos, ha potolnia kell a kilfoldiek valasztéjogat, mert azt az adott allam nem
adja meg. Ugyanakkor felhivja arra a részes allamokat, hogy 6téves tartézkodas utan ezt a jogot
biztrositsak a kulfoldi lakosoknak.

5. Néhany sajatos jogallas elérése

5.1. Hontalanként elismerés

[29] Az orszagok egy viszonylag kis része szabalyozza a hontalanként elismerési eljarast, hiszen a
hontalanok jogallasardl szol6 Egyezmény (1954) csak az anyagi jogi szabalyokat tartalmazza
kotelez6 minimumként és mert a hontalansag gyakran az 6sszetett migracids ugyek egyik eleme.
Maskor pedig éppen azért érzékeny Ugy a hontalansag, mert a belsd jog idézi elS. A legnehezebb
annak megallapitasa, hogy az elismerést kéré mely orszag joga és jogalkalmazasa szerint és
mennyiben nem tekinthetd &llampolgaranak. Az ENSZ Menekdiltiigyi Fébiztossdga Gtmutatésal®?!
szerint nyilvan csak azokat az orszagokat kell megvizsgalni, amelyekhez valamilyen kapcsolata volt a
kérelmezének (szlletés helye, szdrmazas, szokasos tartézkodasi hely, hazassag, drokbefogadas).
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Erre a sz(ikebb korre 6sszpontositva kell értékelni, hogy a tételes jogszabaly (ex lege), az esetjog és a
szokasjog, valamint a kompetens allam/hatdsag tényleges gyakorlata (amely sokszor lerontja vagy
kitagitja a formalis szabalyokat) egyUttesen valdszin(lsiti-e az allampolgarsag hianyat/megsz(inését.
A hontalansaghoz tehat az allampolgarsag hianyat vagy meglétét kell vizsgalni.

[30] Ehhez szdmos bizonyitékot begyujtve kell jogértelmezést végezni, bevonva a relevans orszag
hatdsagat, a konzuli szerveket és az ENSZ Menekdiltligyi FObiztossaganak képviseldjét, hogy az
igazgatasi segitség (Egyezmény 25. cikke) az eljarasban is miikddjon. Ha a relevans orszag hatdsagai
nem egyuttmdkdddek (példaul mert minimalis az érintett kotédése ahhoz az orszaghoz, nincs
megfeleld nyilvantartas), ugy csak az Egyezmény szabalyai szerint lehet donteni az dllampolgarsag
hianyarol. A kovetkez§ [épés a hontalanként elismerést kizard okok vizsgalata. Az eljarashoz
hozzaférést nem korlatozhatjak hataridével vagy azért, mert a kérelmez8 nem tartdzkodik
jogszerlen az orszag terlletén. Az eljarasban - alkalmazva a szokasos kdzigazgatasi bizonyitasi
eszkozoket - szerepe van a szavahihet8ség értékelésének. A kérelmezd &rizetbe vétele csak
kivételes lehet, ha az nem dnkényes és a szabadsagkorlatozas jogalapja fennall (példaul a
személyazonossag megallapitasaig). A hontalanoknal méd van a csoportos elbiralasra prima facie,
bar a jogallast kizard koértlményeket bizonyitani kell. Hasonldan korultekint8en kellene eljarni a
hontalan elismerés visszavonasakor, ha az méar szilkségtelen. Am Spanyolorszdgban a megadott
hontalan jogallas automatikusan megsz(nik, ha: a hontalan személy spanyol allampolgarsagot
szerzett, egy masik allam allampolgaranak vagy az allandé lakdhelyévé valt masik tagallam
allampolgaranak tekintik, ha ott az allampolgarsagaval egyenérték(i jogokkal és kotelezettségekkel
rendelkezik, avagy egy masik allam dokumentalta, hogy hontalanként allandé tartézkodast biztosit
a tertletén.[%3] A szabalyozassal szembeni kdvetelmény, hogy a hontalansagi jogéllas biztonsagos
legyen. Ezért az Eurdpai Unié tagallamaiban az eltéré elismerési és megszintetési tigyekben a
harmonizacié hasznos lenne.

5.2. Kvazi allampolgari jogok megszerzése (denizen)

[31] Az adott orszagban tartézkodd és az allampolgar kozotti kategéria a letelepedett, huzamosan
ottéld kulfoldi, akit ,féljoginak” (denizen) neveznek, amerikai és brit mintara (a common law eljarasa
alapjan a brit allattvaldi jogok egy részének elérését lehet8vé tette a kulfoldi lakosoknak). Ez példa a
jogallasok differencialédasara és kdzeledésére. Alapja, hogy a kulféldi a célorszagban hosszabb id6t
toltve csaladi, vagyoni, gazdasagi és kulturalis gydkereket ereszt, egyre jobban beilleszkedhet. Az
amerikai ,z6ld kartya” vagy a letelepedési engedély birtokosa (long-term migrant) nehezebben
utasithaté ki, jogokat szerez a munkavallalas, a rovid tavl utazas, a szocialis ellatas, az oktatas, a
lakasbérlés, a tulajdonszerzés terén. Ez egyfajta stabil kdztes allapot, és aki kell§ jogi biztositékot
kap, nem is lényeges szamara az allampolgarsag megszerzése.[®4 Csak akkor, ha ennek hidnya
gatolja a teljes beilleszkedését. E jogallas neve, okmanyai és konkrét feltételei, valamint a vele jard
jogok eltéréek. Ugyanakkor abban kdzdsek, hogy e jogallas megszerzését torvényben hatarozzak
meg, a hatdsagi eljarasban bizonyitani kell a tartézkodas jogszerlségét, id6tartamat (harom-o6t év),
azt, hogy megélhetését és lakhatasat maga és a csaladja szamara jogszer( forrasokbdl biztositja (a
kérelmez§ vagy egy szponzor) és nem veszélyes a kdzrendre.

[32] A befogadasi és integracids politikatdl, tovabba a bevandorlok létszamatdl (hullamatol)
nagyban fugg, hogy az allampolgarsaggal nem rendelkezé letelepedett kulféldiek milyen
feltételekkel, milyen szocialis és politikai jogokat kapnak (e téren mas volt a német, az amerikai vagy
éppen a brit megoldas).[®>! Magyarorszagon a honositas elészobajaként, 1993-tél elsésorban a
magyar diaszpdrahoz tartozok letelepedési, bevandorlasi engedély birtokaban kaptak szabad
munkavallalasi, vallalkozasi, ingatlanszerzési jogot, helyi valaszt6jogot. Az etnikai alapu vagy
kolonizaciés multra épuld migracios politika elmossa a killdnbséget a (formalis) allampolgar és a
kulfoldi kozt a napi Ugyekben (kvazi allampolgar).
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5.3. Egyéb jogallas
[33] A kulfoldiekkel kapcsolatos banasmaod egyik sulyos kérdése, hogyan mehet at a kulfoldi az egyik
jogallasbdl a masikba, hiszen koérulményei, szandékai valtoznak, azaz nem statikusak. Bar a
belépéstdl a tdvozasig vagy az allampolgarsag megszerzéséig van valamilyen jogalldsa, amely a
tartozkodas hosszatol, céljardl és/vagy jogszerlségetdl (szabalyszerlségétdl) fuggben kulonbozs
lehet, szUksége lehet a jogallasa valtoztatdsara, dm az atmenetre varva (példaul itt tanulobol sur
place menekultként elismerést kérelmez6 lesz), gyakran sajatos jogok és kotelezettségek alanyava
valik. Gyakran az atmenetben kockdaztatja, hogy eltavolitjak, meglévd engedélyét visszavonjak,
jogallasat kedvezG6tlenebbre valtoztatjak, és éppen ezzel dsszefliggésben valik irregularis kulfoldivé.
Ez is hozzajarul ahhoz, hogy a jogallastol fuggetlen soft law normak és nemzetkdzi férumok,
birésagok gyakorlata meger@sitse a targyalt univerzalis emberi jogi kdvetelmények alkalmazasat. Ez
némileg ellensulyozhatja a tertleti allam belsd, differencialé és diszkrecionalitdson alapulé
mikddését.[°0) Nem kételezd, de mégis irdnymutaté az ENSZ Nyilatkozata a kiilféldiek emberi
jogairdl (1985),167) amely tiz pontban 6sszefoglalja egy masik orszag teriiletén tartézkodé kiilféldiek
legfontosabb emberi jogait. A megfogalmazas univerzalis, csak néhany jognal jelzik, hogy az a
jogszer(ien tartézkoddkat illeti meg (8. cikk), azaz minden egyéb helyzet(, jogallasu kulfoldire
alkalmazni kell az emberi jogokat. A szubszidiaritas jellemzi az Eurépa Tanacs hatarozatat is, amely
az irreguldris (szabalytalan) vandorokrél szél (2006).[%8 Kiemelheté a minimalisan nydjtandé jogok
kozul, hogy az irregularis kalfoldit is csak hatékony jogorvoslati jogot érvényesité, tisztességes
eljarassal lehet eltavolitani (halaszté hatdly, tolmaccsal, jogi segitbvel, partatlan hatdsag el6tt); a
tulajdonjogot tisztelve, a megtakaritasi atutalast banki Uton biztositani kell; a tankoteles koru
gyermekek tanulashoz valé joga. A hatarozat arra inti az allamokat, hogy ne kriminalizaljak azokat a
civileket, akik humanitarius segitséget nyujtanak az irregularis vandoroknak, tovabba
gondoskodjanak arrol, hogy jogvédd szervekhez fordulhassanak a kulfoldiek példaul az
ombudsmanhoz, akivel az Eurépa Tanacs emberi jogi biztosa is egylttmikadik. Eppen a teriileti
allamtol flggés miatt lehet szerepe a soft law elvarasainak. Az ENSZ 1999-ben allitotta fel a
vandorok emberi jogainak érvényesitését nyomon kovet§ specialis jelentéstev§ posztjat,
mandatumat tébb izben meghosszabbitottak és bévitették,®? mert sok a jogsértés e téren.
Helyszini vizsgalatainak, monitorozasanak adatait évente jelenti a Kozgyllésnek, az Emberi Jogi
Tanacsnak, kulondsen figyelve a n6kre, gyermekekre, a nem dokumentalt és a szabalytalannak
tekintett kulféldiekre. Javaslatainak célja a migransokkal szembeni sulyos jogsértések megel&zése, a
kotelezettségek teljesitését segitd intézkedések bevezetése és egyuttm(ikddés az Emberi Jogi
Biztossal.

[34] A kulfoldiek emberi jogainak altalanos sérulékenységét fokozza, ha az emberi jogi egyezmények
fogalmi korén kiviili, Gjabb csoportot alkoté vandorok jogait, helyzetét kell meghatarozni. A
kormanykozi szakértdi testulet (IPCC), amely a klimavaltozasi globalis kérdéseket targyalja, évek 6ta
kongatja a vészharangot, hogy a klimavaltozas néhany évtizeden belll minden hetedik ember
kényszer( elkoltozésére, mas lakd-és munkahelyre vandorlasara lesz szukség a tulélés érdekében,
akar hirtelen, akar fokozatosan valik mai él8helye, kdrnyezete végleg vagy id6legesen emberi
tartézkodasra alkalmatlanna. A klima- vagy kornyezeti kényszervandorok - akar orszagon beldl,
akar adllamhatarokat atlépve - csak a teruleti allam belsé jogaban és az altalanos emberi jogi
katalégusban szerepl§ jogokra hivatkozhatnak, specialis rendekezések, fogalmak hianyaban. Bar a
Nemzetkozi Migraciés Szervezet (IOM) a definiciéba az 6nkéntességet is beleérti,’% nem pusztan a
kényszer( vandorlast, tény, hogy a természeti és a tarsadalmi lét elviselhet8ségére nincs egységes -
és az Onkéntességet a kényszertdl elvalaszté - mérce, mert sok a szubjektiv elem. A
tomegjelenségre az 6nkéntes vandorlasi dontés kevéssé ad magyarazatot. Abban azonban nincs
vita, hogy a probléma nagysaga miatt slirgetd lenne specialis, nemzetkdzi jogi szabaly kidolgozasa.
A Parizsi Klimaegyezmény (2015) csak a preambulumaban - a vandorok és a befogadd tarsadalom
jogainak részletezése nélkul - emliti a vandorokat, holott a tdmeges migracié feltehetleg a
rendelkezésre all6 helyi er6forrasok, javak allami (Ujra)elosztasaval, kilonb6z6 emberi jogok
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korlatozasaval fog jarni. Az ENSZ Menekliltigyi Fébiztossaganak 2011. decemberi miniszteri
talalkozdjan sem volt egyetértés a hatarokon ativel§, globalis iranymutatasok kidolgozasaral,
beleértve az éghajlatvaltozas hatasait is. Végul 6t allam nydjtott hivatalos tdmogatast az tlethez:
Costa Rica, Németorszag, Mexiko, Norvégia és Svajc, miszerint koherens nemzetk6zi megkdzelitésre
van szikség ahhoz, hogy a katasztrofak miatt féldonfutdva valék védelmét biztositani lehessen. A
Nansen-elvekre hivatkozva, igéretet tettek, hogy ,egyittmikddnek az érdekelt allamokkal és az
ENSZ Menekultigyi F6biztossagaval, azzal a céllal, hogy jobban megértsék az ilyen hatarokon
atnyuld vandorlast, konszenzussal kidolgozzanak védelmi minimumokat”. 2012 oktoberében
Norvégia és Svajc igy létrehozott egy Uj kormanykozi eljarast - a Nansen Kezdeményezést a
katasztrofak, igy a klimavaltozas miatt is foldonfutdva valt nemzetkdzi migransokrol
(klimavarndorok). Az EU és az ENSZ Menekultigyi F6biztossaga altal tamogatott konzultacidk
eredményeként 2015 oktéberében a Nansen Kezdeményezés bemutatta az elsd atfogd
tervezetet.’' Ez a nem kotelezd erejd, 109 allam 4ltal jovahagyott dokumentum megsziintetné a
joghézagot: konkrét allami, regionalis és helyi intézkedéseket javasol a lakéhelyérdl elvandorolt, a
katasztrofak, éghajlatvaltozas miatt foldonfutdéva valt emberek befogadasara és attelepitésére.
Nincs szé tehat Uj egyezményrél, hanem csak az eredményes gyakorlatok globalisan, minden egyes
orszag nemzeti jogaban val6 kozds bevezetésérdl. Az ENSZ Menekdiltlgyi Fébizottsaga pedig 2013
oktoberétdl koordinal egy technikai és informalis tanacsadd csoportot az éghajlatvaltozasrol és az
emberi mobilitasrél. Az ENSZ fétitkaranak a 2016. évi humanitarius csucstaldlkozéra vonatkozé
jelentésében felszélitotta az allamokat, hogy 2025-ig fogadjak el a megfelel§ nemzetkozi keretet, a
nemzeti jogszabalyokat és a regiondlis egylttm(kodési rendet annak biztositasara, hogy a
katasztrofa sujtotta dvezetekbdl érkezé foldonfutdkat, klimavandorokat a menekdlt statusz
megadasa nélkiil befogadjak és védelmezzék.[72]

6. Idegenjog Magyarorszagon

[35] A hazankban alkalmazandd jogforrasok sajatos metszete az idegenjog, azaz a magyar
allampolgarsaggal nem rendelkez8kre vonatkozé hazai jogszabalyok, a nemzetkozi szerz8désekben
szerepld jogok (két- és tdbboldall egyezményekben szereplé emberi jogi és a vizummentes utazasra,
a munkavallalasra, a gyakornokokra, a kulturalis cserére, a konzuli tevékenységre, a kitoloncolasra
vonatkozo6 kotelezettségek), az EU-s jogszabalyok, valamint a nemzetkdzi szokasjog és az esetjog
relevdns normaéi sorolhaték ide. Am az uniés polgarsag, az emberi jogok tematikai kiterjedése révén a
jogforrasok besorolasa vitathato. A tisztazast neheziti, hogy nincs sem a kézigazgatasban, sem a
birésagi, jogvédelmi rendszerben atfogd hataskorrel rendelkezd szerv a kulféldiek, az unids polgarok,
a hontalanok, a mozgasszabadsaggal rendelkez6k és a nem kedvezményezett kilféldiek jogainak
alkalmazésara, ellendrzésére. A jogforrasok sokasaga miatt a migraciés jogl’?! gylijt6kategéria terjed,
felvaltva az idegenrendészet/idegenjog/kulfoldiek jogai/nemzetkdzi jog korabbi fogalmat. A
nemzetkdzi minta kévetésel’4) nem lehet mechanikus, mert meg kell teremteni a tébbi jogalany,
vandorlasi jogintézmény hazai megnevezését (példaul statusjogok, kényszervandorlas, klimavandor,
bels6 menekiilés, visszaforditas tilalma, gondvisels nélkili kiskoral’>! kilféldi a magyar megfelelSje az
angolbol ismert fogalmaknak).

[36] A hazai jogban az Alaptérvény (2011. aprilis 25.) megkulonbdzteti az idegen allampolgart és
idegen népességet (csoportosan senki sem telepithetd le az orszagban, az egyéni kérelmez&knek
pedig csak hatosagi engedéllyel lehet belépni és itt tartdzkodni, sarkalatos térvényben meghatarozott
feltételek teljesitése esetén), a kulfoldieket (akiket csak torvényes és egyéniesitett hatarozat alapjan
lehet kiutasitani, mivel tilos a csoportos kiutasitas, valamint az olyan allamba eltavolitds, amelyben
halalblntetés, kinzas, embertelen banasmaod fenyegetné) és a nem magyar allampolgarokat, hiszen
csak nekik biztosit kérelemre menedékjogot (XIV. cikk). Alapjogként a térvényesen tartézkoddknak
(ideértve a szabad mozgas és tartdézkodas jogaval rendelkez8ket) garantalja a szabad mozgashoz és a
tartozkodasi hely megvalasztasahoz a jogot [XXVII. cikk (1) bekezdés]. A sz6hasznalat tovabb
differencialddik a valasztéjogrél rendelkezve, mert az Eurdpai Parlament és az énkormanyzati
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valasztasokon a részvételt az ,Eurdpai Unid mas tagallamanak allampolgara” szamara biztositja, mig a
menekultként, bevandoroltként vagy letelepedettként elismerteknek ad dnkormanyzati aktiv
valasztdjogot (XXIII. cikk). Ez jelzi, hogy nem kerUlt be az alaptoérvényi szovegbe az uniods polgar
kifejezés, tovabba a kalféldiek gydjt6 fogalman belll eltérés van aszerint, hogy torvényesen
tartozkodik-e Magyarorszagon, hianyzik-e a magyar allampolgarsaga vagy milyen a jogallasa
(menekult, tartésan ittéld). Ugyanakkor az Alaptdrvény a kulféldieket kizarja a szocialis biztonsaggal,
mUvel8déssel kapcsolatos alapjogkbdl, a kozhivatalok betdltésének jogabol, mikdzben az agazati
jogszabalyokban e jogokat jelent8s részben garantaljak, figyelemmel az Eurdpai Unid jogi normaira és
az emberi jogi egyezményekre. A szabad mozgashoz valé joggal rendelkezdk és az ilyen joggal nem
rendelkezd kulféldiek beutazasardl, magyarorszagi tartdzkodasarol és szamos kapcsolddo jogarol két
kalon torvényben rendelkeznek, mig egy harmadikban a menedéket kérelmezG&kre, a védelemben
részesultekre és a tamogatasukra vonatkozo jogszabalyok kaptak helyet. Magyarorszagon a migraciés
kontrollra (idegenrendészetre, biztonsagi szolgalatok ellenérzésére, szankciondlasra és e szervezetek
mUkodésére) vonatkozo szabalyok terjedelmukben sokkal jelent&sebbek, mint a kulféldiek jogaira
vonatkozo rendelkezések (példaul munkavallalasuk, tarsadalombiztositasi jogviszonyuk,
tankotelezettséguk). A kulfoldiek jogallasanak sokszinlisége csokkenbben, az emberi jogi
egyezményekben és a bilateralis megallapodasokban, alkalmazandé unids jogszabalyokban foglalt
minimumokra szoritkozik inkabb a hazai szabalyozas, amelynek harom f6 pillére: a menekultek, a
tartosan itt é16 kulféldiek és a szabad mozgas jogaval rendelkez8k kvazi dllampolgari jogkat élveznek;
a jogszerUen itt tartozkodo egyéb kulfoldiek jelentds jogkorlatozassal talalkoznak a gazdasagi,
szocidlis és politikai jogokban; az irregularis kulfoldiek, az eljaras alatt allok, a statust valtok és az
illegalis kulfoldiek személyi szabadsaga, tartdzkodasa, csaladi és maganélethez, emberi méltésaghoz
valo joga csak részlegesen érvényesul. A nemzetkdzi védelmet élvez6knek a magyar allampolgarokkal
azonos jogai a szocialis, oktatasi, foglalkoztatasi ugyekben szamos nehézséget okoznak, ideértve a
gyakran valtozo és nehezen kdvethetd szabalyozast. Példaul ahhoz, hogy valaki kdzfoglalkoztatott
legyen, meg kell felelnie a kdvetkez§ valamely feltételnek: munkaviszony létesitésére alkalmas,
allaskeres6 vagy rehabilitacids ellatasban részesul, avagy kérelme folyamatban van, mert jogerésen
még nem biraltak el menekultként, oltalmazottként vagy menedékesként torténd elismerését, de
nincs menekultlgyi érizetben, vagy az idegenrendészeti hatdsag altal kijelolt tartdzkodasi helyen él.
Am az el6feltételeibdl vald kizarast alaptorvényt sérté médon szabalyoztak.[76]

[37] A kormanyzati munkamegosztast és a kulfoldiekkel kapcsolatos stratégiai kérdések
megkozelitését hosszu ideje a gyors, rugalmas, a helyszini intézkedésekre szakosodott
nemzetbiztonsagi és rendészeti szempontok hatarozzak meg. A vandorok kapcsolata a magyar
tarsadalommal, jelenlétik, befogadasuk, integracidjuk nem épult bele az egyes szakpoliitkakba és
csak néhany kozpolitikai dokumentumban jelenik meg. Példaul a nemzetbiztonsagi stratégial’’! félszaz
pontjabol csupan egy foglalkozik a migransokkal, két szempontbdl. Eszerint, a legalis migraciéhoz is
kapcsolodhatnak komoly biztonsagi kockazatok,

ezekkel szemben Magyarorszag - unios tagsagara is figyelemmel - a beutazas és
tartézkodas engedélyezését célzé eljarasok, a vizumpolitika hatékonysaganak
novelésével, az unids partnerekkel és a harmadik orszagokkal folytatott
egyuttmUlkodés fokozasaval védekezhet.

[38] Masrészt az illegalis migracio ellen hatékony fellépés kell.

Az integraciods stratégia kialakitasaval elkertlhetd a migransok marginalizalédasa,
amellyel csokkenthetd a szervezett blin6z6i csoportok migransokra gyakorolt
befolyasa. [...] Az illegalis migracié elleni fellépés érdekében szikséges a szervezett
blndzés, az emberkereskedelem elleni kiizdelem fokozasa, tovabba a kiutasitasi,

hazatérési, valamint a visszafogadasra iranyulo politika fejlesztése.
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[39] A bellgyminiszter, aki egyben a minisztereln6k nemzetbiztonsagért felel8s helyettese, iranyitja a
hatarrendészetet (igy el6késziti az dllamhatar 8rizetére és a hatarforgalom ellenérzésére vonatkozd
jogszabalyokat), az idegenrendészetet és a menekultligyet (annak hatdsagi Ugyeit és a vonatkozé
joganyag el6készitését, amelybe beleértik a szabad mozgas jogaval rendelkez6k belépésével,
tartézkodasaval 6sszefligg6 allamigazgatasi dontéseket is), valamint a kilfoldiek tarsadalmi
beilleszkedésének el8segitését. A tarca iranyitasi jogkorébe tartozo teljes személyiadat- és
lakcimnyilvantartas, az Alkotmanyvédelmi Hivatal, a rend&rség, a terrorelharitd szervek, valamint a
Bevandorlasi és Menekultigyi Hivatal (a KEOKH mai utédjaként) gondoskodik ezek ellatasardl. A
Nemzetbiztonsagi Kabinet ugyanezen Ugyekben, a Kormany nevében stratégiai kérdésekben donthet.
Mindettdl teljesen elvalasztva a Miniszterelntkséget vezet§ miniszter iranyitja az allampolgarsagi
ugyeket, esetenként a Nemzetpolitikai Kabinet dontéseit végrehajtva. A Hivatal a BM koltségvetési
fejezetében mikdodteti a befogadd allomast, a k6zdsségi szallast, a menekultigyi 6rzott befogado
kdzpontot, valamint a regionalis igazgatdsagokat, tovabba utlevél, vizum, idegenrendészeti és
menekultiigyi hatosagi jogkérben kdzponti iranyitd szervként tevékenykedik.l’8! A biztonsagi
szempontok dominanciaja nagyban magyarazza, miért emeltek fizikai és jogi akadalyokat a 2015
szeptemberétdl a menekuil6k, a nemzetkdzi védelemre szoruldk elé, ideértve a hatarkeritést, a
belép&k kriminalizalasat és a kilféldiek Srizetbe vételét is.’?) A hontalanok ligyei is az
idegenrendészet keretében kaptak helyet. A harmadik dllam polgdrainak beutazdsdrdl és
tartézkoddsdrdl szdld 2007. évi ll. torvénybe illesztették bele a hontalanként elismerést, amely évente
néhany tucat kilféldit érint, mig hazai kérelmezdvel (kvazi allampolgarsagot elveszt8, kétes
allampolgérsagu) és tdmeges eljarassal nem szamolt a jogalkotd.% Az elismerési eljarast - a kiilfoldi
kérelmére - a Bevandorlasi és Menekultligyi Hivatal regionalis szervénél folytatjak le. A meglehet8sen
gyors eljaras végéig tartdzkodasi igazolast, majd az elismerést kovetfen tartézkodasi engedélyt és
hontalan Utlevelet adhatnak ki a hontalannak. Nincs méd a parhuzamos menedékjogi és hontalansagi
eljarasra, az elutasitas ellen pedig a végsd dontést meghozo birésaghoz fordulhat a hontalan. A
hontalansag azonban nem véd meg a kiutasitassal szemben.

[40] Magyarorszagon csak altalanos jogvédelmi szervek mikodnek, és még gyakran azoknak sincs
kuldnleges eljarasi, szakmai szabalyuk, 6nallé egységik a migransok jogainak hatékony ellen8rzésére,
érvényesitésére (példaul az ombudsman hivatalaban, a rendészeti panasztestiletnél, a betegjogi
képvisel6knél vagy az Egyenl6 Banasmdd Hatdsagnal). Az alapvet§ jogok biztosa egyben a kinzas
megel6zésével foglalkozé nemzeti szervezet az ENSZ Kinzas elleni Egyezménye Fakultativ
Jegyz6konyve (2002)18" hazai végrehajtéjaként, hasonléan Danidhoz, Farnciaorszaghoz, Albaniahoz
vagy Csehorszaghoz.[8?) A nemzetkézi védelmet kérelmezéknek a debreceni menekiiltiigyi érizetét
végrehajto kdzpontban végzett vizsgélata ramutatott,'®3 hogy az Alaptérvény Il. cikk (1) bekezdésében
biztositott, megalazd banasmad tilalmaval 6sszefliggéen okoz visszassagot, hogy a fogva tartottak
ruhazatanak atvizsgalasat - megfeleld eljarasi szabalyok hianyaban - a fegyveres biztonsagi 6rség
nem vele azonos nemU tagja végzi, akarcsak az a tény, hogy a néi fogva tartott egy férfi fegyveres
biztonsagi 6r vagy a felndtt fogva tartott az ellenkezd nemu kiskoru gyermekei el6tt kénytelen
mezitelenUl mutatkozni. Sérti az emberi méltdsagat, hogy az 6rszemélyzet ellenkez6 nem( tagjanak
jelenlétét az orvosi vizsgalat alatt eltlirni koteles. Kdzegészséglgyi szempontbdl is elfogadhatatlan,
hogy a fogva tartottak nem a kizarélagos hasznalatukban |év8 eszkdzzel borotvalkoznak. A
maganzarkaszer( 8rzés és elhelyezési korilményei is megaldzé banasmaodot valdsitanak meg. Bar az
intézményben kisgyerekes csaladokat is fogva tartanak, nincs arra vonatkozo belsé el8iras, hogy
milyen felszereléseket kell biztositani, igy az Alaptérvény XVI. cikk (1) bekezdésében szerepl6 gyermeki
jogokkal 6sszefliggd visszassagot jelent. A befogadasra varakozd, valamint a mar befogadott
kulfoldiek szamara hozzaférhetd ellatasok és szolgaltatasok kozotti kilonbség az Alaptérvény XV. cikk
(2) bekezdésében el8irt, hatranyos megkulonboztetés tilalmaval 6sszefuggd visszassagot eredményez.
A vizsgalat 6ta még nehezebbé valt a nemzetkozi védelmet igényl6k helyzete, kiilonds tekintettel
azokra az alapjogokat jogkorlatozé intézkedésekre, amelyeket 2016 marciusatél - a tomeges

migracids valsaghelyzetre hivatkozva - az egész orszag teriiletén bevezettek.[24
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[41] A specializalt jogvédd szervek hianyaban az Alapjogok Biztosa és az Alkotmanybirésag néhany
idegenrendészeti és menedékjogi Ligyben végzett vizsgalatot és kisebb korrekciokat tett. Az
Alaptorvény értelmezését az alapvet§ jogok biztosa kérte az Alkotmanybirésagtol, vajonaz Eurdpai
Unid Tandcsa 2015. szeptember 22-én elfogadott 2015/1601. szamu hatdrozatdval, amely atmeneti
intézkedésként az Olaszorszagban és Gorogorszagban tartézkodd menedékkérelmet benyujtott
személyek mas tagallamokba térténd athelyezésérdl rendelkezik, megvaldsul-e a kulféldiek
tilalmazott csoportos kiutasitasa, végrehajthatnak-e magyar allami szervek az Alaptédrvény E) cikk (2)
bekezdése alapjan olyan unios intézkedéseket, amelyek sértik az alapvetd jogokat, azaz részt
vehetnek-e mas tagallamban jogszerlen tartézkodo kiilféldiek csoportos és kényszerd(
athelyezésében. Az Alkotmanybirdsag szerint jogosult a testllet megvizsgalni, hogy az Alaptérvény E)
cikk (2) bekezdésén alapuld hataskorgyakorlas folytan séril-e az emberi méltésag, mas alapvet§ jog
és Magyarorszag szuverenitasa (ideértve az altala atadott hataskorok terjedelmét is) vagy a torténeti
alkotmanydn alapulé 6nazonossaga.l®>! Sajnos, a kiutasitassal kapcsolatos kérdést nem vélaszolta
meg a testilet. Kiemelkedik az az Alkotmanybirésag azon déntése, %l amelyben megallapitotta:
alaptorvény-ellenes megszoritas, hogy csak jogszerlen tartézkodo kiilféldi indithat hontalanként
elismerési eljarast. Ez a hontalanok jogallasat rogzitd 1954. évi New York-i Egyezmény definiciojaba
utkozik, igy a jogszabalyi rendelkezést 2015. szeptember 30-ai hatallyal megsemmisitette. Az
Alkotmanybirosag dontése értelmében a kilfoldi kérelme a hontalan statusz megallapitasa iranti
eljaras meginditasara és lefolytatasara, a jogszer( tartézkodas hianyara alapitva, nem tagadhaté meg.
Ujabb fontos elbirélt tigy, amelyben nemi identitidsa miatti Glddztetést szenvedett menekiilt kérte
nemének, majd nevének megvaltoztatasat. Nyilvan bizott a menekult abban, hogy személyallapotara
- a magyar allampolgarokkal egyenjogtan - a magyar jogot kell alkalmazni,’®”] 4m ezt az eljaro
hatdsag talan nem tudta. A kdzigazgatasi birésag kezdeményezésére az Alkotmanybirdsag
megallapitotta, hogy az Alaptérvény Il. és XV. cikk (2) bekezdését sértd, mulasztasban megnyilvanulo
alaptorvény-ellenes helyzet all fenn annak kdvetkeztében, hogy a jogalkotd nem szabalyozta a
jogszerUen letelepedett nem magyar allampolgarok névvaltoztatasi eljarasat. Az Alkotmanybirdsag
ezért felhivta az Orszaggy(lést, hogy jogalkotasi feladatanak 2018. december 31-éig tegyen eleget.[®8]
Az anyakényvezési feladatok elldtdsdnak részletes szabdlyairdl sz61632/2014. (V. 19.) KIM rendeletbdl
ugyanis hianyzik a nem megvaltoztatasanak jogi elismerési szabalya. A felsorolt példakbal kitlinik,
hogy specidlis szerv és specializalt eljarasi szabalyok, garanciak hianyaban ndvekszik az esélye annak,
hogy a nemzetkdzi emberi jogi forumokhoz kertl be panasz a kilféldiek idegenrendészeti és
menekdiltiigyi fogva tartasa, eltavolitisa, kinzasa és embertelen bandsmadija miatt, 8% kiléndsen az
Eurépai Emberi Jogi Bir6sag esetjoga alapjan.°”!
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