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A Magyar Kiralysagban az allamalapito Szent Istvan kiraly koratol kimutathaté kezdetek utan a
Xlll. szazadban terjedt el a jogi irasbeliség. Egyre gyakoribba valt az oklevelek kiallitasa, igy a
kozhitelesség (fides publica) iranti igényt tobb szerv is igyekezett kielégiteni. . Béla kiraly ugyan
megerdsitette a kiralyi kancellaria szervezetét, azonban a kdzépkori tarsadalom igényeit a
hiteleshelyek, az orszag egész teruletét lefedd szerzetesi kozosségek, a kaptalanok és konventek
elégitették ki. A hiteleshelyeknek a kozhitelesség tertletén betoltott vezetd szerepe mellett
mUikodtek a kiraly, az egyhazi és a vilagi személyek kancellariai, az apostoli (papai) és a csaszari
kinevezésU kozjegyz6k, valamint a varmegyei és a varosi jegyz6k. Tevékenységliket a mohacsi
csataig tudtak zavartalanul folytatni, mig utana - az orszag harom részre szakadasa
kovetkeztében - hanyatlas kovetkezett be a mikodésukben. 1858-ban tértént az elsé kisérlet a
polgari kozhitelesség szervezetének kiépitésére. A csaszari és kiralyi kozjegyz8ség tevékenysége
azonban politikai okokbdl révid idd utan megsz(int. A kiegyezést kdvetd igazsagligyi reform
keretében - a francia, a bajor és az osztrak mintak tanulmanyozasa utan - készilt el és [épett
hatalyba 1875-ben a kiralyi kdzjegyz6krél sz616 térvény, amely hetvendt éven keresztlil
szabalyozta a polgari kozjegyz6ség miikodését. Az 1949-ben hatalomra jutott kommunista
rendszer allamositotta és a birésagi szervezetbe integralta a kdzjegyz8séget annak érdekében,
hogy az igazsagszolgaltatas ezen agat is kozvetlen politikai feligyelete alatt tartsa. A
rendszervaltas idején, a jogallam visszadllitasa érdekében kibontakozott jogi kodifikacié adott
lehet8séget a kozjegyz6i reform véghezvitelére, a ma is mikodd latin tipusu kozjegyz&ség
kiépitésére.
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4. JEGYZETEK

1. Az eurdpai kozjegyz6i intézmény tipusai, a magyar kozjegyzG6i szabalyozas mintai

1.1. Az olasz kdzépkori varosi kézjegyz6ség szerepe az eurépai kozjegyz6i intézmény
kialakulasaban

[1] A rémai jogban ismert notarius intézménye alapjan a kdzjegyz8ség Lombardiabdl terjedt el egész
Olaszorszagban (->rémai jog). Liutprand longobard kiraly olyan tdrvényt bocsatott ki, amely
szabalyozta, hogy a kdzjegyz6nek jogi végzettséggel kell rendelkeznie, tovabba meghatarozta a
kdzjegyz8i okiratok alaki és tartalmi ismérveit.['! A notarius eredetileg birésagi irnok vagy titkar volt,
aki irasba foglalta a birésagi targyalasok jegyz8konyveit.

[2] A kozjegyz8i intézmény a XI. szazad végére valt fuggetlenné a birésagoktdl (->birésag). A XI-XII.
szazad forduléjan a kozjegyz8 az altala kiallitott okiratokhoz kdzhitelességet (publica fides) szerzett (-
>okirat), ami azt jelenti, hogy a kozjegyzGi okiratok érvényességéhez mar nem volt szikség az
ugyletnél jelen 1évé bird hitelesit6 alairasara. Ezt az olasz varosok (komunak) polgarsaganak vagyoni
igényei kényszeritették ki. A varosi kdzjegyz8k korporacidkba, kollégiumokba tomorultek. A
kollégium a kozjegyz6k érdekvédelmi szervezete volt. KozjegyzGi tevékenységet csak a kollégiumi
tagsag birtokaban lehetett ellatni. A kdzjegyz&i kollégiumoknak statitumaik, szabdlyzataik voltak,
amelyek tartalmaztak a kozjegyz6i szakmaba valo felvételre, az okiratok készitésére és 8rzésére,
valamint a tobbi kdzjegyzbvel és az ligyfelekkel valé kapcsolatra vonatkozé szabalyokat. A
kozjegyzbi kinevezés el6tt latin nyelvbdl és helyesirasbol, valamint jogi ismeretekbdl vizsgat kellett
tenni.l?! Voltak, akik a kdzjegyz8i vizsga el6tt elvégezték a kdzjegyz6i tanfolyamot, azArs Notarialist,
amelyet nem az egyetemek jogi, hanem a bolcsészeti karan oktattak, mivel a kézjegyz6i tudomanyt
mdvészetnek tekintették.

[3] A bolognai egyetemen oktatott Ars Notarialis kiemelkedd tanara volt Raineiro da Perugia (1211-
1227 kozott volt professzor), valamint Rolandino Passagieri (kb. 1217 - kb. 1300). Passagieri mUvei a
kozjegyzOség elméletérdl sz6l6 , Tractatus de Notulis”, valamint a ,Summa artis notariae”.
Harmadik, ,Flos ultimarum voluntatum” cimd muve a végrendeletek készitésének szabdlyait
tartalmazta.B! A kdzjegyz&ség intézménye az olasz varosi kdzjegyz6ség mintajara egész Eurépéaban
Olaszorszagbol terjedt el.

1.2. A francia polgari kdzjegyz6ség mint a modern kézjegyz6i intézmény mintaadé

tipusa
[4] A Nagy Francia Polgari Forradalom térvényhozasaban az 1791. oktéber 6-ai térvény vezette be a
polgari értelemben vett egységes kdzjegyzd fogalmat. A Nemzetgydlés dekrétuma megszilintette a
feudalis kozjegyz6i hivatal 6rokolhet8ségét és adasvételét, valamint a kdzjegyz8k osztalyba
sorolasat. A kozjegyz8séget a birdsagoktdl, valamint az Ugyvédségtdl fuggetlen, orszagosan
egységes, 6nallé szakmaként szervezték ujja. Az dllamilag kinevezett kdzjegyz6k kdzhivatalnoknak
minéslltek és a notaires publics cimet viselték. A kbzjegyz8k szama korlatozott volt.[]

[51 A XI. év ventbse 25. térvénye (1803. marcius 16.) az els6 polgari kdzjegyz8i rendtartas. A
rendtartas a kozjegyz6t fuggetlen és partatlan tanacsadodként definialta, akinek a feladata a
szerz8dések és mas joglgyletek kdzhiteles elkészitése, valamint a peren kivul eljarasok lefolytatasa.
Bevezette a kozjegyz6i okirati kényszert, valamint a kdzjegyz8i okiratok végrehajthatdsagat. A
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kdzjegyz6ket az &llamfé nevezte ki.l!

[6] A kbzjegyz8k Onigazgatasi szervezeteként a Xll. év nivése 3. torvény (1803. december 25)
létrehozta a kdzjegyz6i kamarakat. Az 1803-as kozjegyz6i torvény kimondta a ->maganjog teruletén
a polgarok szuverenitasat, és rogzitette, hogy az allampolgarok jogugyleteinél az allami hatalomnak
csupan biztositd, elézetes védelmi szerepe van (->joguigyletek altaldban).[) A francia kozjegyz6ség
jellegzetessége, hogy a kozjegyz8k 6nalldan, sajat hataskorben jarnak el, igy eljarasuk megkezdése
nem kivant sem felhatalmazast, sem pedig megerd&sitést a birésagok vagy mas hatésagok részérdl.

[7]1 A kozjegyz8i torvény a francia kdzjegyzSket harom kategdridba sorolta. Az elsé kategoériaba
tartozé kozjegyz6k székhelye Parizs volt, hataskorik pedig a Parizsi F6 Torvényszék teruletére
terjedt ki. A masodik kategoériaba sorolt kdzjegyz6k a megyékben (departement) fejtették ki
mikodésiket és a megyei torvényszékhez kapcsolddott az illetékességlik. A harmadik kategoriaba
tartozo kozjegyz8k a jarasokban (canton) dolgoztak és illetékességik a békebird székhelyéhez
kotédott. A kdzjegyzdi allas vagyoni értékd jogot jelentett: 6rokdlhetd, illetve dtruhazhaté volt.

[8] A torvény a kozjegyzGi okirati kényszer eseteit tagan értelmezte, a végrendeleteket is kizarélag a
kdzjegyzé volt hivatott felvenni (->végrendelet).l’] A francia kézjegyz6i térvény lett a mintaja a XIX.
szazadi eurdpai polgari kozjegyz8i intézményeknek.

1.3. A német polgari kézjegyz6ség torténeti fejlodése

[9]1 Németorszagban a XIX. szazad elejéig a Miksa csaszar altal 1512-ben kiadott
Reichsnotariatsordnung (Birodalmi K6zjegyz6i Rendtartas) szabalyozta a kdzjegyz&k viszonyait. A
francia polgari kozjegyz8ség hatasara kialakult német kozjegyz&ségnek tobb tipusa jott [étre a
polgari korban. Az elsé tipus: a tiszta kozjegyz8ség (reines Notariat), amelyet Poroszorszagban,
Bajororszagban, Elzasz-Lotharingiaban, Hamburgban és Hessenben vezettek be. Ennek a
jogallasnak a sajatossaga az volt, hogy a francia kozjegyz6i intézményt vették at, és a kdzjegyz8k
jogosultak voltak okiratok és ténytanusitasok készitésére. A kozjegyz8ség az ligyvédségtdl
elklldnult intézmény volt.

[10] A német kozjegyz8ség masodik tipusa: az Ugyvéd-kozjegyz8ség (Anwalt-Notariat), amely
Szaszorszag, Oldenburg, Tharingia, Mecklenburg, Bréma, Lubeck, Braunschweig és Anhalt
kozjegyzOségére volt jellemz8. Az ebbe a tipusba tartozoé kozjegyzdk hataskore szlkebb volt a
francia kozjegyz6kénél, viszont a kozjegyz&ség mellett Ugyvédi tevékenységet is folytathattak.

[11] A harmadik tipus a birésagi kozjegyz8&ség (Richter-Notariat) volt Wirttenberg és Baden
teruletén. Az ide tartozé kozjegyz8k birdi megbizas alapjan és birdi fellgyelet alatt végezték a
munkajukat. Okiratkészitésen kivil telekkdnyvi, végrehajtasi, arverési, zargondnoksagi Ugyeket is
ellattak.®

[12] A magyar polgari kozjegyz8ség fejl6désére a bajor kdzjegyz8i szabalyozas gyakorolt donté
hatast. Az 1861. november 10-ei torvénnyel kihirdetett bajor kézjegyz6i rendtartas a tiszta
kozjegyzOség intézményét valodsitotta meg, amikor kimondta, hogy a kozjegyzdi allas fuggetlen az
ugyvédsegtdl, a két hivatas egy személy altal nem gyakorolhato (->lgyvédség). A kozjegyzBket a
kiraly nevezte ki. Hataskoruket a torvény tagan hatarozta meg, és bevezette az okirati kényszer
fogalmat. igy példaul az ingatlanatruhazasi igyleteket csak kozjegyz6i okirati formaban lehetett
megkétni.l®)

[13] A bajor rendtartas tobb szabalyat atvette az osztrak szabalyozas, ezért a magyar kozjegyzdi
intézményt mind a kdzvetlen, mind pedig a kdzvetett recepcio is jellemzi.

1.4. Az osztrak polgari kozjegyzdség hatasa a kozép-eurdpai kézjegyzdségekre

[14] A kozépkori német csaszari rendtartas hatalyat Il. Jézsef szlintette meg. Az 1781. és 1782. évi

csaszari dekrétumok feljogositottak a kozjegyz6ket a valtoovasok felvételére, valamint a valto
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torvényszék eldtti képviseletre.

[15] Ausztridban 1848-ig Ugyvéd-kdzjegyz8ség miikodott. Az 1850. évi kozjegyz8i rendtartas a tiszta
kozjegyz6i intézmény visszaallitasat rendelte el. Az els6 osztrak kozjegyz6i rendtartas a francia
minta alapjan készult. A rendtartas szerint a kdzjegyz8k mint birdsagi megbizottak hagyatéki
targyalasokat is lefolytathattak.

[16] Az 1855. évi kozjegyz8i rendtartas szerint a kdzjegyz8k hataskore a birdi megbizasokra,
valamint a kozjegyz8i okiratok felvételére is kiterjedt. Ennek hatalyat 1858-ban Magyarorszagra is
kiterjesztették. A kdzjegyzbket az igazsagugy-miniszter nevezte ki. A rendtartas hianyossaga volt,
hogy nem ismerte a kdzjegyzGi okiratok végrehajthatosagat, valamint hogy a kdzjegyz6k a
térvényszéknek voltak alarendelve.!'”]

[17] Az osztrak kozjegyz8i intézményt a mai napig a bajor minta alapjan készult 1871. évi osztrak
kozjegyz6i rendtartas szabalyozza, mely szerint a kozjegyz6k hataskore kiterjed a kdzjegyz8i
okiratok felvételére, valamint tanusitvanyok kiadasara tényekrdél és jognyilatkozatokrél. A rendtartas
alapjan kizarolagos kozjegyz6i hataskorbe tartozott a hazassagi vagyonjogi szerz8dések (-
>hazassagi vagyonjog), a hazastarsak kozotti ajadndékozasi szerz8dések, valamint a vakok kozotti
jogugyletek megkotése. A kozjegyz8k hataskore kiterjedt az okiratok, értéktargyak meg6rzésére,
valamint a hagyatéki eljaras lefolytatasara (->hagyaték). A kbzjegyz6i kinevezéshez jogi egyetemi
végzettség, szakvizsga letétele, valamint négy évi gyakorlati id8 volt szUkséges. A magyar kozjegyz8i
rendtartas az osztrak szabalyozas tébb elemét is atvette.['!

2. A magyar kozjegyzéség torténeti el6zményei a k6zépkorban

2.1. A hiteleshelyek

[18] A magyar kozhitelesség legfontosabb kozépkori és kora Ujkori szervei a hiteleshelyek (locus
authenticus et credibilis) voltak, amelyek a kdzépkori igazsagszolgaltatas keretében a kozjegyzdi
feladatokon kivul hatdsagi szolgaltatast is teljesitettek. Hiteleshelynek azokat az egyhazi
testlleteket nevezték, amelyek kozhitell oklevél kiallitasanak jogaval, vagyis hiteles pecséttel
rendelkeztek. Hiteleshelyek a kaptalanok és a konventek voltak. A kdptalanok a katolikus egyhazban
a székesegyhazak és a nagyobb templomok kanonoki vagy a szerzetesrendek intéz6 testuleteinek
gyllését jelentették (tarsas kaptalan). A pluspoki székhelyen miikédé kaptalan a székeskaptalan
cimet viselte. A konventek a kolostorok szavazati joggal rendelkezd tagjainak gydlései voltak.

[19] A hiteleshelyek tevékenységének megjelenése a XlII. szazad elejére, egyes szerz6k szerint a XII.
szézad utolsé harmadara tehet6.'?] Az Aranybulla 1231. évi megujitasa tette kdtelez6vé, hogy a
kiralyi birdskodas szervei csak a kaptalanok és a szerzetesi kozosségek tanusitd okleveleit
fogadhattak el hiteles perbeli bizonysagként.

[20] A hiteleshelyek kezdetben pecsét hasznalata nélkuil adtak ki okleveleiket, kés6bb azonban
elterjedtté valt az autentikus pecsét hasznalata. I. (Nagy) Lajos kiraly az 1357. évi lll. térvénycikkben
foglalt kotelezéssel a kisebb konventeket eltiltotta a hiteleshelyi tevékenységtdl, és ezt kdvetden
csak olyan kaptalanok és konventek lathattak el hitelességi tevékenységet, amelyek a kiraly altal
adomanyozott pecséttel rendelkeztek.!'!

[21] A hiteleshelyek tevékenységét a kovetkez8 szabalyok betartasa jellemezte: minden hiteleshely
legalabb 6t tagbdl allt; a tagok tevékenységik megkezdése elbtt eskit tettek; az okiratok készitése a
felek el6adasa vagy tervezet alapjan tortént (->okirat); minden joglgyletrdl sz6l6 okiratot az egész
testlilet el&tt felolvastak és az autentikus pecséttel ellattak; legalabb két tag alairta az okiratot; az
okiratokat levéltarban 6rizték, a felek kérésére arrol hiteles kiadvanyt adtak ki; az okiratban
feltintették a testllet 6sszes tagjainak névsorat és egyhazi allasat is.

[22] A hiteleshelyek illetékessége altalaban a kaptalan vagy a konvent kdzvetlen kdrnyezetére
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terjedt ki, azonban a fehérvari, a budai és a boszniai egyhdzak kadptalanjai, valamint a fehérvari
keresztes baratok konventjének bizonysagat az orszag egész tertiletén el kellett fogadni, mivel
Magyarorszag egész terlletén és az aldvetett részeiben minden végrehajtasban eljarhattak.l

[23] Hataskorukbe az istenitéletek, a birtokugyek (->birtok), a tanusitd levelek, oklevelek kiallitasa és
a hiteles masolatok elkészitése tartozott. A kdzhitel(i bizonyitdsok kozott nagy jelentésége volt a
kaptalanoknal tartott istenitéleteknek, amelyek Magyarorszagon kizardlag a tlzes vas probat
jelentették. Az istenitéletek eredményeit a kaptalanok regestrumba vezették be, amely bizonyitékul
szolgalt. A leghiresebb istenitéleteket tartalmazé gydjtemény a Varadi Regestrum.

[24] A kikuldéttként eljaro hiteleshelyek dijazésat az 1298. évi LXXV. térvénycikk hatarozta meg.l'>! A
belsd eljaras rendjét a kaptalani statutumok (szabalyzatok) irtak eld. IV. Béla kiraly koratél kezdve
indult meg az a gyakorlat, hogy a hiteleshely a kiralytél, a nadortdl vagy az orszagbirétol kapott
parancsot vagy utasitast (mandatum) a kulsé hiteleshelyi munka elvégzésére. A teljesitett
feladatokrodl hiteleshelyi jelentést allitottak 6ssze, amelyben beszamoltak a kirendel6 félnek.

[25] A latin nyelven késziilt hiteleshelyi okleveleket a hiteleshely levéltaraban 6rizték. Arra is volt
lehet8ség, hogy maganszemélyek végrendeleteit vagy mas okleveleit, értékeit helyezzék el letétként
a hiteleshelyi levéltarban. A kozépkorban a hiteleshelyi levéltarakat sok pusztitas érte.

[26] A hiteleshelyi okleveleket két példanyban allitottak ki, amelybdl egy példanyt a felek kaptak
meg, mig a masodik példanyt a hiteleshely &rizte. A feleknek kiadott példanyok készitésénél a
hiteleshelyek a chirographalas médszerét alkalmaztak, ami annyit jelentett, hogy a pergamenlapra
kétszer leirt oklevélszoveget az abc betUivel elvalasztottak és az elvalaszté résznél az oklevelet
kettébe vagtak. igy védekeztek az oklevélhamisitas ellen.['6]

[27] A hiteleshelyek fokozatosan elveszitették egyhazi jellegliket, és a XIV. szazadra mar a
hiteleshelyi kancellaria vezet§je, a notarius volt a legfontosabb személy. Az Ujkorban, 1723-ban Ill.
Karoly kiraly szabalyozta a hiteleshelyek tevékenységét. Az 1723. évi XXIX. térvénycikkben
csOkkentették a hiteleshelyek szerepét a birdsagi megbizasok tertiletén, azonban a magan
joguigyletekkel kapcsolatos tevékenységiiket a szabélyozas érintetleniil hagyta.l'”! A térvény el6irta,
hogy minden hiteleshelynek legalabb 6t taggal kell rendelkeznie. A hiteleshelyi személyeket és
eloljarokat esku letételére kotelezte. Ugyancsak rogzitette, hogy a hiteleshelyek sajat tgyeikben
nem allithatnak ki oklevelet.!®]

[28] Az ujkori rendezés ellenére a hiteleshelyek szerepe és tevékenysége a XVIII. szazad kozepétdl
fokozatosan hanyatlott. Ennek oka részben a varmegyei és a varosi hitelességi szervezet kiépitése,
valamint az irasbeliség elterjedése volt. Véglegesen a polgari kozjegyz&ség bevezetése helyezte
hatalyon kivul a hiteleshelyek intézményét.

2.2. Apostoli (papai) és csaszari kozjegyz6k
[29] Magyarorszagon csak a Xlll. szazadban, alkalmilag jelentek meg kozjegyz&k, akik nem az
orszagban mukaodtek, igy csupan eléfutarai voltak a kozjegyz8ség megjelenésének. Okleveles
emlékek szerint 1228-ban IX. Gergely papa megbizasabdl érkezett az orszagba Egyed papai
subdiaconus, hogy a Pannonhalmi Apatsag tized-tgyeiben intézkedjen. 1229-ben Bartholomaeus de
Campania papai kozjegyz8 a Pannonhalmi Apatsag és a Székesfehérvari kaptalan egyezségét
foglalta kdzjegyz8i okiratba. Ezt kdvet8en papai legatusokkal érkeztek olasz kdzjegyz8k, akik
egyhazjogi Uigyekben allitottak ki oklevelet. 1280-ban Jakab csazmai prépost Fulop papai kdvetnek
irt jelentést a kozjegyz8i gyakorlat magyarorszagi hianyarol.[°)

[30] Az Arpad-héz kihaldsa utan az Anjou-dinasztia megjelenésével ez a helyzet gydkeresen
megvaltozott. A papa a gyermek |. Karoly tronigényének aldtamasztasara, a diplomaciai
tevékenyseégre Gentilis biborost kuldte Magyarorszagra. A biboros kiséretében tobb papai kozjegyz8
is érkezett hazankba. Kéztlk volt Guilelmus de Sanguineto és Johanes de Pontecurvo papai
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kdzjegyz6, akik tanusitottak 1308. november 27-én Pest varosaban Karoly kirallya vélasztasat.[2%)

[31] A XIV. szazad masodik felétdl tapasztalhatd, hogy tobb kozjegyz§ is tevékenykedett
Magyarorszagon. Elterjedésiket megnehezitette, hogy a kozjegyz6i okleveleket csak az egyhazi
hatésagok fogadtak el. A kdzjegyzGi kinevezés a papatdl vagy a német-romai csaszartdl szarmazott.
Ugyanakkor sok esetben kisebb vilagi személyek, palotagréfok, 6rgrofok adtak a kinevezést. A
kozjegyzOk kinevezésének feltétele az volt, hogy megfeleld nyelvi és jog ismeretekkel
rendelkezzenek. 1405-ben Zsigmond kiraly dekrétumot adott ki a k6zjegyz&k miikodésérdl.

[32] A kozjegyz8i oklevelek legf6bb sajatossaga az volt, hogy azokat a kozjegyz8k kézjegyukkel
hitelesitették, mivel pecsétet nem hasznalhattak. A kozjegyz&i kézjegy leggyakrabban alkalmazott
tipusa harom részbdl allt: egy alapzat, két parhuzamos allé szar és a fejrész. A kdzjegyz8 a nevét
vagy nevének kezd6betdit az alapzatot tartalmazé téglalapokba irta.

[33] Mivel a kozjegyzGi tevékenység korlatozott volt, tobb kdzjegyz6 is vallalt munkat hiteleshelyi
kancellariaban. K6zéjuk sorolhaté Zathai Janos és Magyi Janos is. Utébbinak formuldskdnyve az
egyediili magyarorszagi kdzjegyz6i iratmintakat tartalmazé 6sszeéllitas a kozépkorb6l.21]

3. A modern magyar kozjegyz6ség torténete

3.1. A csaszari és kiralyi kézjegyz6ség (1858-1861)

[34] A Reichsrat (Birodalmi Tanacs) 1857. évi el8terjesztésére |. Ferenc Jozsef osztrak csaszar és
magyar kiraly 1858. februar 7-én kelt csaszari patensével az 1855. évi osztrak kdzjegyzG6i rendtartas
hatalyat a birodalom nem osztrak tartomanyaira is kiterjesztette.[*?! Az igy létrehozott kozjegyz6ség
hataskorébe kdzokiratok készitése, tanusitvanyok kiadasa, maganokiratok és peren kivili
beadvanyok szerkesztése, birdsagi végrehajtasok teljesitése tartozott. A jogszabaly és a mindennapi
gyakorlat szerint is a kozjegyz&k legfontosabb hataskore a kozjegyz8i okiratok készitése lett volna,
azonban a kozjegyz8i okirathoz nem kapcsolédott a kdzvetlen végrehajthatésag jogkdvetkezménye.
Ennek pdtlasara a jogszabdly bevezette a meghagyasos eljarast, amely lehetdvé tette, hogy a
kotelezett (ados) a végrehajtasi zaradékkal ellatott kozjegyz6i okirat ellen a zaradék kézbesitésétdl
szamitott tizennégy napon belll ellentmondast terjesszen el8. A kifogassal meg nem tamadott vagy
a birdsag altal elbiralt kifogas utan a zaradékolt kozjegyzGi okiratra lehetett elrendelni a
végrehajtast.

[35] A kdzjegyz6k szakmai 6sszefogasat, valamint a mikodésuk feletti fellgyeletet a kozjegyz6i
kamarak lattak el, amit minden torvényszék székhelyén meg kellett alakitani. A kamarak azonban
nem jottek létre, helyettik az illetékes Csaszari és Kiralyi Torvényszék mint ideiglenes kamara jart
el.

[36] A kdzjegyz8i székhelyek szamat az igazsaglgy-miniszter rendelete hatarozta meg.
Magyarorszagon 150, a Szerb Vajdasagban és a Temesi Bansagban 30, Horvat- és Tétorszagban
(Szlavéniaban) 15, Erdélyben pedig 34 kozjegyz8i allomashely volt. A jogszabalyban rogzitett
kozjegyzG8i kOrzetszamot az egyes kozigazgatasi kerlletekben m(ikods helytartotanacsi osztalyok
igényei szerint osztottak el.[?3! A kdzjegyz6k illetékessége annak a megyei toérvényszéknek
(Komitatsgericht) az illetékességéhez kapcsolddott, melynek terlletére a kinevezésuk szdlt. Az
esetleges kozjegyzGi karfelel6sség kielégitési alapja a vagyoni biztositék (kaucio) volt. Ennek
mértéke attol figg8en valtozott, hogy a kdzjegyz8i székhely milyen nagysagu helységbe tartozott.

[37]1 A kozjegyzbi kinevezéshez a jogszabaly altal el8irt egyéb kinevezési feltételeken kivil szakvizsga
(Ggyvédi, birdi vagy kozjegyzdi) letételére volt szikség. A korabeli szakirodalomban volt olyan nézet
is, amely tovabbi feltételeket is el&irt volna:

A jegyz8seégi hivatas, mUkodés torvénylnk altal nem tétetvén szabadda, mint nem
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az Ugyvédség sem, annak gyakorlatara csak bizonyos személyek jogosittatnak fel,
kik t.i. arra allamilag kineveztetnek és a kiszabott kellékekkel ellatva vannak. E
kellékek tekintetébdl jegyz8ségi rendiinknek egyik alapelvéul szolgal az: miszerint a
jegyzGségre a tudomanyos képesség s ezt f6leg tanusito vizsgalattétel
elkertlhetetlenul megkivantatik.[241

[38] A csaszari és kiralyi kozjegyz6k miikodésének értékeléséhez elemeznink kell a kozjegyzdi
dijszabasukat is. Dijszabasuk elemei a tiszteletdij, a tavozasi illeték, az utikoltség és az irasdij voltak.
A kozjegyz8i kdzremUikodésért érték szerinti vagy fix dijat lehetett kérni, ugyanakkor az id&szerinti
dij felszamitasi lehet8ségét a rendelet nem tartalmazta. A székhely nagysaga szerint a teljes dijbdl a
kisebb székhelyeken dolgozd kbzjegyz8k 5-10%-os dijengedményt voltak kotelesek adni.

[39] A jogszabaly hianyossagai, a nehézkes szabalyozas, a német nyelv nem kell6 ismerete és a
hivatalvallalas elitélése az abszolutizmus id6szakdban mind oda hatottak, hogy megfelel§ palyazdk
(jeloltek) hianyaban a csaszari patens hatalybalépését is szakaszosan el kellett halasztani. A
jogszabaly a Soproni Orszagos F6torvényszék tertletén 1859. julius 1-jén, a Pesti, a Pozsonyi és a
Nagyvaradi (Debreceni) Orszagos F8torvényszék tertletén pedig 1859. augusztus 1-jén lépett
hatalyba. Az megallapithatd, hogy a rendelettel |étesitett kdzjegyz8i székhelyeket nem sikerult teljes
mértékben betdlteni.

[40] A jogi szakirodalom egyértelmUien kimutatta a jogszabaly, valamint a csaszari és kiralyi
kdzjegyz6i intézmény mikddésének hidnyossagait.[>>! Az abszolutizmus kordban a nem a torténeti
magyar alkotmanynak megfelel8en hozott jogszabalyok fellilvizsgalatara 6sszehivott Orszaghbirdi
Ertekezlet 1861. februdr 15-ei (ilésén déntott a csaszari és kirdlyi kdzjegyz6ség
megsziintetésérdl.[26) A megsziint kozjegyz6i székhelyek iratait a megyei térvényszékek irattarainak
kellett atadni. A kozjegyz8k ténylegesen 1861 oktdberében szlintették be tevékenységlket.
Erdélyben és Fiumében azonban a polgari kozjegyz&i intézmény hatalybalépéséig mikddtek
csaszari és kiralyi kozjegyzék.

3.2. A polgari kézjegyz6ség (1875-1949)

[41] A megszUntetett csaszari és kiralyi kozjegyz&ség utan a hiteleshelyek, valamint a varmegyei és a
varosi jegyzGk a polgari kor kozhitelesség irant tamasztott igényeit mar nem tudtak kielégiteni. Az
osztrak-magyar kiegyezést kdvetd gazdasagi fejl6dés kikényszeritette, hogy a polgari
igazsagszolgaltatas kiépitése keretében szabalyozzak a kdzjegyz8ség intézményét. A korszak vezetd
jogi folydirataiban, a Magyar Themisben és a Jogtudomanyi K6zlényben egymas utan jelentek meg a
cikkek és az emlékiratok a kozjegyz8seg intézményének Ujbdli bevezetése érdekében. A Buda-pesti
Kereskedelmi és Iparkamara 1866. junius 30-ai Ulésén a kovetkez§ allasfoglalast fogadta el:

A kozjegyz8k intézménye majdnem egész Eurdpaban fennall, és ha annak
behozatalat makacsul ellenezndk, ez csak forgalmi fejlédésunk, és csak azon
vélemény rovasara torténhetnék, mellel a mdvelt kulfold kultdr haladasi
intézményeink irant viseltetik, mely vellink val6 Gzleti 6sszekottetéseit ezekhez
alkalmazza.l?”1

[42] A polgari igazsagszolgaltatas reformjat Horvath Boldizsar igazsagligy-miniszter inditotta el. Els6
|épésként megtortént ->a kozigazgatas és az ->igazsagszolgaltatas kettévalasztasa, majd a birdsagi
forumrendszer kiépitése. A jogi hivatasrendekre vonatkozé kodifikacio kovetkez8 eleme az
tgyvédségrol, a kirdlyi kozjegyz8&krol és a birésagi végrehajtokrol szé16 torvények kidolgozasa volt. A
jogi szakirodalomban Degen Gusztav, pozsonyi jog-akadémiai tandr surgette az intézmény
bevezetését ,A kdzjegyz8ség” cimd, 1866-ban megjelent munkajaban. A ,kozjegyz&ség baratinak”
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ajanlott md a peres eljarasok elhizédasanak elkertilése, az igazsagszolgaltatas hatékonysaganak
biztositasa, valamint a jogbizonytalansag kikuszobolése érdekében ajanlotta a mar egyszer
bevezetett kdzjegyz&ség Ujbdli meghonositasat a magyar jogrendszerben.

[43] A kozjegyzOkrdl szol6 torvény kodifikaciojanak elsd 1épéseként 1869 januarjaban az igazsagugyi
kormanyzat Bogdany Lajos pesti Ugyvédet kuldte ki francia tanulmanytra a kdzjegyz8i intézmény
tanulmanyozasara. Az Ut utan elkészitett Bogdany-féle torvénytervezet teljes egészében a francia
kozjegyz6i torvényen alapult.

[44] A kor fontos igazsagugyi tényezdi a terileti alapon szervezett Ggyvédi egyletek voltak. ,,Az 1860-
as évek végeétdl viszont mar sorra jottek létre az ligyvédek sajat elhatdrozasabdl testileteik. Pest-
Budat (1865) kévetSen helyi-varosi, illetve megyei szinten.”?8 Az ligyvédek az elsé és a masodik
jogaszgyllésen nyilvanitottak véleményt a kdzjegyz6i intézmény bevezetésérdl. Ezeken
egyetértettek a kdzjegyz6i intézmény fontossagaval, de a kozjegyz8i hataskor kérdéseiben nem
foglaltak allast. A Jogtudomanyi K6zIony 1870-t6l folytatdsokban kozdlte a Bogdany-féle tervezet
szovegét. Az lgyved egyletek a kozjegyz§i kizardlagos hataskorok (kozjegyz8i kényszer) miatt
egyodntetlien elutasitottak ezt a koncepcidt, amely allaspontot a masodik jogaszgy(ilés is
megerdsitett.

[45] A kOzjegyzGi torvény masodik tervezete, amely a bajor és az osztrak kozjegyz6i rendtartas
alapjan késziilt, Okréss Balint minisztériumi osztalyfénokhoz kéthetd. Az Gj térvény tervezetét Bittd
Istvan igazsaglgy-miniszter 1873 nyaran terjesztette a Képvisel6haz elé. A nemzetiségi
nyelvhasznalat, valamint a kdzjegyz8i hataskorok vitatott rendelkezései miatt csak a kovetkez8
évben fogadtak el a kirdlyi k6zjegyz&krél sz616 1874. évi XXXV. térvénycikket, amely végul 1875.
szeptember 1-jén lépett hatdlyba.l?? Az igazsdgligy-miniszter 213 kozjegyz8i székhelyet létesitett,
amelyhez csatlakozott quasi kamaraként a fiumei kozjegyz8ség.

[46] A tOrvény hatalybalépését kovetd els6 par év utan kiltkoztek a szabalyozas hianyossagai: a
szlik kozjegyzG8i hataskor, a hagyatéki eljaras korszerUtlen szabalyozasa. A kozjegyz8i kamarak ezért
a miniszterhez irt felterjesztésekben és emlékiratokban mar koran felvetették, hogy rendezze a
torvény hiatusait. 1880-ban térvényben szabalyoztak a kozjegyz4i dijakat és csekély
hataskorbdvités is bekdvetkezett, azonban latszott, hogy a kozjegyz&i irodak forgalma a
birésagoktol és a gyamhatosagoktdl, tehat az ugynevezett maganmegbizasoktdl fugg. A miniszter
végll 1883-ban terjesztette el§ javaslatat a kdzjegyz8i torvény modositasara. Az Ugyvédi kar
képviselGi ellenezték a torvény modositasat, mert ugy vélték, hogy a kdzjegyz6k az tigyvédeknél
jobb helyzetuket kivanjak tovabb javitani.

[47] A kdzjegyz4i torvény novelldjat 1886-ban fogadtak el. Az Uj szabalyok szerény mértékben
bdvitették a kozjegyz8i okirati kényszer eseteit a hazastarsak és a jegyesek kozotti
meghatalmazasoknal, az 6roklési szerzdéseknél, valamint a halal esetére sz616 ajandékozasoknal.
Ugyanakkor a bajor és az osztrak szabalyozastdl eltéréen a torvény tovabbra sem engedélyezte,
hogy a kozjegyz8k maganokiratokat készithessenek. A kdzjegyz8i ténytanusitasok szabalyait
egyszerUsitették.

[48] A novella szervezeti kérdésekkel nem foglalkozott, igy tovabbra is hianyzott a teruleti
kamarakat 6sszefogd csucsszerv. Ezért felértékel6dott a szerepe az 1884-ben létrehozott
Magyarorszagi Kiralyi Kozjegyz6k Orszagos Egyletének. A kozjegyzG8i egylet a kozjegyzGi
reformtorekvések sz6sz6l6ja lett.

[49] 1890-ben inditvanyoztak a kdzjegyz4i torvény ismételt mddositasat, a kozjegyz8i hataskorbe
utalt Ggyek szdmanak novelését. A korszak sulyos problémaja volt a ,toérvényes zugiraszat”, a
kozségi jegyz6k okiratszerkesztd tevékenységének széleskord elterjedése. A kozjegyz8k helyzetén
végul az 6rok6sddési eljdrdsrol sz616 1894. évi XVI. tc. segitett, amely a hagyatékok targyalasat a
kozjegyz6k kizarolagos hataskorébe utalta. Ez azonban azzal jart, hogy Uj kozjegyz8i székhelyeket
|étesitettek a megnodvekedett feladatok ellatasara.
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[50] A magyar kozjegyz8ség a XX. szazad elején Uj eszkozbkkel préobalta javitani a helyzetét. Ezek a
valtozasok Charmant Oszkar fiumei kiralyi kozjegyz8 személyéhez kotédtek. 1895-ben jelent meg
Charmant szerkesztésében ,Folydirat a perenkivili torvénykezés és a kozjegyz8i gyakorlat szamara”
cimmel a kdzjegyz8ség elsd szakmai folydirata.

[51] 1900-ban Unnepelte a magyar kdzjegyz6ség az intézmény fennalldsanak 25. évfordulojat. A
jubileum adott alkalmat arra, hogy Rupp Zsigmond és Charmant Oszkar megszervezze az els6
kozjegyzG8i kongresszust, amelynek targya a peres és a perenkivili eljarasok szétvalasztasa, a
perenkivili eljarasok lefolytatasanak kozjegyz8i hataskorbe adasa, a telekkdnyvi reform és
altalaban a kozhitelesség erGsitése volt. A problémak hasonlésagat jelzi, hogy ugyanekkor zajlott a
Monarchia mésik tagallamaban, Ausztridban az osztrak kozjegyzdk kiildottgydlése.0 A
kongresszus hatdrozataibdl egy feliratot szerkesztettek a miniszternek, azonban az igazsagulgyi
kormanyzat az abban megfogalmazott elveket nem Ultette at a gyakorlatba.

[52] A kirdlyi kdzjegyz6k masodik orszagos kongresszusat 1904. aprilis 20-an tartottak, témaja a
kozségi jegyz6k maganmunkalatai elleni harc volt. A jegyz8k okiratszerkesztd tevékenysége sértette
az Ugyvédek és a kozjegyz8k érdekeit is. Ennek ellenére nem sikerult eredményt elérni a
kormanyzatnal a szabalyozas megvaltoztatasa érdekében. A kongresszuson Blum Béla kozjegyz6
egy kompromisszumos hatarozattervezetet készitett el6, amely csak bizonyos Ugylettipusok, igy
példaul az ajandékozasi szerz8dés, az ingatlant érintd adasvétel, végrendelet tétele esetén tette
volna kotelez6vé az Uigyvédi és/vagy a kozjegyz8i kdzremikodést. Plész Sandor igazsagugy-
miniszter ugyan igéretet tett a helyzet megvaltoztatasara, ugyanakkor kijelentette, hogy ,.a mi
viszonyaink kdzott a kdzonséget nem lehet elzarni attdl, hogy a jegyz6khoz forduljon, kilondsen
aprébb tigyekben, azonban én magam is amellett vagyok, hogy ez ne fajuljon el."3"]

[53] A szazadfordulé masik problémaja a minisztérium altal folytatott, a kdzjegyz8helyettesekre
nézve hatranyos kinevezési gyakorlat volt. Tébb esetben - politikai érdemek alapjan - volt
f8ispanokat, polgarmestereket és orszaggylilési képviselSket neveztek ki kozjegyzének. Ez a
korulmény valéjaban a teljes kozjegyz8i kar érdekeit sértette, mert elémenetel hianyaban egyre
nehezebb volt kdzjegyz6helyetteseket alkalmazni a kdzjegyz8i irodakban. A helyettesek ezért,
egzisztenciajuk javitasa érdekében, 6sszehivtak elsd orszagos kozjegyz8i kongresszusukat, amelyet
1895. november 2-an, Budapesten tartottak meg. A kongresszus résztvev@inek legfébb kovetelése
az volt, hogy a kozjegyz4i rendtartast akként valtoztassak meg, hogy a jogszabaly egységesen
haroméves kozjegyz8i irodaban toltott gyakorlatot irjon el6 a kinevezés feltételéul. Kdvetelésuk nem
teljestlt, mégis ez a kongresszus vezetett ahhoz, hogy 1907. december 15-én megalakitottak a
Magyarorszagi Kiralyi Kdzjegyz6helyettesek Orszagos Egyesuletét.

[54] A szazadforduldra kiélez8dtek az Ugyvédi és a kozjegyz8i hivatas kozotti ellentétek. Az
ugyvédek létszama oly mértékben felduzzadt, hogy az Ugyvédi kar egy részének proletarizalddasa
szUkségessé tette a megoldas keresését. ,Az Ugyvédi |étszam folyamatos emelkedése miatt a kar
tagjai az Ugyvédi tulszaporodasban lattak minden gondok okozéjat. Tébb tgyvéd volt, mint
amennyire a kortarsak szerint sziikség lett volna.”3?! Az (igyvédi kar 1907-ben olyan hatérozatot
fogadott el, amely bevezette volna az Ugyvéd-kozjegyzOség intézményét, fokozatosan felvaltva a
hatalyos szabalyozas szerinti k6zjegyz8i hivatasrendet.

[55] 1911-ben jogaszkongresszust hivtak 6ssze, amelynek egyik kiemelt témaja az tgyvéd-
kozjegyz8ség intézményében térténd allasfoglalas volt. Ugyanerre az id8pontra hivtak 6ssze a
harmadik orszagos kozjegyz6i kongresszust is. Charmant Oszkar a jogaszkongresszuson tartott
sikeres el6dadoi beszédével elharitotta a kozjegyz8séget fenyegetd veszélyt. A kdzjegyz0i
kongresszuson pedig Szécsi Ferenc mutatta ki, hogy az tUgyvédség csak létszamproblémaja levezetd
csatornajanak szanja az lgyvéd-kozjegyz8ség intézményét. A két kar kozotti vita tanulsaga az volt,
hogy az igazsagugyben felmerilt problémakat csak a jogi hivatasrendek egytttmikodésével lehet
megoldani.

[56] Az elsé vilaghaboru lezarasat kovet8en az orszag tertletének megszallasa és az utddallamok
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részére tortént tertleti atcsatolasok a tobbi kdztisztvisel6hoz hasonléan a magyar kozjegyzbket is
hatranyosan érintették.

A megszallok a magyar adminisztracio felszamolasaval igyekeztek kész helyzetet
teremteni a terUlet végleges elcsatolasa érdekében. Az Uj hatalom altaldban
fenntartotta a magyar jogszabalyok hatalyat, de a személyzetet még a
békeszerz6dés eldtt hliségesku letételére hivta fel: ahhoz, tovabba az Uj hivatalos
nyelv megtanuldsdhoz kotve az alkalmazasukat.3!

[57] Az adott dllamnemzethez tartozé nemzetiségl kozjegyz8k maradtak allasban, mig egy tovabbi
kisebb rész tgyvedkeént helyezkedett el. A kdzjegyz8k dontd tobbsége viszont a Magyarorszagra
torténd repatrialas mellett dontott.

[58] A probléma nagysagat jelzi, hogy a békeszerz6dés utan Magyarorszagon csak 139 kozjegyz6i
székhely maradt meg, mig 190 székhely az utdédallamok terlletére kertilt. A tiz kdzjegyz6i
kamarabdl a pozsonyi, a kassai, a kolozsvari, az aradi, a temesvari kamarak, valamint a fiumei
kozjegyz6k elszakadtak Magyarorszag tertletétdl. Az igazsagligyi kormanyzat kiemelt feladatként
kezelte a menekuilt kozjegyz&k elhelyezését, amelynek megoldasa érdekében tobb Uj székhelyet is
|étesitettek.

[59] A politikai konszolidacioval egyid6ben a kdzjegyz6ség mozgalmai is feler6sodtek. 1922.
november 26-an tartottdk meg a magyar kozjegyzéség negyedik, egyben utolsé kongresszusat,
amelynek témai a kozjegyz8ség helyzetének javitasara iranyultak. Célul tlizték ki a kozjegyz8i
torvény atfogé mddositasat, valamint a kozjegyzGi okirati kényszer eseteinek bdvitését. Hasonldan a
korabbi, a minisztériumhoz cimzett feliratokhoz, ezek a kdvetelések sem teljesultek.

[60] A korszak szimbolikus lezarasa volt a kdzjegyz6i intézmény 6tvenedik évforduldjan tartott
Unnepség. Az innepségen tartott beszédében a kor kdzjegyzbi teoretikusa, Holitscher Szigfrid mar
masképp képzelte el a kdzjegyz8i intézmény fejlesztését.

Nem arra van szukség, hogy a kdzjegyzGség a kdzjegyz8i kényszer eseteinek
kibdvitésével ellenszenvessé tegye magat, hanem azoknak az akadalyoknak a
lebontasara, amik a német tipusu fejl6déstdl eltérden a kozjegyzEség elterjedését
akadalyozzak.[34]

[61] A kOzjegyz8ség két vilaghaboru kozotti torténetének meghatarozé alakja Fekete Laszl6 volt, aki
1927-ben sikerrel inditotta el Ujra a kdzjegyz8ség szakmai folydiratat, a Kiralyi Kdzjegyz&k Kozlonyét.
A lap adott féorumot a kézjegyz6ség reformtorekvéseinek.

[62] A kOzjegyzbi egylet is Ujrakezdte tevékenységét, amely az orszagos kongresszusok helyett
évenkénti vandorgyllések megtartasaval fogta dssze a kdzjegyz4i kar tagjait. A kozjegyzG8i torvény
nagy szervezeti hiadtusat, az orszagos kozjegyz8i kamara potlasat pedig ugy oldottdk meg, hogy
1928-ban létrehoztak a kamarakozi valasztmanyt. A valasztmany - nem érintve a tertleti kamarak
hataskoreit - egy konzultativ szervezet volt, amely megvitatta a kozjegyz8séget érint6 elvi
kérdéseket, és ezt kdvetden ajanlasokat, egységes allaspontot dolgozott ki. Miutan informalis
szervezet volt, igy Uléseit szUkség szerint tartotta. A kamarakdzi valasztmanyi Uléseken az
orokosodési eljaras, valamint a kdzjegyz6i torvény reformjat és a kdzjegyz6i nyugdijintézet
felallitasat kivantak elérni.

[63] Az 1930. évi IV. tc. |étrehozta a kiralyi kdzjegyz8k és helyettesek nyugdijintézetét, amelynek a
kozjegyz6i kar minden tagja a jogszabaly erejénél fogva tagja volt. A nyugdijintézet a kozjegyz6k
kotelez§ befizetéseib8l vagyont gyUijtott, bérhazat vasarolt, azonban a masodik vildaghaborut kovetd

allamositasok miatt az intézet minden vagyonat elvették, igy a kozjegyz6k tobb évtizedes
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befizetéseik ellenére ellatas nélkil maradtak.

[64] Az 1930-as évek elejére kialakult az a nézet, hogy nem egy kozjegyz8i novellara, hanem teljesen
Uj kozjegyz6i torvényre lenne sziikség. A kozjegyz6i hataskorok bovitési tertletén a kdzjegyzdi
ténytanusitasokat talaltak meg lehet8ségként. 1936-ban Lazar Ferenc kapott megbizast az Uj
torvényjavaslat kidolgozasara. Két évvel késébb elkészllt Fekete Laszld, Krenner Zoltan és Lazar
Ferenc kozds tervezete, amely erésitette volna a kdzjegyz6k kdzhatalmi &llasat.>>! Fekete LaszI6 a
hataskorok kibdvitését képviselte és a kozjegyz8i kinevezéseknél a helyettesek védelmét tartotta
els6dleges kari érdeknek. Krenner Zoltan ugyanakkor a miel6bbi kodifikaciét szorgalmazta, mert
ugy vélte, hogy ennek megvaldsitasaval lehet Uj hataskordket szerezni. 1937-ben Uj Ugyvédi
rendtartast fogadtak el, amit ezdttal nem kovetett egy Uj kdzjegyzG6i rendtartas elfogadasa.

[65] Az 6rokosodeési eljaras reformja kiemelkedd jelent8ségl volt a kdzjegyz6k szamara. A vidéki
kozjegyz6i irodak forgalmanak dontd részét a hagyatéki Ugyek intézése tette ki (->hagyaték). 1927-
ben a tdrvényhozas elfogadta az 6rokdsodési eljaras novellajat, ami azonban nem elégitette ki a
kozjegyzOk igényeit, ugyanis nagy adminisztracids terhet haritott at rajuk. Az 6rokosodési eljaras
tovabbi gyorsitasat és fejlesztését Kovaliczky Elek kozjegyz8 vetette fel tanulmanyaban, aki tdbb
eljarasi szabalyt is egyszer(sitett volna a kodifikacids cél elérése érdekében. A témaban a
legatfogébb koncepcidt Holitscher Szigfrid dolgozta ki, aki a hagyatéki eljaras lefolytatasat és a
hagyaték 4tadasat is teljes egészében kozjegyz8i hataskdrbe kivanta adni.l*® Az igazsagigyi
kormanyzat azonban ebben a targykdrben sem dolgozott ki Gjabb tervezetet.

[66] Az igazsaglgyi kormanyzat 1927-ben - az Ggyvédek és a kdzjegyz8k helyzetét erdsitendd - egy
torvényjavaslatot dolgozott ki az okirati kényszerrél, amely kiemelt jelent8ségl volt mind a
kozjegyz6k, mind pedig az Ugyvédek szamara. Ebben kdzjegyz6i vagy Ggyvédi kozrem(ikodést
(kényszert) irtak volna el8 a kovetkez6 lgyletekre: ingatlan adasvételi Ugyletek, ingatlant terhel6
jogok alapitasa, vagyont érint6 atruhazasok és haszonélvezettel torténd terhelések, 6tven kataszteri
hold feletti mez8gazdasagi ingatlanra haszonélvezeti szerz6dés kotése, ajandékozasi szerz6dés
kotése, él6k kozotti alapitvany létesitése, ingd dolgok tulajdonjog-fenntartasos adasvétele, tartasi és
életjaradéki szerz6dések, vagyonkdzosség megsziintetése, munkaszerz6dések banatpénzzel
torténd biztositasa, kezesség kikotése és kotbér vallalasa.

[67] A tervezet kizardlagos kozjegyz8i (kbzokirati) kényszert irt el§ a hazastarsak és a jegyesek
egymas kozotti jogligyleteire, a hazassagi szerz8désukre, az ajandékozasi szerz8désikre, az
altaldnos meghatalmazasokra, valamint az olyan meghatalmazasokra, amelyek valtokotelezettség
véllaldsdhoz vagy irasbeli alakhoz voltak kétve.?”] Lehetéséget adott arra, hogy a kdzjegyz6k
maganokiratokat is készitsenek. Ezzel a szabalyozas kozelitett volna az osztrak kozjegyzdi
rendtartdshoz.

[68] A kdzjegyz6i kamarak azonban a maganokirati kort csak arra az esetre kivantak korlatozni, ha a
felek jelenléte vagy a meghatalmazas hianya miatt kdzokiratot nem tudtak volna felvenni. A
beérkezett észrevételek alapjan a minisztérium Uj tervezetet készitett. Az igyvédi kar ezt is
sérelmezte, mert Teller Miksa budapesti Ugyvéd szerint a kdzokirati kényszert ,mérhetetlendl
kiterjesztette” volna. A téma kiemelt fontossagat jelezte, hogy az 1929. évi kdzjegyz6i vandorgydlés
is az okirati kényszerrél sz6l6 jogszabaly kérdéseivel foglalkozott. Késébb az Orszagos
Ugyvédszovetség V. orszagos értekezlete is javasolta, hogy a térvényhozas fogadja el a jogszabalyt.

[69] A két igazsaglgyi hivatasrend hajlott a megegyezésre. A kdzjegyz6k elvetették volna
maganokirat-készitési jogositvanyukat, hogy kdzdsen léphessenek fel a kozségi jegyz&kkel
szemben.P8l Az igazsagiigyi kormanyzat végiil nem terjesztette el§ elfogadasra a
jogszabalytervezetet. Ugyanakkor latszott, hogy az Ggyvédi kar nem hajlandé arra, hogy a
kozjegyz8séget tdmogassa a k0zds ,ellenség”, a kozségi jegyz8k ellen, ha a két kar kozotti status quo
megvaltozna. A kozségi jegyz6k magantevékenysége a két vilaghaboru kozott valtozatlanul tovabb
folytatddott, dijaikat a beligyminiszter még 1943-ban is Ujraszabalyozta. Az 1920-as évek elején az

ugyvédek fel kivantak eleveniteni az ugyved-kozjegyz8ség elméletét, azonban a tamadasok az 1930-
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as években mar elhalkultak. Latszott, hogy a kozjegyz&séget jellemz8 megel8z8 jogvédelem és az
ugyvédi mikodeés f6 principiuma, a megsértett maganérdek védelme és képviselete egy hivatas
keretében nem egyesitheté.

[70] A masodik vildghaboru alatti magyar teruleti valtozasok a kdzjegyz0ség szervezetét is
érintették. Ujbol létrehozték a Kassai és a Kolozsvéri Kiralyi Kézjegyz6i Kamarat, mig a tébbi tertileti
valtozassal érintett kdzjegyzG6i székhelyet a korabbi 6t tertleti kdzjegyz8i kamara illetékességi
korébe utaltak. A haboru végén Erdélybdl, a Felvidékrdl és a Délvidékrdl ismét menekult kdzjegyz8k
érkeztek Budapestre, akiknek az elhelyezése nagy terhet rott az igazsagligyi kormanyzatra.

[71] 1944-t6] a szovjet csapatok altal elfoglalt tertleteken Ujjaszervezték a vidéki kozjegyzdi
kamarakat. A kamarak élére olyan Uj eln6koket valasztottak, akik a Horthy-rendszerben nem
toltottek be kamarai tisztséget. A Budapesti Kozjegyz8i Kamara Ujjaszervezése helyett 1946-ig egy -
kommunista befolyas alatt allé - haromtagu intézébizottsag gyakorolta a kamara elndkségének
hataskorét.

[72] 1945-ben a kozjegyz8knek - hasonldan a tobbi kdztisztvisel6hoz - egy igazoldbizottsagi eljaras
keretében kellett szamot adniuk a haboru elétt és alatt elkdvetett cselekményeikrél. Az
igazolobizottsagi eljaras eredményétdl fliggéen vagy igazoltnak nyilvanitottak a kozjegyz6t, vagy
pedig feddésre, athelyezésre és az allasatol megfosztasra itélhették. Akit allasatél megfosztottak, az
tobbé nemcsak kozjegyz8, hanem koztisztviseld sem lehetett. Az a kdzjegyz6, akivel szemben
legaldbb feddés biintetést szabtak ki, semmilyen kamarai tisztségre nem volt valaszthat6.2% Az
igazsagugyi kormanyzat jogszabalyi felhatalmazast kapott arra, hogy azt a kdzjegyz8t, aki 1944.
oktdber 15. utan eredeti székhelyérél 6nként vagy a Szalasi-kormany utasitasara a Duna-Ipoly
vonalatol nyugatra tavozott, a kdzjegyz8ségtdl elmozditsa. A jogszabalyt késébb tgy mddositottak,
hogy azt a kozjegyz6t is el lehetett mozditani az allasabdl, aki 1944. augusztus 15. és oktéber 15.
kozott az eredeti székhelyét elhagyta. A jogszabaly alkalmazasa alél az egyetlen kivétel az volt, ha a
kozjegyz6 katonaként vagy munkaszolgalatosként tavozott a jogszabaly altal meghatarozott
tertletre.

[73] Atmeneti id6re médosultak a kozjegyz6i kinevezés feltételei. 1946. december 31-éig az a
személy is kinevezhet§ volt kdzjegyz6vé, aki a torvényben el8irt egyéb feltételeket teljesitette
ugyan, de nem volt tagja egyetlen tUgyvédi kamaranak sem négy éven keresztul, az Ugyvédi
képesitést még 1941. december 31. el6tt megszerezte és az ligyvédi névjegyzékbdl kizardlag a
zsiddkra vonatkozo6 hatranyos megkuldnboztetéseket tartalmazé jogszabalyok alapjan nem vették
fel vagy az ligyvédi névjegyzékbdl ennek alapjan torolték.[40!

[74] 1948-ban a miniszter torvényi felhatalmazast kapott arra, hogy barmelyik kdzjegyz6t elmozditsa
allasabodl. Az elmozditast elézetesen az illetékes kdzjegyz6i kamara véleményezte, de a miniszternek
ezt a véleményt nem volt kotelezd figyelembe vennie a dontésnél.

[75] A kozjegyz6i kar is torekedett arra, hogy a polgari kdzjegyz8i intézményt atalakitsa a népi
demokratikus tarsadalom vélt kdvetelményeinek megfelel6en. Ezért tanulmanyoztak a Szovjetunié
kdzjegyz6i intézményét.*!) A Gazdasagi Fétanacs 1948. februér 26-ai Glésén alternativaként még a
kozjegyzG6i intézmény megszuntetésének kérdése is felmerllt. Az igazsaglgy-miniszter jelentése
alapjan azonban ezt a lehet8séget elvetették. A kormany a kozjegyz6i intézmény allamositasa
mellett dontott, amikor rendeletével a kdzjegyz8i dllasokat allami kdzszolgalati allasokka alakitotta
at. gy a szakmai 6nkormanyzatot képvisel6 kdzjegyz6i kamarékat a jogszabaly megsziintette. 1949.
december 31-én a polgari kdzjegyz6ség intézménye megszUint, a szolgalatot teljesitd kozjegyzéknek
pedig csak csekély hanyadat vették at allami szolgalatba.

3.3. Az dllamositott kozjegyzdség (1950-1991)

[76] Az dllami kOzjegyz8i szervezet kiépitése nem zajlott zokken&mentesen. Az allami kézjegyzsi
intézmény mukodésének elsd éveiben allanddsult a létszamhiany, egyes allasokat csak nehezen
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vagy csak atmeneti jelleggel sikerllt betolteni. Enhez hozzajarult az is, hogy az igazsagulgyi
kormanyzat szempontjabdl fontosabbnak itélt birdi allasokat kdzjegyz6k kinevezésével toltotték be.

[77]1 Az atmeneti id6szakban is a polgari kor mar régen idejétmult kozjegyz6i rendtartasat
alkalmaztak. EI6szor a polgdri perrendtartdsrol sz616 1952. évi lll. torvény végrehajtasi rendelete
szabalyozta az egyes kozjegyzG6i hataskorbe tartozo eljarasokat. A kdzjegyz8k részére biztositott
hataskor teljes egészében megegyezett a mintaul vett szovjet allami kdzjegyz6i szabalyozassal.*?)
Mivel ez a jogszabaly a magyar politikai-tarsadalmi viszonyoknak nem felelt meg, ezért mar két év
mulva Ujraszabalyoztak a kozjegyz8i rendtartast.

[78] Az dllami kbzjegyz6krél és a kbzjegyzG6i hatdskdrbe tartozd eljdrdsokrdl sz616 50/1954. szamu
igazsdgugy-miniszteri utasitds, mint a témaban a masodik szocialista kdzjegyz6i rendtartas mar
szélesebb bazisra tamaszkodott, a szovjet szabalyozason kivil figyelembe vette a csehszlovak és a
bolgéar népi demokratikus kézjegyz8i rendtartasokat.[*3 A rendtartas tigyviteli elirdsokat nem
tartalmazott, mivel a kozjegyz6kre is a birésagok ugyviteli szabalyai (BUSZ) vonatkoztak. A
jogszabaly a kozjegyz8k kinevezését és mikodésuk ellen8rzését az igazsagligy-miniszter
hataskorébe utalta. A rendelet enyhitett a képesitési elSirdsokon azzal, hogy szakmai kinevezési
feltételként ,jogi képesitést” irt eld. Ezzel lehetbvé tette azon ,jogaszok” kinevezését, akik az egyéves
Bir6i és Allamugyészi Akadémiat végezték el. A rendelet bévitette a kdzjegyz6i hataskdroket, amire
az allami kozjegyz6k nem készultek fel.

[79] A kOzjegyz8k kiemelt feladata a szocialista torvényesség betartasa volt, amit a kdzjegyz6k éves
szakmai ellen8rzésénél is vizsgaltak. Az allami kdzjegyz6k legfontosabb hataskore a hagyatéki
eljarasok lefolytatasa és a ->hagyaték atadasa volt. Az igazsaglgy-miniszter 1950 végén rendeletben
modositotta az 0rokosodési eljaras szabalyait. A jogszabaly kotelez8en elSirta a hagyatéki leltar
felvételét. A polgari perrendtartas végrehajtasi rendelete a hagyaték atadasat teljes mértékben
kdzjegyz6i hataskorbe utalta. A részletes szabdlyozas 1953. januér1-jén Iépett hatalyba.l*¥ A
kozjegyz6i rendtartashoz hasonldan két év elteltével itt is Uj szabalyozas készult. A hagyatéki
eljarasrol rendelkezé Uj jogszabaly a szovjet mintat kdvetve a kozjegyz8 hataskorébe utalta a
hagyatéki vagyon leltarozasat. Tovabbi fontos szabalya volt az eljarasnak, hogy a kozjegyzé
kotelessége volt a hagyatéki targyalas helyszinen torténd megtartasa, ha a targyalds megtartasanak
torvényes el6feltételei a leltar felvételekor mar fennalltak.

[80] A korabeli jogi szakirodalom a hagyatéki eljards masodik szocialista szabalyozasat a szocialista
jogalkotas kiemelt példajanak tartotta.[*! Ennek ellenére koran kititkdztek a jogszabaly hibai. A
polgari perrendtartas kodifikacidja keretében az igazsagugy-miniszter felhatalmazast kapott arra,
hogy megalkossa a hagyatéki eljaras Uj szabalyait. A hagyatéki eljaras harmadik szocialista
szabalyozasa tobbszori médositast kovetSen a rendszervaltads utan is megmaradt, alkalmazasa csak
a2011. januér 1. utan indult hagyatéki tigyekben sz(int meg.[4®!

[81] Az allami kdzjegyzbi intézmény szakmai szinvonaldt Gnmagaban a jogi szabalyozas valtozasa
nem erdsithette. A birdsagokon kovetett gyakorlat, amely szerint a kdzjegyz6ket birdi munkara is
beosztottak, szintén az intézmény stabilitasa ellen hatott. Ezért az igazsaglgyi kormanyzat részben
szervezeti, részben pedig szakmai valtoztatasokkal igyekezett elérni a kdzjegyz6k szakmai
szinvonaldnak emelését. 1955-ben - a birdkhoz hasonldan - a minisztérium a kdzjegyz6k részére is
el8irta a szakmai értekezletek megtartasat. A kdzjegyz6i szakmai értekezleteket az egy megyében
mUikodd kozjegyz8k részére tartottak a minisztérium altal kidolgozott oktatasi tematika szerint. Az
elsé szakmai értekezlet targyat a hagyatéki eljaras vitas kérdései képezték. 1956-ban az igazsagugyi
kormanyzat létrehozta a Budapesti Allami K6zjegyz6k Irodajat (BAKI), amely a budapesti kozjegyz6k
szervezeti egységesitését célozta meg.[*/]

[82] Az 1956-0s forradalom eseményeiben tobb allami kozjegyzd is szerepet vallalt. Az 1956-0s
forradalmat kovet6 megtorlasok, elbocsatasok és dnkéntes tavozasok alapvetéen megvaltoztattak
az igazsagszolgaltatas szervezetét és ennek keretében az allami kdzjegyz8k szamat és Osszetételét.

A kialakult helyzetet tovabb arnyalta az is, hogy tobb, az igazsagligyi szervezetben marado biré nem
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akart részt venni a levert forradalmat kovetd bintetd itélkezésben, ezért inkabb - birdi tisztségérdl
lemondva - kdzjegyz6i kinevezést kért.*8] A kdzjegyz6k esetében azonban a hidnyz6 szakemberek
potlasa els@sorban a jogadszndk bevondasaval tortént. Az elsé kozjegyznbéket 1957-ben nevezték ki.
Ebben az évben 46 Uj kdzjegyz&t neveztek ki, ennek ellenére még mindig 12 kdzjegyz4i allas maradt
betdltetlenl.[*?) Az igazsagligyi szervezet konszolidacidja csak a megtorlés végével, 1962 utan
kovetkezett be.

[83] 1961-ben az allami kozjegyz8k igazsagligyi koltségvetésben engedélyezett [étszama 192 volt. A
minisztérium azonban ugy itélte meg, hogy csdkkent a kdzjegyz6k munkaterhe, ezért elvettek a
kozjegyz6ktdl 22 allast annak érdekében, hogy birdi dllasokka alakitsak at. Ezért az 1960-as évek
kdzepén a kozjegyzSk [étszama 166 volt.

[84] Az allami kdzjegyz6k hataskdrei kozott a legnagyobb sullyal a hagyatéki Ugyek targyalasa
szerepelt. A hatvanas évek elejétdl fokozatosan emelkedett a lakossag életszinvonala, ami ndvelte a
kozjegyz6k munkaterheit, mivel az életszinvonal emelkedésének hatasa a hagyatéki ligyek
szdmanak emelkedésében jelentkezett.”%! Amig az 1961. évben 64 404, addig 1966-ban méar 82 900
hagyatéki Ugy érkezett az allami kdzjegyz8khoz.

[85] A kozjegyzbi tevékenységi kor fontos részét képezte a kdzjegyz8i okiratok elkészitése. Ezek
orszagos szama évi 13 000 korul alakult. Ez egy relativ alacsony szam volt, amit tobb tényez6
eredményezett. Egyrészt a birdsagi vezetés nem értékelte és nem 6sztdnozte a kdzjegyzbk
okiratszerkeszt6 munkajat, masrészt a kdzjegyz6k sem rendelkeztek annyi szabad munkaiddvel,
ami lehetéséget adott volna kdzjegyz6i okiratok készitésére. igy jészerével csak azokban az
esetekben készitettek okiratokat, amikor a jogszabaly kdtelez8en el8irta a kdzjegyz6i okirati forma
alkalmazasat.

[86] A hagyatéki Uigyek targyalasa mellett a legnagyobb munkaterhet a végrehajtasi tigyek
jelentették. Ezek éves szama elérte a 90 000 darabot. Ugyanakkor a kiilonb6zd hitelesitési tgyek
szama évi 50 000 korul alakult. Ezt részben az okozta, hogy az dllamositott népgazdasag és a
szovetkezeti szféra gazdalkodd szervezetei részére sem kellett kiallitani névalairasokat. Ebben az
id8szakban zémmel a kulkereskedelmi vallalatok tevékenysége, valamint a nemzetkdzi
iparjogvédelmi tgyek intézése soran volt sziikség hiteles masolatokra és névalairas
hitelesitésére.>1]

[87] A kozjegyz6k munkaterheit, az esetleges hatralék keletkezését hatranyosan befolyasolta, hogy
a birdsag vezetdi a legtobb kozjegyz8t panasznapok tartasara, valamint a megkeresések alapjan a
tanukihallgatasok foganatositasara kotelezték. A kozjegyz6k feletti felligyeleti jogot megosztottan a
jarasbirdsagi és a megyei birdsagi elnokok, valamint a minisztérium gyakorolta. A jarasbirdsagi és a
megyei birdsagi elnokok részérdl e jog gyakorlasa gyakran formalis volt, mivel a kdzjegyz6i
tevékenységet a birdsag szempontjabdl ugyanugy masodlagosnak mindgsitették, mint a telekkdnyvi
birak és a birésagi végrehajték munkajat. A legnagyobb gond azonban a kdzjegyz8i kinevezéseknél
érvényesuld kontraszelekcié volt. Mivel a kdzjegyzGi tevékenység presztizse elég alacsony volt,
nagyon sokszor - alkalmas palyazék hianyaban - igazsaglgyi gyakorlattal nem rendelkez6
jogaszokat kellett kineveznie a miniszternek. Ha pedig birésagi fogalmazot neveztek ki
kozjegyz6nek, gy az mar rovid id§ elteltével, a szakvizsga letétele utan birdi allasra palyazott.

[88] A minisztérium egy, a kdzjegyz6krdl készult jelentés alapjan tajékoztatot allitott 6ssze,
amelyben a kozjegyz6krél sz616 helyzetjelentés mellett a sztikséges intézkedések megtételére is
javaslatot tett. Ennek a legfontosabb el8irasa volt, hogy a kozjegyz&ket elssorban a gyakorlatot
szerzett birésagi fogalmazok, titkarok kérébél lehetett kinevezni.>?l A minisztérium Személyzeti
Fbosztalya a miniszterhelyettesi értekezlet részére jelentést készitett a birésagi dolgozdk
utanpotlasanak kérdéseirdl, a korabeli fogalommal a ,kadermunka tervszer(iségérél.” A jelentés a
kozjegyz6kre vonatkozodan leszogezte: ,Fokozza gondjainkat a birdsagokon elterjedt az a helytelen
nézet is, hogy »aki nem j6 birénak, az j6 lesz kdzjegyz6nek«.">3! A kozjegyzék helyzetének elsé
értékelése utan vezették be a kdzjegyz6i okirati forgalom novelése érdekében az okirati prémium
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intézményét, amely szerény lehet8séget adott a kozjegyz8k anyagi helyzetének javitasara.

[89] 1973-ban az egységes ingatlannyilvantartasi rendszer létrejottével a birésagokon megszlint a
telekkdnyv vezetése. A foldhivataloknak lehetd8séguk nyilt arra, hogy az elmaradt hagyatéki
eljarasok lefolytatasat kezdeményezzék, annak érdekében, hogy rendezzék a nyilvankényvi
allapotokat. Ez azzal a kdvetkezménnyel jart, hogy hirtelen megndéttek a hagyatéki tigyszamok, nétt
a kozjegyz8k megterhelése. Az 1968-ban bevezetett Uj gazdasagi mechanizmus, valamint a
termel8szovetkezeti parasztsag részére biztositott haztdji gazdasag életszinvonalat névelS hatasa
szintén jelentkezett a kozjegyzd8i Ugyforgalomban is. A birdsdgi végrehajtdsrol sz616 1979. évi 18.
szdmu térvényerejl rendelet (Vht.) alapjan pedig a kozjegyz8k végrehajtasi zaradékkal lattak el az
okiratok egy bizonyos korét, amivel a birésagok munkajat tehermentesitették. Ez azonban
Budapesten tizenegy Uj allas |étesitéséhez vezetett, mert a Budapesti Kozlekedési Vallalat
végrehajtasi ugyeit masként nem lehetett volna elintézni.

[90] A minisztérium a 703/1974. (IK 5.) szadmu utasitdssal vezette be a kdzjegyz6i okiratok
premizalasat. A kezdeti pozitiv valtozas utan azonban az okirati prémium mar nem ndvelte a
kdzjegyz6i okiratok szamat.[>4

[91] A kOzjegyz8i statusszal kapcsolatos megoldatlan problémakat jelzi, hogy 1978-ban a
minisztérium 171 kdzjegyz§i allast hozott létre, azonban ebbdl csak 147-et sikerllt betdlteni. A
helyzetet csak Ugy tudtak orvosolni, hogy tobb nyugdijas kozjegyz6t hatarozott idére ismételten
kineveztek kozjegyz6nek. Ekkor mar a kozjegyz4i allasok 68,6%-at ndk toltdtték be. Ez a
gyakorlatban szaztiz kozjegyz6nd alkalmazasat jelentette. A palya elnGiesedését jelezte, hogy 1973-
1978 kozott 70 kozjegyz8n6 mellett csupan 17 férfit neveztek ki kdzjegyz&nek. Raadasul tovabbra is
megmaradt a kozjegyzG6i palya atmeneti jellege, mert sok kozjegyz6t a szakvizsga letétele utan a
biréhiany enyhitésére birénak valasztottak meg.

[92] A minisztérium a vazolt problémak megoldasara ugy dontott, hogy a kozjegyz8i bértételek
hatarait azonos szintre kell emelni a birdk jovedelmével. A jelentés szerkeszt8i masik
alternativaként az intézmény megsziintetését javasoltak oly médon, hogy a kozjegyz8i hataskorbe
utalt feladatokat birak lattak volna el. Ezt a kell6en at nem gondolt javaslatot azutan az 1979. aprilis
26-ai miniszteri értekezleten elutasitottak. Markdja Imre igazsaglgy-miniszter kijelentette, hogy
tovabb kell fejleszteni a kozjegyz8i intézményt.[>°]

[93] 1982. marcius 25-ei datummal kidolgoztak a kozjegyz8kre vonatkozé szabalyozas harmadik
tervezetét, amit tovabbi véleményezésre megkuldtek azon szerveknek, melyeknek a korabeli
szabdlyozas szerint kézbesiteni kellett. A rendelet 1984. 4prilis 1-jén Iépett hatalyba.l>®! Az utolsé
szocialista kdzjegyzGi rendtartas az eredeti szovjet mintatdl mar nagymértékben eltavolodott, és
figyelembe vette a magyar sajatossagokat, mégis az allamositott kozjegyz8ség keretein belul
maradva préobalta konzervalni a kdzjegyz6ség helyzetét, mikézben a szocialista tarsadalom
gazdasagi rendszerében egyre inkabb utat tértek a masodlagos gazdasagi rendszer elemei (haztaji
gazdasag, vallalati gazdasagi munkakodzosségek). Ugyanakkor nem tudta feloldani, hogy a kozjegyz8
szerepe masodlagos volt az igazsagszolgaltatas rendszerében. Ennek megoldasara csak az 1987-
ben megindulo kézjegyz8i reform keretében kerult sor.

3.4. A kozjegyz6i reform: a latin tipusu kozjegyzéség létrejotte (1989-1991)

[94] 1987. aprilis 1-jét6l az Igazsaglgyi Minisztérium Birdsagi F8osztalyara helyezték at Békai Judit
kdzjegyz6t, a BAKI vezetShelyettesét, azzal a céllal, hogy megljitsa a kdzjegyz6kre vonatkozd
szabalyozast. A minisztérium elsé intézkedésként - a lefolytatott vizsgalatok hatasara - a megyei
vezet6 kozjegyz6 intézményének bevezetését szorgalmazta.>”! EIGszor csak nyolc megyei birdsag élt
a lehet8séggel, majd 1989 végére orszagosan teljes kor(ivé valt a megyei vezetd kozjegyz8k
megbizasa.

[95] A minisztérium 1989. junius 20-ara hivta 6ssze az els6 kdzponti (orszagos) vezetd kozjegyzbi
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értekezletet. A tanacskozas célja az volt, hogy meghatarozzak a vezet§ kozjegyz6k feladatait
(hataskoret), valamint megvitassak a kozjegyz8i szervezet korszer(sitésével kapcsolatos
javaslatokat. A vezet§ kozjegyz6k értekezlete a vezetd kozjegyzbk feladatat els8sorban az
érdekvédelem ellatadsaban jelolte meg. Ez a kdzjegyzOk erkdlcsi és anyagi megbecsulésére egyarant
kiterjedt. A masodik prioritas az volt, hogy a kozjegyz6i fluktuaciét minden er8vel mérsékelni kell,
azaz a kézjegyz8k ne szakmai palyafutasuk elsd dllomasanak tekintsék a kozjegyz8i kinevezést,
melynek birtokdban a biréi dllasokra palyaznak. Ehhez kapcsolédott, hogy a vezetd kozjegyzEk
feladata volt a szakvizsga nélkuli birdsagi fogalmazdk kozjegyz6vé valo kinevezésének
megakadalyozasa, ami azért volt fontos, mert az ilyen gyakorlat hozzajarult a kozjegyz&i hivatas
negativ megitéléséhez.

[96] A kOzjegyz8i szakma szinvonalat nagymértékben javitottak a rendszeres ellen8rzések, melyeket
a vezetd kozjegyz8knek kellett megszerveznituk. Ugyancsak ezt a célt szolgalta az instruktori
rendszer létrehozasa, ami lehet8séget biztositott arra, hogy az id6sebb, tapasztalt kdzjegyz8k
atadjak szakmai ismereteiket fiatal kollégaik részére. A vezetd kozjegyz8 szervezhetett konferenciat
is, amely akar tobb megye kozjegyz8i részére is szélhatott.

[97] Az értekezlet végll fontos feladatként jelolte meg, hogy a vezetd kozjegyzé miikodjon kozre a
kozjegyz6i és a hozza kapcsolédd adminisztrativ 1étszam stabilizdlasaban és megemelésében. Ezen
a teruleten az volt a cél, hogy - a megnovekedett adminisztracios teendékre tekintettel - minden
kozjegyz6 mellé két adminisztrator (egy el6adé és egy jegyz8) legyen beosztva.

[98] Az értekezleten felmerUlt az Uj kozjegyz8i rendszer kialakitasanak igénye, amihez a kdzjegyz8k
véleményeit vartak.>8l A minisztérium a kdzjegyzékre vonatkozé tovébbi szabalyozas kiadasa el6tt
Osszeallitott egy jelentést a kdzjegyz8i Ugyforgalomrol. Ennek alapjan megallapithaté volt, hogy a
kozjegyz6i Ugyek szama 1981-1987 kozott - dllandd emelkedd tendencidt mutatva - évi 312 000
ugyrél 420 000-es Ugyszamra emelkedett.

[99] A vezetd kozjegyzbi értekezleten tett megallapitasok, valamint a kozjegyz8i tigyfélforgalmi
statisztika h(i képet adott az akkori kdzjegyz8i viszonyokrdl. A kozjegyz6i reform keretében ezt a
helyzetet és a kdzjegyz6k el6nytelen megitélését kellett megvaltoztatni oly médon, hogy a
kozjegyz6i hivatast Uj fejl6dési palyara allitjak. Bokai Judit ezért egy olyan modellt dolgozott ki,
amely két [épcs6bdl allt volna. A reform elsd szakasza tartalmazta a kdzjegyzGség relativ (birdsagi
szervezeten bellli) 6nallésdgadnak megteremtését, a korlatozott 6nkormanyzat kiépitését, valamint
a kozjegyz6i tgyforgalomtdl figgs jovedelem megteremtését.>%! A korlatozott énkormanyzatisag
eszméje a birdsagi rendszert kovette.

[100] Az elképzelés szerint minden megyei birdsagon megalakultak volna a kézjegyzd8i kollégiumok,
amelyek a megyei vezetd kdzjegyz6k munkajanak segitésére voltak hivatottak. Az adott megye
tertdletén m(ikddd kozjegyz8k alkottak a kdzjegyzbi kollégiumok tagsagat. A kollégium hataskorébe
tartozott a javaslattételi jog a vezetd kozjegyz8 kinevezésére és felmentésére, valamint a megye
teruletén kinevezésre kerul6 kdzjegyz6k személyére, a dontési jog az éves érdekeltségi jutalom
felosztasarol, a véleményezési jog gyakorlasa a kozjegyz&vel vagy a kdzjegyz6i fogalmazéval
szemben inditott eljaras esetén, a Kdzjegyz8i Orszagos Tanacs tagjanak megvalasztasa és a
javaslattétel kdzjegyz8i kitlintetések adomanyozasara. A megyei kollégiumok altal megyénként
valasztott egy-egy kozjegyz8 alkotta volna a Kozjegyz8k Orszagos Tanacsat. A tanacs tagjai sorabol
elnokot és egy harom tagbdl allé vezet8séget valasztott volna, és f6 feladata lett volna a kdzjegyz6i
kar orszagos képviselete. Képviseleti joga kiterjedt volna az Igazsagugyi Minisztériummal, mas
igazsagugyi szervekkel, valamint a nemzetkozi kozjegyz4i szervekkel torténd kapcsolattartasra. A
jogkore kiterjedt volna tovabba a kdzjegyzbket érint6 szabalyozas véleményezésére is. A tanacs a
kozjegyzOk tajékoztatasara hirlevelet adott volna ki, amely a kés8bb inditandé kézjegyz6i folyoirat

hozott volna létre, amelynek feladata a kdzjegyz6kbe vetett bizalom megé&rzése volt.

[101] A relative 6nalld kozjegyzbi szervezet kiépitése feltételezte, hogy a kozjegyz8k helyzete
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nemcsak a birésagi szervezeten beluli statuszuk modositasaval, hanem anyagi helyzetik
rendezésével is javithatd. A masodik [épcs6ben, egy atmeneti idészak utan pedig a kdzjegyz6i kar
elnyerhette volna teljes szervezeti és anyagi fliggetlenségét.

[102] A gazdasagi és politikai viszonyok gyors valtozasa azonban kikényszeritette az igazsagugyi,
benne a kozjegyz8i reformfolyamat radikalis megvaltozasat, felgyorsulasat. 1988. majus 29-én
Kulcsar Kalman egyetemi tanart nevezték ki igazsagugy-miniszternek, aki a kozjogi reform
elkotelezett hive volt. Egy Uj alkotmany hatalybaléptetésétdl kezdve az allam teljes kozjogi
szervezetét Uj alapokra kivanta helyezni. Miniszteri tevékenysége Uj lenduletet adott a kdzjegyzdi
reform folyamatanak.

[103] A kozjegyz8i reform fontos Iépése volt, hogy Bokai Judit megjelentette a kdzjegyz6i szervezet
korszerUsitésérdl szolé cikkét a Magyar Jogban. Imregh Géza ezzel az elképzeléssel szemben
ellenezte a kamarai rendszer bevezetését, a hataskori és egzisztencialis valtozasokat csak a birosagi
szervezetbe integrélt kozjegyz6ség keretein belill tudta elképzelni.% A kézjegyz6i szervezet
atalakitasa a torvénykezési reform részét képezte.

[104] A kdzjegyzdi reform felgyorsitdsanak masik fontos tényezdje az osztrak kozjegyz&ség volt.
1989. aprilis 7-8. kozott Salzburgban tartottak az Els§ Eurdpai Kozjegyz8i Napokat. Ezen a
tanacskozason vetette fel Kurt Wagner, az Osztrak Kozjegyz8i Kamara elndke, hogy fel kellene venni
a kapcsolatot a kdzép-eurdpai térség allami kozjegyzbivel annak érdekében, hogy el8segitsék a
kozjegyz6i reform folyamatat. Ennek az egyuttmikodésnek lett az els6 eredménye a Keszthelyen,
1989. november 16-18. kdzott, az osztrak kozjegyzSk altal rendezett . Kozép-eurdpai Kozjegyz6i
Kollokvium. A kollokvium tevékenységérdl a miniszter részére készult beszamolé tartalmazott egy
hozzatlzott kézirasos feljegyzést, amely azt a kdzlést tartalmazta, hogy a minisztérium elkezdi a
kozjegyz8ségre vonatkozd reformkoncepcié kidolgozasat.

[105] A kozjegyz6kre vonatkozé szabalyozas atfogd koncepcidjat Békai Judit dolgozta ki. Ebben a
kozjegyz6 fogalmat a Latin Kozjegyz8k Unidja 1984. évi firenzei kongresszusan elfogadott
meghatarozasnak megfelel6en adta meg. A reform nehézségét mutatta, hogy 179 allami kozjegyz6i
allasbol csak 161 kerllt betdltésre.

[106] Bokai reformkoncepcidja alapvet6en a kamarai rendszer visszaallitdsara iranyult. A magyar
kozjegyzOségben hagyomanyosan szervezett 6t teruleti kamara mellett azonban felallitotta volna az
orszagos kozjegyzG6i kamarat és a kozjegyz6k kollégiumat is. Ez utdbbi azon a torténeti gyakorlaton
alapult, hogy csak a teruleti alapon szervezett kdzjegyz8k szervét nevezték hagyomanyosan
kamaranak, mig e koncepcié szerint a ,kamara tagjai” alkottak volna a kozjegyz6i kollokviumot. Az
orszagos kamaranak pedig a teruleti kamarak voltak a tagjai, igy voltaképpen az orszagos kamara
nem volt mas az elképzelés szerint, mint egy kdztestuleti szovetség.

[107] A kdzjegyz8i kinevezés egyik feltétele lett volna a kdzjegyz8i szakvizsga letétele, ami elkilonult
volna a tobbi jogi hivatasrend szakvizsgaitél. Fontos, garancialis szabaly volt, hogy a kdzjegyz8i
allasokat csak palyazat utjan lehetett betdlteni. A kdzjegyz8i palyazatokat a kamara rangsorolta,
majd a megyei birésag elndkén keresztil ment a minisztériumba a palyazati anyag. A megyei
birésag elndke ugyancsak jogosult volt valtoztatni a palyazatok rangsoran.

[108] A kdzjegyz8i hataskorok definialasaban egyedll a nemperes eljarasok kore volt problémas.
Ebben az jelentette a kompromisszumot, hogy a kozjegyz&k tovabbra is azokban az eljarasokban
jarjanak el, mint az allami kozjegyz&ség id6szakaban. A koncepcid szerzéje egyértelm(ien a
szabadfoglalkozasu, latin tipusu kozjegyz6ség bevezetése mellett érvelt, mivel Ugy latta, hogy a
jogallam megteremtése csak a kdzjegyz8ség e tipusa mellett lehetséges. A kdzjegyz8i reform
alapgondolata a kozjegyz6k szervezeti és anyagi fuggetlensége, valamint az a garanciarendszer volt,
amit az allam nyujt a kdzjegyz8k kdzjogi allasanak megerdésitéséhez.

[109] A Magyar Kozjegyz8k Egyesulete 1990. januar 13-an tartotta alakuld Glését. Az egyesulet
létrehozasanak az volt a szandéka, hogy pétolja az allamositott kozjegyz&ség kdzponti szervének
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hianyat. Az alapszabalyban deklaralt cél a szervezetében és mikddési feltételeiben fuggetlen
magyar kozjegyz8ség létrehozasanak eldsegitése volt, ennek a f6 célnak alarendelten az egyestilet
tevékenységével el§ kivanta segiteni a kdzjegyz8i hivatas tekintélyének visszadllitasat és
megOrzését, a kozjegyzOk dsszefogasat és a kdzjegyz6i hivatasrend ,arculatanak megteremtését”.

[110] 1990 aprilisaban az egyesulet terlleti kollégiumai vitat szerveztek a koncepciérél, amelynek
tanulsagait aprilis 23-an, a minisztériumban megtartott értekezleten az egyesilet elndksége a
vezetd kozjegyz6k bevonasaval dsszegezte. A kdzjegyz8i torvény koncepcidjanak téziseit juniusban
dolgoztak ki. Az Igazsagugyi Minisztérium Il. féléves munkatervébe felvette a kdzjegyz6krdl szo616
torvény tervezetének kidolgozasat, amelynek hatarideje a kormany novemberi Glésének id8pontja
volt.[6"]

[111] A rendszervaltas utan, az elsd szabad valasztast kovet6en megalakult az Antall-kormany,
amely célkitlizéseit a ,,Nemzeti megujhodas programja” cimmel hirdette meg. A jogallam
kiépitésérél sz6l6 részben foglalta 6ssze a kdzjegyz6kre vonatkozé szabdlyozas elveit.[02) A
kozjegyz6i egyestlet elnOke személyes talalkozon ismertette a kdzjegyz6k szabalyozasrol sz6lo
elképzeléseit Balsai Istvan igazsagligy-miniszterrel.

[112] 1991. majus 29-én az Igazsagugyi Minisztérium vezetdi értekezletet tartott, melynek napirendi
pontjan szerepelt a kdzjegyz8i szervezet korszer(sitése. A kdzjegyz8ket érintd napirendi ponthoz
készult anyag Osszefoglalta a kdzjegyz8i reform addigi folyamatat, azzal, hogy a szabalyozas
végrehajtasi rendeleteket érinté kérdéseit (kdzjegyzdi dijazas, kdzjegyz6k szama és székhelye)
helyezte elStérbe. A torvény tervezetét az orszaggy(lés 1991. szeptember 10-ei Glésén fogadta el.

[113] Ezt kovet8en mar azok a feladatok kerUltek el6térbe, amelyek az Uj kozjegyz6i szervezet
kiépitésére vonatkoztak. 1991. november 1-jén a kozjegyz6knek mar az Uj kozjegyz6i rendtartas, az
1991. évi XLI. torvényismeretében kellett nyilatkozniuk a szabadfoglalkozasu kozjegyz6i allas
vallalasardl. A miniszter ennek alapjan dontott a kozjegyz8k kinevezésérdl. A kozjegyzG6i reform
folyamatanak lezarasaként, a kolumbiai Cartagenaban, 1992 aprilisaban tartott kdzgy(ilésén a Latin
Kozjegyz8ség Nemzetkdzi Unidja felvette tagjai soraba a magyar kozjegyzGséget. Ezzel kezd8dott a
kozjegyz8ség maig tartd, szabadfoglalkozasu, kamarai 6nkormanyzaton alapuld, a latin tipusu
kozjegyzOség ismérveit megvaldsitd korszaka.
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