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A kozigazgatasi jogalkotas a jogalkalmazas mellett a kdzigazgatas kdzhatalmi jogositvanyainak
egyik |ényeges 6sszetevdje. A kormany és az erre felhatalmazott kdzigazgatasi szervek nemcsak
alkalmazzak, hanem alkothatjak is a jogot, ami a kozigazgatas torvény (jog) ala rendelése kapcsan
mar problémakat is vethet fel. Ezek a dilemmak a jogalkotas alanyi oldala szempontjabol
Osszefluggenek a kormanyzas, a végrehajtas, a kormany és a kozigazgatas fogalomkészletével. A
jogalkotas targyi oldalat a kdzigazgatas egyes szervei altal alkotott normak jelentik, amelyek két
alaptipusa a jogszabalyok és a kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok. Mig a jogszabalyok korét az
Alaptorvény tartalmazza és mindenkire kotelezd jellegliek - idetartoznak a kormany, a
miniszterelnok és a miniszterek, az MNB elndke, az 6nall6 szabalyozé szervek és a helyi
onkormanyzatok altal alkotott rendeletek -, addig az utébbiak (mint a normativ hatarozatok vagy
normativ utasitdsok mint kozjogi szervezetszabalyozé eszk6zok) mar csak a kozigazgatas
szervezetrendszerén belll érvényesuinek. A kdzigazgatas altal végzett jogalkoto tevékenységnek
azonban minden esetben meg kell felelnie egyes altalanos elveknek, kiilondsen az érvényességi
kritériumoknak, a normavilagossag kovetelményének vagy a visszahaté hatdly tilalmanak.
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1. A kozigazgatasi jogalkotas elméleti kérdései

1.1. A kozigazgatasi jogalkotas fogalmi dilemmai

[1] A kdzigazgatas kozhatalmi jogositvanyainak egyik fontos eleme mind az elmélet, mind az
Alkotmanybirésag gyakorlatal'l alapjan a ->jogalkotés, amelyben mas allami szervek kozétt a
kozigazgatasi szervek is részt vesznek. A jogalkotas egyben dsszekapcsolandé a kbzigazgatas
végrehajtdé hatalmi agi funkcidjaval, amelynek a jogalkalmazas és a szervezés mellett szintén része a
jogalkotas.!

[2] A fent idézettek ellenére a kdzigazgatasi jogalkotas - mint a fogalom - a kozigazgatas egyik
elméleti, dogmatikai nehézségekkel és kérdésekkel terhelt terllete, amelynek oka részben abbdl a
kérdésbdl ered, hogy a jogalkotas mennyire kozigazgatasi feladat, részben pedig abbdl, hogy a
kozigazgatas és a végrehajtd hatalom milyen viszonyban all egymassal. Annak megvalaszolasa, hogy
mennyiben tekinthetd egybees8nek a végrehaijtas és a kozigazgatas, mar visszavezet a -
>hatalommegosztas elméletéhez és a kdzigazgatas mas allami szervekkel valé kapcsolatahoz,
valamint a kormanyzas fogalmanak a meghatarozasahoz mint el6kérdésekhez.

[3] Ha a hatalommegosztas klasszikus modelljébdl indulunk ki, akkor a kdzigazgatas egésze
altalanossagban a végrehajté hatalomhoz sorolhat6,®! hiszen a hatalommegosztas hagyomanyos
tridszaban (térvényhozas, végrehajtas, igazsagszolgaltatas) a kdzigazgatas a végrehajtd hatalmi ag
részeként annak funkcidit, feladatait latja el. E kérben lényeges azonban, hogy a kdzigazgatas két
alrendszerre differencialddott: allamigazgatasra és helyi 6nkormanyzati igazgatasra, amelyek kdzul
az utdbbiak egyben a hatalommegosztas teruleti dimenzidjat jelentik.

[4] A hatalommegosztas elméletének azonban modern elméletei is megkulonbdztethet8k, amelyek
Uj dimenzidkkal és allami szervekkel bévitik a hdrmas rendszert, am a ->kozigazgatas-tudomany
jellemz8en a klasszikus elméleteket koveti, ugyanis a torténelem soran késébb létrehozott szervek
mindegyikét el lehet helyezni a hatalommegosztas harmas rendszerén belil is. A kormanynak a
hatalommegosztas rendszerében elfoglalt szerepe azonban mar [ényeges kérdés, hiszen a kormany
mint a végrehajtas élén allé szerv, része a kozigazgatdsnak és a hatalommegosztas
eszmerendszerében pedig a f6 feladata az executio, azaz a végrehajtas, valaminta - a
torvényalkotas szamara a dontéselSkészités. Mindemellett a ->kormany a klasszikus kozigazgatasi
tevékenysége mellett kormanyzati tevékenyseéget is ellat, ami kildndsen a parlamentaris
berendezkedés( allamokban ellentmondasos, hiszen mig a prezidencialis kdztarsasagban a
toérvényalkotd szerv és a kormany kozott sokkal kevesebb érintkezési pont van, addig a
parlamentaris koztarsasagokban a népképviseleti szerv (hazdnkban az Orszaggylilés) tevékenysége
nem kizarélagosan a torvényalkotasra terjed ki.

[5] A latszolagos ellentmondas feloldasahoz kézelebb vihet, hogy a hazai szakirodalom a
kormanyzati tevékenység szik és tag értelmét kilonbozteti meg. EI6bbi alatt az allami
tevékenységet érti, mig utobbi alatt éppen az allami tevékenység iranyanak a kijelolését, amelynek
f6 letéteményese az Orszaggy(ilés - a mar emlitett parlamentaris kormanyforma miatt - és az
Orszaggyllés felhatalmazasa nyoman a kormany és a ->helyi dnkormanyzatok mint a kdzigazgatas
két nagy alrendszerének a képvisel8i. E kormanyzati tevékenységek korébe sorolhato kuldéndsen a
jogalkotas. Mivel azonban a kozigazgatas (szlkebb értelemben véve az dllamigazgatasi és a helyi
onkormanyzati alrendszer) és a kormanyzas alanyi kore jelent8s részben azonos (kormany és helyi
onkormanyzatok), igy e két fogalmat f6ként a tevékenységik tartalma alapjan lehetséges
elhatarolni. A kormanyzati tevékenység szintén kettds értelemben hasznalatos. Tagabb értelemben
az allami tevékenységet, mig szlikebb értelemben az allami tevékenység alapvetd iranyainak
megjelolését jelenti, amely tevékenységben kozigazgatasi (kormany vagy helyi dnkormanyzatok) és
nem kozigazgatasi szervek (Orszaggy(ilés) egyarant részt vesznek. A kormanyzati dontések ennek
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megfelel8en a jogalkotas egyes eszkozeit jelentik, amelyek egyben meghatarozzak a kdzigazgatas
keretrendszerét is, és ahol a kdzigazgatas a kormanyzati dontések el6készitésében jatszik
szerepet.l®]

[6] Ezen értelmezés alapjan azonban a jogalkotas nem a kdzigazgatashoz, hanem a kormanyzati
tevékenységekhez kapcsolhatd, ugyanakkor kétségtelen tény, hogy a jogalkotast kdzigazgatasi
szervek végzik, és az Alaptorvény szabalyozasa nyoman (MNB és 6nall6 szabalyozé szervek
jogalkoté tevékenysége) mar nem tlinhet teljesen egyértelm(inek a fenti fogalomhasznalat. Mindez
azonban azzal magyarazhatd, hogy a nevezett szervek esetében maga a szerv tartozik a
kodzigazgatashoz, mig a jogalkotdsra jogosult egyszemélyi vezetd mar kormanyzati tevékenységet
végez a miniszterekhez hasonléan,’® mely értelmezés nyoman a kézigazgatas joghoz kétottsége
mint alapelv is megd@rizhetd.

1.2. A kozigazgatasi jogalkotas fogalma

[7]1 A kozigazgatasi jogalkotas fogalma szlik és tag értelemben is meghatarozhaté. Sz(ik értelemben
ide tartoznak az adott orszag jogalkotasra vonatkozo jogszabalyai altal meghatarozott normak, igy
Magyarorszagon elsdsorban az Alaptorvény és a jogalkotasrol szélo térvény rendelkezései szerinti
tevékenység, amely alapjan alkothatdk jogszabalyok és kozjogi szervezetszabalyozd eszkdzok. Tag
értelemben viszont a tudomanyos irodalom a jogalkotasi folyamatot komplex médon értelmezi és
részének tekinti az el6készit8 tevékenységet, az adott norma létrehozasanak az eljarasat, a
kihirdetést, valamint a hatalyosulas ellenérzését. Ebben a folyamatban a kdzigazgatasi szervek
akkor is részt vesznek, ha nem ->kozigazgatasi szerv altal alkotott jogszabalyrél van szd, hanem
példaul az Orszaggydlés altal alkotott torvényrél.[”] A jogalkotas fogalmat ezzel csaknem azonosan
értelmezte az Alkotmanybirdsag is a 121/2009. (XIl. 17.) AB hatdrozatban, kiemelve, hogy altalanos
értelemben ide értendd az a jogilag szabalyozott eljaras, amelynek eredményeként a jogszabalyok
létrehozhatdk, és legtagabb értelemben pedig ide tartozik a jogszabaly megalkotasahoz vezetd
tarsadalmi-politikai folyamat.[®l Barmely értelemben is tekintjik a fogalmat, kétségtelen, hogy a
kozigazgatas altal végzett jogalkotds szamaranyat tekintve messze meghaladija a térvényhozas altal
végzett ilyen tevékenységet.l’]

[8] A kbzigazgatasi jogalkotashoz kapcsolodo fogalom a kdzigazgatas szabalyozo tevékenysége,
amelybe a normak jogszabalyok alatti szintje tartozik bele mint a kézjogi szervezetszabalyozd
eszkdzok vagy mas normativ eszkdzok és ezeknek a megalkotasa.l'” Ez utébbiak kézé tartozhatnak
a pszeudonormak és mas soft law jellegli eszk6zdk. Az el6bbiekkel kapcsolatban az
Alkotmanybirésadg mar 1992-ben, a korabbi Alkotmany alapjan megfogalmazta,l''! hogy a jogalkotas
garancialis szabalyainak mell§zésével hozott minisztériumi és egyéb kozponti allami szervektdl
szarmazo, jogi irdnymutatast tartalmazd leiratok, korlevelek, Utmutatdk, irdnymutatasok,
allasfoglalasok és egyéb informalis jogértelmezések kiadasa és az ezekkel valé iranyitas gyakorlata
alkotmanyellenes, majd a 23/2007. (IV. 19.) AB hatdrozat mindezt megerésitette.l'?] Bar a soft law
terminus technikus elsésorban a nemzetkdzi jogban hasznélatos,'*! ahonnan a kdzosségi jogba,
majd a tagallami jogrendszerekbe is atszivargott, a soft law hazai jogi tartalmanak meghatarozasa
meglehetésen bizonytalan, mint ahogyan a pszeudonormakhoz valé viszonya is. Altalanossagban
ide tartozhatnak a jogértelmezést segit6 eszkozok, amelyek léte bar 6nmagaban ellentétes a
kozigazgatas torvény ala rendelésének elvével, hiszen ezen dokumentumok jogszabalyi
felhatalmazas és megfelel§ jogalap nélkul sztletnek, mégis toretlen hasznalatuk figyelhetd meg
egyes agazatok esetében (példaul tajékoztatok, kdozlemények, allasfoglalasok). Bar sem a
jogszabalyok, sem a kozjogi szervezetszabalyozé eszkdzok k6zé nem sorolhaték be azok a
kozintézeti, koztestuleti szabalyzatok, ezek esetében altalaban érvényesil a jogszabalyi
felhatalmazas elve, ugyanakkor ezen normak adott esetben problematikus médon
tébbletkotelezettségeket dllapitanak meg a jogszabalyokban el6irtakhoz képest.[']

14]

[9] Egy masik értelmezés szerint a rendeletalkotas korébe értendd valamennyi, a térvényhozason
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kivili szerv tevékenysége, mig szlikebb értelemben kizarélag a végrehajté hatalom, igy hazai
értelmezésben a kdzigazgatas altal alkotott normakat értjuk alatta. A kettd kozotti f6 kilonbség
féként kulfoldi példakkal magyarazhatd, ahol a tag értelembe egyes tarsadalmi szervezetek
tevékenysége is beletartozik.!'®

1.3. Torténeti és nemzetkozi kitekintés

[10] A torténelem soran a kozigazgatasi jogalkotasnak a fent emlitett szlikebb és tagabb értelem
szerinti megkUlonboztetése mar az 1791. évi francia forradalmi alkotmanyban is megjelent, amely
elismerte a végrehajtd hatalom jogalkotasat (proklamaciok), majd az 1799. évi francia alkotmany
mar - a jelenlegi fogalomkészlettel azonosan - rendeletalkotasi jogot tartalmazott, amely ekkor még
csak a vegrehajtasi tipusu (szarmazékos jogalkotd hataskor) rendeletek megalkotasara vonatkozott
torvényi felhatalmazas nyoman. A XIX. szdzadban ez a tipusu rendeletalkotas egyre tobb orszagban
elterjedt, majd a kozigazgatasi jogalkotas fejl6désében a kdvetkezd 1épcsd volt, amikor nemcsak
szarmazékos, hanem eredeti jogalkotd hataskdrrel is felruhaztak egyes kdzigazgatasi szerveket,
lehet6ve téve igy a sajat feladatkdrben az 6nalld vagy autondm rendeletalkotast, amellyel
parhuzamosan szikségessé valt a térvényalkotasi targykorok meghatarozasa is.!'”!

[11] Nemzetkozi értelemben azonban nem teljesen egyértelmU a kdzigazgatasi jogalkotas
(administrative rule-making) fogalma, amelynek anomaliai az unids kozigazgatasi Modell Szabalyok
kapcsan is kitlintek, amely Modell Szabalyokat mint jogszabalytervezetet az Eurdpai Unio
Kozigazgatasi Jogi Kutatéhalozata (Research Network on EU Administrative Law, ReNEUAL) dolgozta
ki az eurdpai kdzigazgatasi eljarasi szabalyok dsszefoglalasaként.['8! A jogi dokumentum a
kozigazgatasi jogalkotas kapcsan megkisérelte meghatarozni annak fogalmat. E kdrben a bécsi
projektkonferencian felmerilt munkadefinicio jelentheti a kiindulasi pontot, amely inkabb a
végrehajté hatalommal mint fogalommal kapcsolta 6ssze a jogalkotast, semmint a kdzigazgatas
szervezetrendszerével. Ahogyan erre a tudomanyos szakirék ramutattak, kérdéses azonban
nemcsak nemzetkozileg, de esetenként egy-egy adott szaktertilet kifejezéskészletében is a
kozigazgatasi jogalkotas fogalomrendszere, amely leginkabb a végrehajtoé hatalom, a kormanyzas, a
kormany és kdzigazgatas terminus technikusokkal kapcsolhaté 6ssze, de egységes sarokpontok
nehezen jelélhet8k ki.['%) Az el6bb megjellt fogalmak kozil a végrehajté hatalom és a kézigazgatas
azonossaga az amerikai prezidencialis rendszerbdl eredeztethetd, ahol azonban a kézigazgatas
mint végrehajtas fogalmaba a teljes, az elndk altal iranyitott intézményrendszer beletartozik mint
kormanyzas, mig a kormany kontinentalis értelemben vett fogalma nem hasznalatos. A kormanyzas
mint a kormany tevékenységének a megjeldlése pedig f6ként az Ujlatin nyelvekben jelent meg és
terjedt el.[?%1 Ugyanakkor a Modell Szabalyok kapcsan az uniés fogalomkészletben a jogalkotas mint
kifejezés nem a jogszabalyok megalkotdsara utal, hanem az azokat kiegészit8, az EUMSZ 290. és
291. cikkében szabalyozott eszkdzdkre, mivel az el6bbit a Modell Szabalyok nem tekinti
kdzigazgatasi tevékenységnek.[?'l Az EUMSZ 290. cikke a jogalkotdsi aktusokban a Bizottsag részére
adott felhatalmazasokat szabalyozza, amelyek nyoman olyan altalanos hatalyd nem jogalkotasi
aktusokat fogadnak el, amelyek a jogalkotasi aktusok egyes nem alapvetd rendelkezéseit
kiegészitik, modositjak, mig a 291. cikk a tagallamok altal a kdtelezd erejl unios jogi aktusok
végrehajtasahoz szlikséges intézkedéseket hatarozza meg. Ennélfogva az unids jog a végrehajtasi
szabalyokat nem tekinti jogszabalynak, holott a magyar jog szerint a végrehajtasi rendeletek is
jogszabalyok, igy az unios jog alapjan Iényegében annak figgvényében tekinthetd egy végrehajtasi
szabaly jogszabalynak, hogy azt a Bizottsag vagy a tagallam hajtja-e végre, és ez utébbi szerint is
akkor, ha az adott allam joga jogszabalyként kezeli azokat. Az értelmezésben rejl8 bizonytalansagot
e tekintetben a tudomanyos irodalom is elismeri.[??]

[12] A kialakult rendszerben a jogszabalyok korét jellemz8en két részre oszthatjuk, egyrészt a
népképviseleti szerv altal alkotott torvényekre, valamint az egyes kozigazgatasi szervek altal
alkothato rendeletekre. A két tipusu jogalkotas bar kiegésziti egymast, a hatalommegosztas

szempontjabdl mar elméleti kilonbségek vannak a tekintetben, hogy a térvényhozast valéban sz6
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szerinti értelmében értjik, és igy az adott orszag népképviseleti szerve a legfébb és ilyen
értelemben egyeddili jogalkotd szerv és a torvényesség letéteményese. Vagy tagabb értelemben a
torvényeknek valé megfelelés kapcsan mar a jogrendszer egészérdl beszélink, elismerve a
végrehajto hatalmi aghoz tartozé kdzigazgatasi szervek jogalkotd hataskorét. E kérdés féként a
kozigazgatasra vonatkozo elvek kapcsan fontos, kiemelve a demokratizmust, amelynek egyik
Osszetevlje éppen a torvényesség, a torvényekhez kotottség, amelyet ma mar inkabb joghoz
kétottségnek mondhatnank.[>31 Bar a kérdés lényegi 6sszetevSi Montesquieu idejére vezethet6k
vissza, a probléma igazan lényegessé éppen a mult szazadtol valt, amikor a végrehajtd hatalom
altal alkotott szabdlyok mar a szamaranyukban jelentésen meghaladtak a térvényeket, és
nyilvanvaloéva valt, hogy a tényleges igazgatasra vonatkozo részletszabalyok jelent8s része nem
torvényi, hanem rendeleti szinten szabalyozott. Az okok kz6tt éppen a mar emlitett elveket
talalhatjuk, igy a kozigazgatas torvényhez és joghoz vald kotottseéget, amely a jogallamisag elvébdl is
fakado kovetelmény. De ide sorolhatd tényezd volt a technikai fejl6dés is, amelynek kdszonhet8en
a kozigazgatas anyagi jogi agazati (részlet)szabalyai nem jelenhetnek meg torvényi szinten. Mas
szakirdk ide soroljak még a globalizaciot és az unids csatlakozas, valamint a weberianus, neoweberi
szemléletet, de a kozigazgatasi jogalkotas iranyaba hato tényez6 a napjainkra jellemzé gyakran
valtozé szabalyozasi igény, amely a viszonylag nehézkes térvényhozas altal nehezen kielégithetd.
Foderalis berendezkedésU orszagokban (példaul Spanyolorszag, Olaszorszag, Belgium) a kdzponti
szervek altal delegdlt jogalkotds nyoman megfigyelheté folyamat a tdrvényalkotasi szintek
megkett6z8dése, ahol a decentralizacio kiteljesedése jegyében az 6nkormanyzati szervek nem
csupan a klasszikus rendeletalkotasi targykorokben alkothatnak jogot, hanem egyes esetekben
torvényi er8vel rendelkezd vagy egyenesen ilyen (torvény) elnevezésil szabalyokat is elfogadhatnak.
Az unitarius szerkezet( orszagokban ilyen folyamattal nem taldlkozhattunk, hiszen ezen
orszagokban a helyi 6nkormanyzatok az allam alkotétagjat jelentik, igy szigordan kdzponti
felhatalmazas nyoman térténhet a rendeletalkotds, amelyet |ényegesen befolyasol az, hogy a helyi
onkormanyzatok milyen hataskori felhatalmazassal birnak. A common law jogrendszer( orszagok
esetében pedig az 6nall6 szabalyozé szervek altali kdzigazgatasi jogalkotas emelhetd ki, amely
els6ként ezekben az orszagokban terjedt el

[13] A kontinentalis rendszerekben jogalkotd tevékenységet a kozigazgatas rendszerében
jellemzéen egyes kdzponti végrehajtd szervek végezhetnek, vagy a decentralizacio elvének
kdszonhetben a helyi dnkormanyzatok is. Ez utdbbi altalanos jelleggel delegalt jogalkotasnak
tekinthet®, azonban egyes esetekben - az adott allam berendezkedésétdl, igy féként attdl fuggben,
hogy unitarius vagy szévetségi allamrol van sz6 - ettdl eltér6en magasabb szintd jogalkotasra is
lehet8séglk lehet az egyes helyi kozosségeknek. llyenek példaul a spanyol autondm kozosségek,
amelyek torvénynek nevezhetd jogszabalyt alkotnak, és a spanyol jogirodalomban is akként jelenik
meg, hogy az adott jogszabalynak tdrvényi rangja és ereje van. A regiondlis berendezkedésnek
készénhetben hasonldan jellemezhetd az olasz régiok térvényalkotasa, valamint a belga régidk altal
alkotott jogszabaly, amely val6jaban térvényi erével biré rendeletnek tekinthetd.[>!

2. A magyar kézigazgatasi jogalkotas

2.1. Jogforrasi keretek

[14] A jogalkotassal kapcsolatos legalapvetSbb szabalyokat, igy kilondsen a jogforrasok felsorolasat
és a jogalkotod hataskor gyakorlasat az Alaptorvény T) cikke tartalmazza, amelynek megfogalmazasa
koréeben lényeges dontés volt a 727/2009. (XIl. 17.) AB hatdrozat, amely a jogforras fogalmat - a
tudomanyos irodalommal egyez6en - kett8s értelemben hatdrozta meg. Ennek megfelelen
egyrészt érthetd alatta a jogalkotd hataskor, masrészt a jogalkotd szerv altal alkotott jogszabaly.
Mivel alkotmanyos értelemben a ,jogalkotas rendjének” fogalmaba - amely klasszikusan
torvenyhozasi targykor - nem tartozik bele a jogforrasok felsorolasa, igy ezt a kérdéskort az

Alaptorvény tartalmazza. Ennek megfelel6en az Alaptorvény hatarozza meg a jogszabadlyok
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elnevezését, az azok kibocsatasara jogosult szerveket, valamint a jogforrasok zart rendszerét is,
amelynek alapjan az alkotmanyos szabalyok jelélik meg, hogy mely allami szerv milyen elnevezéssel
jogosult jogszabalyt kibocsatani, ezen jogforrasok milyen viszonyban allinak egymaéssal,[2°! és miként
biztosithato a jogrendszer Alaptdérvénnyel vald dsszhangja. Ezzel szemben a jogszabalyoktdl
kilénboz8 kbzjogi szervezetszabalyozd eszkdzoket mar nem az Alaptorvény, hanem a jogalkotdsrdl
52016 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) tartalmazza, mig a jogalkotas rendje kapcsan az
egyes jogalkotd szervekre vonatkozo eljarasi szabalyokat az adott szervre vonatkozo
szabalyozasban talalhatjuk meg.

2.2. A kozigazgatasi jogalkotas elvei

[15] A jogalkotas altalanos elvei a jogot, jogszabalyt alkoté kdzigazgatasi szervekre is iranyadodak,
mivel ezen szabalyok egy része egyben a jogallamisag kévetelményeinek is tekinthet8.2”! llyen, az
Alaptorvényben is rogzitett szabaly az ->érvényesség kérdéskore, amelybe beleértendd a jogalkotd
hataskor, a kihirdetés és az, hogy a megalkotott jogszabaly illeszkedjen a jogrendbe, valamint a mar
emlitettek szerint a térvényesség (mint a kdzigazgatas jognak valé aldrendeltsége)?®! elve a
kozigazgatasi alapelvek kozll és a jogalkotasi eljaras szabalyainak a betartasa is. Ez utébbi f6ként a
torvenyalkotasi eljarassal 6sszefluiggésben mertlt fel az Alkotmanybirésag el6tt, de altalanos elvként
érvényesul, hogy csak a formalizalt eljaras szabalyainak kovetésével keletkezhet érvényes
jogszabaly.[?9) Ugyanakkor lényeges az is, hogy nem minden eljarasi szabaly megsértése jar a
kdzjogi érvénytelenség kdvetkezményével, BV

[16] Az altalanos elvek kozé tartozik kilondsen a visszahatd hatalyu jogalkotas tilalma, amely
alapjan jogszabaly a hatalybalépését megel&z8 id6re nem allapithat meg kotelezettséget, és
kotelezettséget nem tehet terhesebbé, valamint nem vonhat el vagy korlatozhat jogot, és nem
nyilvanithat valamely magatartast jogellenessé.l3" A szabaly alaptorvényi szinten expressis verbis
csak a biintetéjog 6sszefliggésben jelenik meg,2? azonban az Alkotménybirésag el6bb a korabbi
Alkotmany (7949. évi XX. térvény) 2. 8 (1) bekezdésében rogzitett ->jogallamisag elvébdl eredéen mas
jogszabalyokra is kiterjesztette azt, amely értelmezés az Alkotmanybirdsag toretlen gyakorlata
nyoman az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdésével 6sszefliggésben is érvényesul. A tilalom alapjan
tehat a kozigazgatasi szervek altal alkotott jogszabalyok sem tehetik a jogalanyok helyzetét
terhesebbé. Nem tilalmazott azonban a kedvezmény jellegli szabalyok megalkotasa, amelyek
valamennyi jogalany szamara el6nydsek, am e kdrben lényeges, hogy az elényt valamennyi jogalany
szdmara biztositani kell.[33] Az Alkotmanybirdsag gyakorlata méar tébb tartalmi szempontot is
kidolgozott, amelynek alapjan eldonthetd, hogy a hatalybalépés sértette-e a visszamendlegesség
tilalmat. Formalisan ide tartozik a kihirdetés és a hatalybalépés dsszevetése, azonban tartalmilag
vizsgalni sziikséges, hogy a folyamatos jellegl jogviszonyokat milyen médon érintette a jogszabaly.

[17] A jogalkotas rendjét érint6 jogallamisaggal és jogbiztonsag elvével kapcsolatos kdvetelmény az
is, hogy a jogalkotonak a jogszabaly alkalmazasara felkésziléshez megfelel6 id6t kell biztositania. Ez
utdbbinak a fogalmat szintén az Alkotmanybirdsag értelmezte tobb dontésben is, 6sszekapcsolva
azzal az Alaptorvény R) cikkében - 2011-ig az Alkotmany 77. 8 (2) bekezdésében - foglalt elvvel,
amely szerint a jogszabalyok mindenkire kdtelez8ek. Mivel a jogszabaly nem ismerete nem
mentesit a jogellenes magatartas kovetkezményei aldl, igy a jogalkoto alapvetd elvarasa, hogy a
jogalanyok a jogszabalyokat megismerjék. Mindez féként akkor biztosithatd, ha a jogalanyok a
jogszabaly szovegét tanulmanyozhatjak és felkészilhetnek az 6nkéntes jogkdvetésre, valamint
emellett a jogalkalmazo szervek is felkészllhetnek a jogszabaly alkalmazasara és valamennyi
érintett személy és szerv eldéntheti, hogy miként alkalmazkodjanak a jogszabélyhoz.[3%

[18] Ugyancsak altalanos kdvetelmény a normavilagossag, amely szerint a jogszabalynak a
cimzettek szdmara egyértelmiien értelmezhetd szabdlyozasi tartalommal kell rendelkeznie.*>! Ezen
elv szintén a jogbiztonsag és a jogallamisag elvéhez kapcsolédik, hiszen a norma értelmezhet&sége
egyben az dnkéntes teljesités garancidja is.>®
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[19] KUl6nbsen a tobbszintl kozigazgatasi jogalkotas szempontjabdl |ényeges e kdrben a megfeleld
min8ségu jogalkotas, ha a norma mas is normara utal, a normakollizié elkeruilése, amely
el6fordulhat az adott norman beliil és mas azonos szintl jogszaballyal kapcsolatban is. A
kozigazgatas korében jelentkezd kilon probléma az ugynevezett. informalis jogértelmezések,
pszeudonormak jelenléte, amely bizonyos jogterUleteken (példaul addjog) téretlendl jelen van
annak ellenére, hogy azok jogellenességét az Alkotmanybirésag mar tobbszér megfogalmazta.l*”]

2.3. A kozigazgatas altal alkothaté jogszabalyok

2.3.1. Kormanyrendelet

[20] Az Alaptorvény rogziti, hogy a kormany eredeti (organikus) és szarmazékos (végrehajtasi
tipusu) rendeletalkotasi jogkdrrel egyarant rendelkezik. Az el6bbivel a kormany abban az esetben
élhet, ha torvény altal nem szabalyozott targykorrdl van szo, az utébbi szerint pedig torvény
felhatalmazasa alapjan alkothat rendeletet.

[21] A kormany ugyanakkor az Alaptérvény 6. cikk (1) bekezdése alapjan mint
torvenykezdeményezd szerv részt vesz a torvényalkotasi eljarasban is, amellyel kapcsolatban
kordbban mar az Alkotmanybirdsag is megerdsitette, hogy a kormanynak a feladatai kozé
tartozik a térvények kezdeményezése és végrehajtasa is.l*® Szintén ezzel 6sszefliiggd szabaly az
Alaptorvény Zaro rendelkezések 4. pontjaban taldlhatd rendelkezés, amelynek értelmében a
kormany koteles az Orszaggy(ilés elé terjeszteni az Alaptorvény végrehajtasahoz szikséges
torvényjavaslatokat.

[22] A kormany rendeletével kapcsolatban az Alaptorvény 15. cikk (4) bekezdése rogziti, hogy az
torvénnyel nem lehet ellentétes, amely rendelkezés alapvet8en hatdrozza meg a térvényhozas és
rendeletalkotas kozotti kapcsolatot, hiszen mig torvények barmely targykorben alkothaték, addig
rendeletek csak olyan kdrben, amelyre a térvényhozas szabalyozasi targykdre még nem terjed ki.
A kormany eredeti jogalkot6 hataskorének ennek alapjan két korlatja allithaté fel, melyek kozul
egyik a torvényhozas, a masik az Alaptérvény I. cikk (3) bekezdésében foglalt rendelkezés, amely
alapjan az alapvetd jogokra és kotelezettségekre vonatkozo szabalyokat torvény allapitja meg.
Tartalmi szempontbdl a kiindulasi pontot a kormany Alaptérvényben rogzitett
feladatmeghatarozasa jelenti, amelyet a 15. cikk (1) bekezdése rogzit, és amely szerint a kormany
altaldanos hataskorébdl kévetkez8en a feladat- és hataskorébe tartozik mindaz, amit az
Alaptdrvény vagy mas jogszabaly nem utal mas szerv hataskorébe. A szubszidiarius jelleglinek
tekinthetd feladatmeghatarozas tehat mell6zi a konkrét feladatkorok felsorolasat, hanem
komplementer jelleggel hatarozza meg a feladatokat, egyben determinalva a kormany
hatalommegosztasban elfoglalt helyzetét is.

[23] A végrehajtasi tipusu rendeletalkotas alapjat a torvényben foglalt felhatalmazas képezheti,
amely felhatalmazas nem csupan lehet8séget, de kotelezettséget is teremt a kormany szamara a
végrehajtasi tipusu rendeletek megalkotasara. A két jogalap kdzotti hatarok egyes esetekben
vitatottak lehetnek, igy példaul tébb alkotmanybirésagi dontés is szuletett a 2006-2009 kdzott
zajl6 regionalis 4talakitassal kapcsolatban, a kormany teriileti szervével dsszefiiggésben.%

[24] A kormanyrendelet megalkotasanak és mas kormanydontések meghozatalanak az eljarasi
szabalyait is a Kormdny (igyrendjérél sz616 1144/2010. (VII. 7.) Korm. hatdrozat rogziti (részletesen -
>kormany).

2.3.2. Miniszteri és miniszterelnoéki rendelet

[25] A miniszterelndki és miniszteri rendelettel kapcsolatos alapvetd szabalyokat az Alaptorvény
18. cikk (3) bekezdése rogziti, amely alapjan a kormany tagja toérvényben vagy

kormanyrendeletben kapott felhatalmazas alapjan, feladatkérében eljarva, 6nalléan vagy mas
7. oldal


https://jogkodex.hu/doc/7116657
http://ijoten.hu/szocikk/kormany

miniszter egyetértésével rendeletet alkot, amely torvénnyel, kormanyrendelettel és a Magyar
Nemzeti Bank elndkének rendeletével nem lehet ellentétes. A megfogalmazas alapjan tehat a
kormany tagjdnak a rendeletalkotd hataskdre minden esetben szarmazékos, vagyis a
kormanytagoknak 6nallo, sajat feladatkérben torténd rendeletalkotasi hataskére nincsen. A
felhatalmazast torvény vagy kormanyrendelet tartalmazhatja, a rendeletek jogforrasi
rendszerben valé helyzetét pedig determinalja az, hogy az ilyen rendelet mely mas jogszaballyal
nem kerulhet ellentétbe. A rendeletalkotd hataskor gyakorlasa 6nalléan és mas kormanytaggal
kozosen is torténhet. A kormany tagjainak a feladat- és hataskoreit kormanyrendelet hatarozza
meg, amelyrél jelenleg a 94/2018. (V. 22.) Korm. rendelet rendelkezik.

2.3.3. A Magyar Nemzeti Bank eln6kének rendelete

[26] Bar a Magyar Nemzeti Bank (a tovabbiakban: MNB), mint Magyarorszag jegybankja és mint
kdzponti bank nem kézigazgatasi szerv, azonban a Pénziigyi Szervezetek Allami Felligyeletével
tértént dsszevonasa nyoman kozigazgatasi feladatokat is ellat. Az MNB elndke az Alaptorvény 41.
cikk (5) bekezdése értelmében szintén alkothat rendeletet, amelyre toérvényben kaphat
felhatalmazast. Az erre vonatkozé feladatkort az MNB-re vonatkozé sarkalatos torvény hatarozza
meg, és az MNB elndkének a rendelete toérvénnyel nem lehet ellentétes. Az MNB elndkét rendelet
kiadasaban az altala rendeletben kijeldlt aleIndk helyettesitheti.

[27] Az MNB jogalkotd hataskorének voltak el6zményei a magyar jogrendben, hiszen a 2004-ben
tortént EU-csatlakozas el8tt mar az dllami iranyitas egyéb jogi eszkdzei kozé tartozo jegybanki
rendelkezést adhatott ki az MNB elndke. Az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozas garancialis
kivanalmai nyoman azonban szikségessé valt, hogy az MNB elntkének jogalkotd hataskore
jogszabaly alkotasara terjedjen ki.

2.3.4. Az 6nall6 szabalyozé szerv vezetéjének rendelete

[28] Az Alaptorvény 23. cikk (4) bekezdése alapjan az ->0nall6 szabalyozé szerv vezetdje
torvényben kapott felhatalmazas alapjan, sarkalatos torvényben meghatdarozott feladatkdrében
rendeletet ad ki, amely torvénnyel, kormanyrendelettel, miniszterelnoki rendelettel, miniszteri
rendelettel és a Magyar Nemzeti Bank elnckének rendeletével nem lehet ellentétes. Az 6nallé
szabalyozd szerv vezet6jét rendelet kiadasaban az altala rendeletben kijeldlt helyettese
helyettesitheti.

[29] Az 6nall6 szabalyozd szerveket - ilyen elnevezés alatt - alkotmanyi szinten az Alaptorvény
szabalyozta el6szor, bar a hazai jogrendszerben korabban mar a 2071. évi CCl. térvénnyel
mddositott 2010. évi XLIII. torvényben jelentek meg. Eredetileg ide tartozott a Pénzugyi Szervezetek
Allami Feluigyelete, valamint a Nemzeti Média és Hirkozlési Hatésag. 2013 aprilisatél kerdilt e
szervek k6zé a Magyar Energetikai és K6zmU-szabdalyozasi Hivatal, mig a Pénzlgyi Szervezetek
Allami Feliigyelete a fent emlitettek szerint a Magyar Nemzeti Bankba olvadt be.

2.3.5. Onkormanyzati rendelet

[30] A helyi 6nkormanyzatok rendeletalkotasi jogkdrét szintén az Alaptérvény rogziti, az
6nkormanyzati feladat- és hataskorok kozott els6ként emlitve ezt a feladat- és hataskort.
Ugyancsak az Alaptorvény rogziti a jogalapot, amely alapjan a helyi 6nkormanyzat torvény
felhatalmazasa nyoman egyrészt végrehajtasi rendeletet alkothat, masrészt magasabb szintl
jogszabaly altal nem szabalyozott tarsadalmi viszonyt szabalyozhat eredeti jogalkotd
hataskorben. A jogalkotd jogkdrnek negativ és pozitiv hatara kilénboztethet6 meg, amely jelenti
egyrészt, hogy a helyi 6nkormanyzatnak nemcsak jogosultsaga van a rendelet megalkotasara,
hanem a felhatalmazas alapjan kotelezettsége is. Masrészt a helyi énkormanyzatok szabalyozasi
autonémiajat védelem illeti meg mas kozigazgatasi szervekkel szemben, igy sem a kormany, sem
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a kormany tagjai, de mas szervek sem sérthetik azt. A kdtelezettség értelmezését az Alaptorvény
32. cikk (5) bekezdése is megerGsiti, amely szerint a torvényességi felligyelet keretében mod van
arra, hogy a rendeletalkotasi kotelezettség elmulasztasa esetén a rendeletet mintegy ultima ratio
jelleggel potoljak. Ennek szabalyait részben az Alaptorvény, részben a Magyarorszdg helyi
6nkormdnyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény, eljarasi szempontbdl a kézigazgatdsi
perrendtartdsrol szol6 2017. évi l. torvénytartalmazza. Pétlasra kizardlag térvényen alapuld
jogalkotasi kotelezettségét elmulasztasa esetén kerulhet sor, az eredeti jogalkotd hataskor
gyakorlasa esetében nem. A potlast a Kdria altal lefolytatott birdsagi eljarasnak kell megel6znie,
ahol a dontésnek meg kell dllapitania a mulasztas tényét és hataridét kell szabnia a rendelet
potlasara. Amennyiben a Kdria dontésében meghatarozott hataridé eredménytelentil eltelik, a
birésag felhatalmazza a terlletileg illetékes févarosi vagy a megyei kormanyhivatal vezet6jét a
helyi 6nkormanyzat rendelete pétlasara. Ez utdbbi eljarast szintén a févarosi és a megyei
kormanyhivatal vezetdje kezdeményezheti. Ezt a pétolt rendeletet csak a kormanyhivatal vezet6je
irja ala, és a kihirdetése a Magyar Kézl6nyben torténik meg, de azt a jegyz6 is kozzéteszi a
szervezeti és mlikodési szabdlyzatban meghatarozott, az énkormanyzati rendeletek kihirdetésére
vonatkoz6 szabalyok szerint. Az igy potolt rendelet a tovabbiakban a helyi 6nkormanyzat
rendeletének mingsul, ugyanakkor azt a helyi énkormanyzat nem maédosithatja és nem helyezheti
hatalyon kivil mindaddig, amig Uj képvisel-testuletet nem valasztanak. Amennyiben szikségessé
valna, ezeket a jogositvanyokat a kormanyhivatal vezet§je gyakorolhatja a valasztasok
megtartasaig.

[31] Az eredeti jogalkotd hataskor esetén kilon problémakdrt jelent az, ha magasabb szintd
jogszabaly is |étezik az adott életviszony szabdlyozasara. llyen esetben sem kizart a helyi
6nkormanyzat rendeletalkotasa, amely ugyan nem allhat ellentétben mas orszagos jogszaballyal,
de kiegészit§ jellegli lehet.

[32] A tobbi jogszabalyhoz képest eltérést jelent, hogy az énkormanyzati rendelet fellilvizsgalatat
csak abban az esetben végzi az Alkotmanybirdésag, ha kdzvetlenul és kizardlag az Alaptorvénybe
Utkdzik, mig ha mas jogszabalyba is, akkor a Kuria végzi el a normakontrollt.

[33] Mivel az 6nkormanyzati rendeletalkotas pontos targykore taxativ mdédon nem hatarolhato
koral, igy erre vonatkozé felsorolast sem az Alaptdrvény, sem a Magyarorszdg helyi
O6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: M6tv.) nem tartalmaz. Ez
utdbbi jogszabaly felsorol néhany olyan specialis szabalyozasi targykort, amelyet a helyi
onkormanyzatnak rendeleti formaban kell szabdlyozni. llyen mindenekel6tt a szervezeti és
muakddési szabalyzat, a kdltségvetés, a zarszamadas, az 6nkormanyzati jelképek alkotasa, a helyi
kitintetések és elismer§ cimek adomanyozasa, a telepulési képvisel8k javadalmazasaval
kapcsolatos szabalyok, az dnkormanyzati hatdsagi jogkdrok, a helyi népszavazassal kapcsolatos
szabalyok, a helyi addk, valamint a térzsvagyon korlatozottan forgalomképes targyairdl valo
rendelkezés vagy a kozOsségi egyuttélés szabalyainak a meghatarozasa és megszegésik
szankcionalasa.

2.3.5.1. Az 6nkormanyzati rendeletalkotas folyamata

[34] A helyi 6nkormanyzati rendelet megalkotasanak a f6bb szabalyait részben az Métv.,
részben az adott 6nkormanyzat szervezeti és mikodési szabalyzata (a tovabbiakban: szmsz)
tartalmazza. Ennek alapjan a kdvetkezd szakaszok kilonboztethet8k meg: a kezdeményezés
megfogalmazasa, a rendelettervezet kidolgozasa, a képvisel8-testilet Glésének folyamata, az
alairasok és a kihirdetés. A kezdeményezés forrasa lehet egy térvény vagy valamely
jogalkalmazotol érkez6 kezdeményezés, helyi szervezettél érkezd inditvany, amely utébbi
keretében akar allamigazgatasi szervek is jelezhetnek valamely szabalyozasi hianyossagot az
onkormanyzati szervek felé. A konkrét inditvanyozok, kezdeményez6k korét a szmsz hatarolja
korbe, de 1ényeges, hogy ilyen konkrét jogositvany hianyaban is jelezhetik a valasztépolgarok a
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véleményiket vagy javaslatukat, amely akar egy kbzmeghallgatas keretében is megtérténhet. A
szbvegszer( tervezetet altaldban a polgarmesteri hivatal munkatarsai dolgozzak ki, de
létrejohet erre egy ad hoc bizottsag is, tovabba bevonhaték a folyamatba kils§ személyek is
mint szakertdk. A tervezet elkészitése nyoman sor kertlhet véleményezési eljarasra. A
tervezetet nagyobb Iétszdmu 6nkormanyzati testlletek esetén a képvisel8-testulet bizottsagai
is megtargyaljak.

[35] Az igy el6készitett tervezetet tlzi napirendre a képviselS-testilet, ahol azt hatarozatképes
Uléseken megtargyaljak, majd mindgsitett tobbséggel dontenek réla, igy az elfogadashoz az
Osszes képviseld, tobb mint a felének az egyetértése szikséges. Ezutan kertilhet sor az
elfogadott rendeletet alairasara és kihirdetésére. A helyi 6nkormanyzat rendeletét a
polgarmester és a jegyz6 irja ala, ahol az M6tv. 68. § (3) bekezdése alapjan a polgarmester
egyfajta korlatozott vétojoggal rendelkezik, és kérheti a dontés ismételt megtargyalasat. Erre az
ulést kdvet§ harom napon beliil van lehet8sége, ha az 6nkormanyzat érdekeit sértének tartja.
Ekkor a képvisel6-testiletnek 15 napon belll mingsitett tobbséggel Ujra dontést kell hoznia.
Nincs lehet8ség Ujratargyalast kérni a képvisels-testilet onfeloszlatasardél sz6l6 dontés,
valamint a polgarmester tisztségének a megszintetése iranti perinditast elhatadrozo
keresetinditas okan. Ugyanabban az Ggyben tébbszor csak a févarosi fépolgarmester élhet
ezzel a jogaval. A jegyz6nek arra van lehet8sége, hogy ha torvénysértést észlel, erre az szmsz
szerinti modon felhivja a képvisel6-testiilet figyelmét. Az alairdsok megtorténte utan a
kihirdetésrél a jegyzének kell gondoskodnia, amelynek elmaradasa a jegyzé felelsségre
vonasara adhat okot.[*%) A kihirdetés médjat ugyancsak az szmsz hatarozza meg, amely
torténhet az Gnkormanyzat hivatalos lapjaban vagy mas helyben szokasos maédon.

2.3.5.2. A szervezeti és mikodési szabalyzat jogforrasi jellege, jelentésége,
tartalma, megalkotasanak sajatos szabalyai

[36] A helyi 6nkormanyzat altal alkotott rendeletek kdzul kiemelkedik a szervezeti és mkodési
szabalyzat, amely az Motv. 53. § (1) bekezdése értelmében a képvisel§-testilet a miikodésének
részletes szabdlyait a szervezeti és miikddési szabdlyzatrél sz616 rendeletében hatarozza meg.
Ennek rogzitésére azért is volt sziikség, mivel a jogalkotasrdl sz6l6 torvény szerint a helyi
onkormanyzat sajat szervezetérdl, mikodésérdl normativ hatarozatot is alkothat, azonban az
szmsz mar az 1994-ben modositott szabalyozas 6ta rendeleti format kell hogy 6ltsén a
jogallamisag jegyében és a jogszerl mikddés garancidjaként. Megalkotasa tehat a képvisel6-
testllet szamara egyben kotelez§ feladat is, amelynek hataridejét is rogziti az Motv. akként,
hogy azt az alakul6 vagy legkés6bb az ezt kdvetd Ulésen sziikséges létrehozni vagy
felllvizsgalni. Az szmsz hatarid6ben torténé megalkotasanak elmulasztasa olyan sulyu
jogsértés, amelynek eredményeként a képviselS-testulet feloszlatasara is sor kertlhet. Ezzel
kapcsolatban az Alkotmanybirésag is kimondta, hogy

a jogallamisag kovetelményével dsszeegyeztethetetlen az, hogy az
Onkormanyzat kdzhatalommal bird szervei a szUkséges jogi szabalyozas
hianyaban jogi kotottségek nélkul, szabad beldtasuk szerint dontsenek a
feladatkorukbe tartozé tgyekben. ]

[37] Tartalmara vonatkozban az Motv. szovegezése viszonylag kevés megkotést tartalmaz,
amelynek keretei k6z6tt a helyi 5nkormanyzatok a méretiikhoz és az altaluk ellatott eltéré
feladatok és hataskorok gyakorlasahoz igazodva specialis szabalyokat alkothatnak. Az Métv.
azonban meghatarozza az szmsz egyes kotelezd elemeit is, amelyek a kdvetkezdk:

® az onkormanyzat hivatalos megnevezése, székhelye,
® 3 képviselS-testllet atruhazott hataskoreinek felsorolasa,
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a képvisel6-testulet Gléseinek 6sszehivasa, vezetése, tanacskozasi rendje,

az dnkormanyzati képvisel6kre vonatkozd magatartasi szabalyok, az Glés rendjének
fenntartdsa és az annak érdekében hozhato intézkedések,

a nyilvanossag biztositasa,

a dontéshozatali eljaras, a szavazas madja,

a rendeletalkotas és hatarozathozatal,

a képvisel6-testllet Ulésének jegyz8konyve,

a kézmeghallgatas,

az 6nkormanyzat szervei, azok jogallasa, feladatai,

a jegyz6nek a jogszabalysért6 dontések, mikodés jelzésére iranyuld kotelezettsége,
a képvisel6-testllet bizottsagai.

[38] Az szmsz-nek ennélfogva rendelkeznie kell a képvisel-testiletre és annak szerveire
vonatkozo6 legfontosabb szabalyokrdl, az egyes szervek feladatairdl, és az atruhazott
hataskorokrél. A képviselS-testilet mikodésével kapcsolatban meg kell hatarozni a testulet
mUkodését érintd részletes szabalyokat, mint a rendes és rendkivili Glések 6sszehivasara,
levezetése és a mindsitett tobbséggel eldontendd lgyek kore. A testileti Glések kapcsan
rogzitendd az Ulések szama, a bizottsagok altal elSterjesztendd tigyek kore, a mindgsitett
tobbséget igénylS kérdések, tovabba a rendeletek kihirdetésének helyben szokasos mddja, de
meghatarozhaté az egyes napirendek targyaldsara fordithaté id6keret, a hozzaszélasok
maximalis id6tartama és itt rogzithetd az is, hogy a valasztdpolgarokat illesse-e meg, illetve mi
modon a testilet Glésén tanacskozasi jog vagy milyen férumokon nyilvanithatnak véleményt.
Fontos rendelkezni arrél is, hogy a polgarmesteri és az alpolgarmesteri tisztség egyidejU
betdltetlensége vagy tartds akadalyoztatdsa esetén ki jogosult a képvisel6-testtilet
0sszehivasara, valamint az Ulés vezetésére.

[39] A szabdlyzat kiemelked fontossagara tekintettel a megalkotasara nézve sajatos szabalyok
irhatok eld. llyen lehet egy kilon bizottsagot felallitdsa, amelynek feladata, hogy megvizsgalja a
korabbi ciklusban megalkotott szabalyokat és sziikség esetén elkészitse az Uj szabalyzat
szbvegének tervét. A bizottsag altal végzett sajatos kodifikacids munkara tekintettel fontos,
hogy a képvisel6-testulet valamennyi frakcidja részt vegyen benne mas szakérték mellett,
amelyre az Motv. bizottsagokra vonatkozo szabalyai lehet8séget is adnak. A targyalasa korében
jellemzd lehet a kétlépcsds eljaras, ahol el6bb a koncepcionalis kérdéseket tisztazzak, majd
utana torténik meg a részletszabalyok kidolgozasa és megyvitatasa. A vita részletes jellege miatt
itt kdvetkezhet az egységes szerkezetbe foglalas és a végszavazas, amelynek keretében
rendelkezni kell a még hatalyban levé szabalyzatok hatalyon kivil helyezésérél, valamint az
szmsz kihirdetésének maodjarol.

[40] Az szmsz szerkezeti tagoldséra vonatkozé ajanlas“?) szerint a kévetkezd f6 elemekbdl
javasolt azt 6sszeallitani:

preambulum,

e Jltalanos kérdések (ilyen példaul a helyi dnkormanyzat elnevezése, székhelye, terulete
vagy mas fontos jellemzé6i),

® atelepulési képviselSk jogai és a kotelezettségei, illetve a tanacsnokra vonatkozé
szabalyok,

® 3 képvisel6-testuletre vonatkozd szabalyok (Iétszama, Ulések, 6sszehivasanak szabalyai, az
ulés nyilvdnossagara vonatkozo szabalyok),

® Jtestuleti Ulés elndkének jogkore (vitavezetés szabalyai, a sz6 megvonasa, a rend
fenntartasa),

® a képvisel6-testulet Glésére vonatkozo szabalyok (hatarozatképesség, el6terjesztésekkel
kapcsolatos kovetelmények, a képvisel8i inditvanyok, interpellacio, stirgésség, médositd
javaslatok, bizottsagi inditvanyok),

déntéshozatal (a kizaras esetei, rendelet és hatarozat, szavazati aranyok,
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szavazategyenl8ség, titkos és név szerinti szavazas),

képviselS-testileti Ulés jegyz6kdnyvének tartalmi és formai kdvetelményei,
bizottsagok (jogallasuk, feladat- és hataskoreik),

a polgarmester jogallasa, feladat- és hataskore,

az alpolgarmester,

a jegyzd jogallasa, feladat- és hataskore,

a polgarmesteri hivatal,

a lakossaggal valo kapcsolati formak (forumok, kézmeghallgatas, fogaddorak),
a telepllésrészi dnkormanyzat,

a tulajdonnal valo rendelkezés és a gazdalkodas alapkérdései,

zar6 és vegyes rendelkezések (hatalybalépés, a korabbi szmsz-ek hatalyaval kapcsolatos
kérdések, alairasok),

® mellékletek, flggelékek (esetleges elem).

2.4. K6zjogi szervezetszabalyozé eszk6zok

[41] A kOzjogi szervezetszabalyoz6 eszkdzok kdrét mar nem az Alaptoérvény, hanem a jogalkotasrél
sz6l6 torvény tartalmazza. Ennek alapjan - azok szabalyozd jellegére utalva - normativ hatarozat és
normativ utasitas alkothatd, kilénds tekintettel arra, hogy a nevezett szervek egyedi hatarozatot és
utasitast is alkothatnak. EI6bbi kiadasara jogosultak a testlleti szervek, mint az Orszaggyilés, a
kormany és mas testuleti kozponti dllamigazgatasi szerv, az Alkotmanybirésag és a Koltségvetési
Tanacs. E szervek a szervezetiket és mikodésuiket, tevékenységiket, valamint cselekvési
programjukat szabalyozhatjak ilyen médon. A mar emlitettek szerint a helyi dnkormanyzat
képviselS-testllete is alkothat normativ hatarozatot, amelyben meghatarozhatja sajat és az altala
irdnyitott szervek tevékenységét és cselekvési programjat, valamint az altala iranyitott szervek
szervezetét és mikodését. Normativ hatarozatot alkothat ezen tul a nemzetiségi 6nkormanyzat
képvisel6-testlilete is a sajat és az altala iranyitott szervek szervezetérél, miikodését és
tevékenységérdl, valamint cselekvési programjarol.

[42] Normativ utasitast egyszemélyi vezetdk adnak ki, mint a miniszterelnok, valamely hivatali
formaban mU(kodé kdzponti dllamigazgatasi szerv vezetdje, a févarosi és megyei kormanyhivatal
vezetdje, valamint a polgarmester, a fépolgarmester, a megyei kozgy(ilés elndke és a jegyz8*3! a
vezetése, az irdnyitasa vagy a fellgyelete ala tartozo szervek szervezetérgl és mikodésérdl,
valamint tevékenységérdl. Mindezeken tul térvényben meghatarozott targykdrben normativ
utasitast adhat ki az Orszaggy(ilés, a kdztarsasagi elndk, az Alkotmanybirdsag, az alapvetd jogok
biztosa, az 6nall6 szabalyozd szerv, valamint a minisztérium hivatali szervezetének vezetdje, amely a
szerv allomanyaba tartozé személyekre kotelezd.

[43] A kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzbk jogszaballyal nem allhatnak ellentétben és azokban
jogszabély rendelkezése nem is ismételhet meg.[*4)
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