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A kozigazgatas-tudomany a XVIII. szazad elején, francia foldon jott létre. A kdzigazgatas-tudomany
felfogasunkban jeldli a kdzigazgatassal foglalkozé tudomanyokat, vagy mas megkdzelitésben a
kozigazgatast vizsgald szaktudomanyokat. Azaz nem azonositjuk a kozigazgatas-tudomanyt egyes
hazai szokasok szerint - szikebb értelemben - csupan az amerikai egyesult allamokbeli scientific
management iranyzattal, amelyre szokas nalunk koézigazgatas-tudomanyként hivatkozni. Tehat
alapesetben a kozigazgatas-tudomany a kozigazgatasrol alkotott tudomanyos nézetek legtagabb
korét jeloli. A kdzigazgatast vizsgalé tudomanyokat illetéen a francia, a német és az egyesult
allamokbeli tudomanyok és tudomanymduvel6k tekinthet6k modellalkotonak az eurdatlanti
kultarkorben, s6t valéjaban néhany jellegzetességet leszamitva azon tul is. A hazai kozigazgatas-
tudomany mivelése - hasonléan a Habsburg-orokséggel jellemezhetd tobbi dllamhoz - az 1770-
es évektdl, tobb mint 250 év 6ta bizonyithatd. A szdcikk részben terjedelmi, részben
hozzaférhet8ségi okokbol nem vallalkozik a kdzigazgatas-tudomannyal foglalkoz6 szakmai
infrastruktura, tudomanyos tarsasagok (learned societies) és a tudomanyos publikacios
platformok (a targykorrel foglalkozé tudomanyos folydiratok, kényvsorozatok, tankényvek,
vilaghalos oldalak), valamint az oktatastorténeti részletek bemutatasara. A honi kdzigazgatas-
tudomanyt kilén cimszo dolgozza fel (lasd magyar kozigazgatas-tudomany).
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1. Elvi kiindulépontok

[1] Vildgosan allithato, hogy a kdzigazgatas-tudomanyok a francia-német kontinentalis science de
police és Polizeiwissenschaft,[1] azaz a mai szakigazgatasok &seit felvonultatd ->rendészeti alapu, de a
szocialis-kulturalis (human) (szak)igazgatasi, valamint gazdasagi (szak)igazgatasi (->a kozigazgatasi jog
gazdasagi szerepkore) elemeket is tartalmazd jelenségeket vizsgald entitasok voltak a XVIII. szazad
elejétél. Ezek nemritkan a felségjogok palastjaban jelentek meg. A két (francia és német) kifejezés mai
értelme kozigazgatas-tudomany. Id8ben ezt kdvette elsésorban francia (valamint mas frankofén),
tovabba német, osztrak, svajci tertileteken is a kdzigazgatasi jog és tudomanya megjelenése 1800
korul, bizonyos XVIII. szazadi el6zményekkel.

[2] A science de police és a Polizeiwissenschaft felfogast kdvetden tlint fel a kdzigazgatastani tipusu
tudomanyfelfogas, amelyet a francia teruleteken egyszer(ien kdzigazgatas-tudomany (sciences
administratives), a német terlleteken kozigazgatastan (Verwaltungslehre) névvel illettek. (A német
fejl6dés soran latjuk, hogy a tényleges kdzigazgatastan sem tlnt el sem 1887, sem 1930 utan, de
tartalma modosult, szerepe valtozott). Francia teruleten késébb meger8sodott a szervezetszocioldgiai
gondolkodas. A tudomanyfejl6dés az angolszasz terutleteken (els6sorban az USA-ban) masként
alakult, kifejezetten eltér6 fejlédésmenete miatt elsGsorban a klasszikus politikatudomanyi, valamint a
scientific management tipusu kozigazgatasi szemléletek, illetve ezek modern (féként szocioldgiai és
pszicholégiai) alapu revizidja emelendd ki. 1930 utan ezek mar az egész vilagra hatottak. Ugyanakkor
kevés ma tér ki az angolszasz allamok kdzigazgatasi jogtudomanyanak sajatossagaira, mely talan
kisebb hangsullyal, de jelen van. A fenti f§ vizsgalati szempontok mellett az egész vildgon hato
tudomanyfelfogas volt két, a hatvanas évektdl a nyolcvanas évekig tarté gondolati el6zményt
kovet8en a New Public Management (1900-2008). Napjainkban a Neo-Weberian State felfogas
jelent8s (2008-t4l). A fentiekbdl lathato, hogy a kdzigazgatast vizsgald tudomanyokat illetéen a francia,
a német és az egyesiilt dllamokbeli tudomanyok és tudomanymdvel8k tekinthet6k modellalkotonak. A
fenti - klasszikusnak tekinthet8 - tudomanyosztalyozasi jellegli ndmenklatiran tul ismeretesek egyéb
kozigazgatassal foglalkozé tudomanyok is.

2. A francia kozigazgatas-tudomany

2.1. Science de police

[3]1 A science de police kifejezésben a police sz6 (a latin politia/politica és a német Polizei szavakhoz
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hasonldan) a XVII. szazadi nyelvhasznalatban még kozigazgatast jelentett, mivel a francidban az
administration (publique), illetve a németben a Verwaltung ilyen értelemben még nem volt
hasznalatos. (A latin utan a francia sz9 jelent meg el8szor, ez utdbbit németesitették el.) A police szé
a rendészet jelentést kés6bb vette fel. S6t, az akkori felfogashoz kozelebb all6 kalugyi, hadugyi,
pénzigyi kOzigazgatast, az igazsdgszolgaltatast és a rendészetet is a politia tipusd miszg jeldlte,
amely késdébb a belsé igazgatas (belligyi igazgatas) értelmet vette fel.[?]

[4] A francia kezdeteket Nicolas Delamare (1639-1723) produkalta ascience de police, azaz a
kozigazgatas-tudomany keretei k6zo6tt az 1705, 1710, 1719 és 1734 folyaman megjelent
négykotetes Traité de la police I-1V. (Traktatus a kdzigazgatasrél) ciml mivében. A md
megjelenésekor, in statu nascendi, mar valdsagos mysterium tremendumnak, abszolut kezdetnek
bizonyult. Mindehhez a kereteket az abszolutizmus és az abszolutista uralkodé (ekkoriban XIV.
Lajos) adta, aki statisztikusokkal kivanta a népszamlalasokat foganatositani, illetve tudomanyos
alapokon kivanta ismerni, hogy népeit8él mekkora adébevétel varhatd vagy éppen hogyan kell a
hadigyi igazgatast megfelelen iranyitani.l]

[5] Delamare mlve tanusaga szerint a francia kézigazgatdsi térvények elsé tanulmdnyozdja volt (ezt a
masodlagos forrasok nem érdemének és jelentéségének megfelel6en hangsulyozzak). E jelentds
elme a francia nagyvarosok (féként Parizs) rendészeti igazgatasat és a gazdasagi igazgatas kérdéseit
tanulmanyozta. A f6 fogalom mar ekkor a kdzbiztonsag (belbiztonsag) volt, de kitért az egészségugy,
a szegényugy, a kereskedelem és a kilonféle tudomanyok kdzigazgatasi kapcsolédasainak
kérdésére. A francia science de police-nak franciaorszagi folytatasa nem volt, a masodlagos irodalom
féként Delamare rendészeti meglatasait emelte ki. Nézetei haldlaval Franciaorszagban elenyésztek,
azonban porosz-osztrak teriileten elgondolésait igyekeztek megvalésitani.l!

2.2. Kozigazgatasi jog
[6] Szamtalan helyen nemegyszer rogzitett tény: a francia tudomanyossag sokat tett a kozigazgatasi
jogi gondolkodas megteremtésért (gyakorlatilag ugyanannyit, mint a szintén tudomanyalapité
németajku szerzdk). A kozigazgatasi jog a jogrendszer legnagyobb aga, a jogszabalyok kézel 90%-a
kozigazgatasi szabaly. (A jog szabalyainak tulnyomo része rendelet, a legtébb rendelet pedig
kozigazgatasi jogi targyu.) A kozigazgatasi jog ugyanakkor els8sorban az allamtudomany része,
mégpedig kulénods dogmatikai allamtudomany. Az allamtudomany része az alkotmanyjog is,
valamint (a kdzigazgatasi jogtol mara kilonvalt) pénzigyi jog szintigy. A kdzigazgatasi jog
ugyanakkor jogtudomany, viszont sajatossagait allamtudomanyi jellege adja, igy a maganjogi
(civilisztikai) és buntet8jogi (buntetd tudomanyok) tudomanyfejl6désétél, jogdogmatikai
megkozelitésétdl fejlédésmenete, tudomanyfejlédése, nézépontja, jogdogmatikaja eltér. A
kodzigazgatasi jog (droit administratif) megjelenését hagyomanyosan Bonaparte Napo6leonhoz szokas
kétni, aki 1799-ben a francia Kiralyi Tanacsot a ma is regnalé Allamtanaccsa (Conseil d'Etat)
alakittatta at. A szerv kozigazgatasi arculata 1872-re fejl6dott ki teljes egészében.!

[7]1 Egyes kozigazgatasi targyu kiralyi ediktumok (ordonnace) mar 1706-ban felbukkantak egy
gyljteményben, Jean Lauriére Table chronologique de I'ordonnance (A rendeletek id6rendi tablaja)
cimd munkajaban. Ezt kdvette Marc Fleurigeon (1743 k. - 1815 k.) tevékenysége, aki az els6
egyetemi kozigazgatasi jogi kurzust tartotta. Az els6 kozigazgatasi torvénygyljtemény Louis
Francois Portiez (1765-1810) mUveként 1806-ban jelent meg. A francia kozigazgatasi jog legkorabbi
muvelSi a kbzigazgatasi szervezeti jogot: a kormanyzati funkcidkat és a miniszterialis szerveket
elemezték, a jogforrasok koherens jellegének igényét emelték ki, mivel csak ennek Iétében lehet
onalld, egységes kozigazgatasi jogagroél beszélni. Louis Macarel (1790-1851) és Louis Cormenin
(1788-1868) képviselte ezeket a nézeteket az elsék kdzott.

[8] A XIX. szazad legjelent8sebb francia kdzigazgatasi jogtuddsanak Edouard Laferriére (1841-1901)
tekinthetd, aki a kdzigazgatasi eljarasjog teriiletén alkotott maradandét. A Conseil d’Ftat
alelnokeként egyike volt azoknak a jogtuddsoknak, akik fejlesztették e nagy presztizs(i szerv
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judikaturajat, a joggyakorlat pedig a kdzigazgatasi jogtuddsok szemléletét formalta, fejlesztve a ma
is mintaadd francia kdzigazgatasi biraskodast, a kdzigazgatasi hatarozatok allampolgarok altali
megtdmadasat biztosité férumot. Kézigazgatasi és birdskodasi ligyekben az Allamtanacs az
uralkodé tanacsadé szerve volt. Késébb vélt az Allamtanacs minden olyan tigyben, jogvitdban
déntéshozo szerwé, amelyben a kozigazgatas érintett volt. Onall6 kozigazgatasi birdi forumma,
sajat biraskodasi jogkorrel kdzigazgatasi felsébirdsagga 1872-t6l valt. Az Allamtanacs dontétt a
kozigazgatasi perekben, és olyan egyéb perekben - tehat azon polgari jogi jogvitakban - is, ahol a
kozigazgatas érintett volt. A francidk Edouard Laferriére tekintik korszakhatarnak, a modern francia
kozigazgatasi jog alapozdjanak.

[9] A legterjedelmesebb francia kdzigazgatasi jogtudomanyi munka egy hétkotetes Cours de droit
administratif (K6zigazgatasi jogi kurzus) cimd kézikonyv (Paris, 1897-1905) volt ,a legjogaszibb
elme”, Théophile Ducrocq (1829-1913) tollabodl, amely egykotetes formaban 1862-ben jelent meg
el6szor, s atfogta a jogdogmatika és a szakigazgatasok valamennyi kérdését. A klasszikus
jogtudomanyi nézeteket vitte tovabb a kdzszolgaltatasokkal (service publics) szemben a toulouse-i
iskola Maurice Hauriou (1856-1929) vezetésével, akinek f6 mive 1929-ben jelent meg La
jurisprudence administratif I-1ll. (A kdzigazgatasi jogtudomany) cimmel. Hauriou és az iskola tagjai
elsésorban a jogintézményeket, valamint a joggyakorlatot (a Conseil d’Etat itéleteit) tanulmanyoztak,
és egyik f6 fogalomként a kdzfeladatra tekintettek.!®! Hauriou iskoldjahoz szédmos szerz6 tartozott az
1980-as évek elejéig. Kiemelend§ e kdrben Gaston Jeze (1869-1953), Roger Bonnard (1878-1944) és
kés6bb Jean Latournerie (1890 k. - 1960 k.), valamint André de Laubadére (1910-1981)
munkéssaga.l’!

2.3. Kézigazgatastan (science administrative)

[10] Kbzigazgatastannak azon eszméket, kérdésfeltevéseket, tudomanyos szemléletet nevezzik a
science de police utani korszakban, amelyek nem jogi szempontbdl vizsgdltdk a kézigazgatdst. Az
elnevezés jogossaga az USA 1887-es fordulatatél kérddjelezhet§ meg, bar a kdzigazgatastan
eszméje és neve fennmaradt. A science administrative a kozigazgatastan francia tipusu elnevezése. A
korai kozigazgatastani francia szerz6k nagyjabdl a legkorabbi francia kdzigazgatasi jogdszokkal egy
id8ben alkottak. Charles Bonnin (1772-1846) 1808-as Principe d’‘administration (A kdzigazgatas
alapelvei) cimU muivével a kdzigazgatas-tudomany egyik uttérdje, tudomanyos megalapozdja volt.
Munkaja négy kiadasban is megjelent, olasz, spanyol és portugdl nyelvre is leforditottak. A
masodlagos szakirodalom Bonnint tartja a francia kozigazgatas-tudomany valédi megalapitéjanak.
A jogon tul a statisztikatudomany eredményeit is felhasznalta, illetve kdzvetlen baratja volt a
szociolégiat megalapité Auguste Comte-nak (1798-1857).[8] Alexandre Vivien (1799-1854) jogéasz,
gyvéd, allamtandcsos, tébbszérés miniszter volt, 1845- ben jelent meg EFtudes administratives
(Kozigazgatasi tanulmanyok) cimd f6 mive, melyben vilagos stilusban hangsulyozta a kdzigazgatasi
rutin, a technika jelent8ségét, viszont a sok id6be kerul§ statisztikakészitést karhoztatta. A
rendészet feladatai kozott hangsulyozta a kdzbiztonsagi intézkedések végrehajtasanak jelentéségét,
amely tapasztalatait Parizs rendérprefektusaként, majd rendérminiszterként szerezte.[”’

[11] A XX. szazadra e tertlet legjelent8sebb francia mivel8i a kbzszolgaltatas (service public) tanat
képvisel§ bordeaux-i iskola reprezentansai: Léon Duguit (1859-1928) és Gaston Jeze (1869-1953)
voltak, akik baratsagos rivalizalast folytattak a kézhatalmi alapokon jogi dogmatikai vizsgalatokat
folytaté Hauriou-féle toulouse-i iskolaval. Gaston Jéze irta az iskola f6 mdvét, az 1925 és 1936
kozott megjelentetett Les principes généraux des droits administratif 1-111. (A kdzigazgatasi jog
alapelvei) cimd munkat. Hasonléan a science administrative legtdbb muvel&jéhez, jogaszként, de
kozszolgaltatasi alapon irt kdzigazgatastani iranyultsagd munkat. Németdl 1913-ban is irt egy
monografiat a francia kdzigazgatési jogrol. Az iskola hatadsa Magyarorszagon is jelentés volt.[0)

2.4. Igazgatasi szervezéstan és szervezetszocioldgia
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[12] A francia igazgatasi szervezéstan korében Henri (Henry) Fayol (1841-1916) torokorszagi,
konstantinapolyi (isztambuli) sztletés( francia banyamérndék volt, aki munkait francidul publikalta,
de kévetdi, iskoldja az USA-ban tdmadtak, ezért részletesen ott targyaljuk.['"]

[13] A francia szervezetszocioldgia egyik f6 muUvel&je Michel Crozier (1922-2013) volt. Legnagyobb
hatasu m(ive a La phénoméne bureaucratique (A blrokracia jelensége) cim( 1964-es munkaja
angolul, lengyelul, olaszul, spanyolul, illetve 1981-ben magyarul is megjelent. A burokraciaval
kapcsolatban a szervezetszocioldgianak, az igazgatasszocioldgianak két megkozelitése alakult ki. A
blrokracia egyrészt az emberi tevékenység hatékony formaja, igy minden tarsadalmi cselekvés
létrehozza a maga szervezetét, burokraciajat - irja a német-olasz Robert Michels (1876-1936) 1912-
ben -, amikor mar ismert volt a német Max Weber (1864-1920) jogasz, szocioldgus, politolégus,
filozofus, k6zgazdasz, vallastudds 6ta, hogy a burokracia az irasbeliség, az aktaszer(iség, a
személytelen mikodés, az azonos eljarastipusok, a hatékonysag tulajdonsagaival jellemezhetd
entitas. Azaz a burokracia ebben az esetben a tarsadalom mikddésének idealis modellje. (Ez a
blrokracia ,pozitiv felfogasa”, id6ben alapvet8en elsd példaja a porosz burokratikus kozigazgatas.)
A masodik felfogas, hogy mivel a birokracia hatékony (vagy hatékony is lehet), nem idealis esetben
Osszeférhetetlen lehet a demokratikus értékekkel, és emiatt kiizdeni kell ellene, mivel (alapvet8en
az USA tudésai szerint) a burokracia ,tumoros sejtburjanzas” (ez a blrokracia ,,negativ felfogasa”).
Ennek koérében Crozier azt bizonyitotta, hogy az alapvet8en racionalisan miikodé burokracia
esetében az észszerltlen (diszfunkcionalis) mikddési elemei is sziikségesek az egyébként észszerd
muUkodés megvaldsulasahoz, igy ,rendszeren belll” az észszer(tlen m(ikddés is észszerl - e
szimb6zis térvényszerdségeit a blrokracia ,6rdégi kdreivel” (circulus vitiosus) Crozier vazolta fel.['?]

[14] Az ,6rdogi korok” (leegyszerl(isitve) az alabbi elemekbdl allnak:

® A circulus vitiosus els6 eleme a személytelen formaban megjelené szabalyok. A szabalyok
hatarozzak meg a kozigazgatasi szerv mikodését, magatartasat.

e A masodik elem, hogy akik ddntenek, azok nem ismerik kdzvetlenil a problémakat, és akik
ismerik kozvetlenll a problémakat, azoknak pedig nincs dontési jogosultsaguk.

e Aharmadik elem a vezet8k és a szakért8k viszonyara vonatkozik. A vezet6k tevékenysége a
centralizalasra irdnyul, amelynek célja egyebek mellett a szakért8k funkcidjanak
racionalizalasa. Ekozben a szakértdk (legalabbis a modell megfogalmazasa szerint) a rendszer
- szamukra nélkulozhetetlen - bizonytalansaganak fenntartasaért kiizdenek.

A korabbi megallapitasokat ezzel Crozier altalanos keretbe helyezte, és szamos lényeges konkluziot
is levont. A burokracia jellemz&i nala a személytelen el8irasok, a dontések centralizacidja, a
hierarchikus kategoridk elszigeteltsége, az egyénre hatd csoportnyomas, a parhuzamos hatalmi

viszonyok, a burokratikus személyiség kialakuldsa a burokratikus szervezetrendszer el6nyds oldalai.
[13]

[15] A dontéselmélet (praxeoldgia) jelentékeny kutatoja, francia kdzigazgatasi jogot vizsgalo
kutatasai mellett az egyik legelismertebb él8 kozigazgatas-tudods, Charles Debbasch (1937-).
Sciences administratives - administration publique (Kdzigazgatas-tudomanyok - kézigazgatas) cimd
1976-0s kdnyvében vizsgalta az adminisztrativ dontés természetét. E dontések jellemzd vonasai a
kollegialitas, a koherencia, a tekintély, a formalizmus - a formak kulonb6z8sége, a jog (jogi
aktusokban formalizalt kdzigazgatasi dontések) - jogi kodifikalas, az id6(tényez8 szerepe). A dontési
hatalom megosztasat teszi lehetévé az adminisztracion belll: a vezetés egysége, a specializacio, a
kett6 ellentmondasa és a hatalomfelosztas egyéb technikai.l'#

[16] A jogi kutatasok kozil Guy Braibant'®! (1927-2008) munkéssaga emlitend6 a kézigazgatasi jog
vonatkozdsaban. Tankdnyve bemutatja a kodzigazgatasi jog alkalmazasi tertleteit (champ
d'application). Ebben a kbzigazgatasi jog intézményei kdrében a jogi személyiség, e kdrben az dllam
és a jogi személyiséggel rendelkez6 mas szervezetek, illetve a kdzszolgaltatasokat ellato
maganszervezetek mellett a kdzszolgaltatas fogalma kerll bemutatasra. A masodik rész a

kozigazgatasi jog alapelvei kdrében a kdzszolgalati el6jogok (prérogatives): a dontéshozatali hatalom
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és a végrehajtd hatalom gyakorlasat, valamint a koztisztvisel6ket és az allami kdzjavakat megilletd
védelmi jogokat mutatja be. A kdzszolgalati (kdzhivatalnoki) alarendeltség (alavetettség) mellett a
torvényesség elve és tartalma, megszegésének kdvetkezményei, a felel§sség elve, illetve egyes
sajatos alapelvi szabalyozasok - a maganjog (droit privé) sajatos szabalyai alkalmazasanak esetei, a
nyugalmaztatas és a haboru idején kovetendd sajatos reparacids szabalyok - elemzését végzi el. A
kdzszolgalat szabalyai alkotjak a harmadik részt: ilyenek a kdzszolgalati kategoériak, az életpalyautak
(carriéres, a sz6 sokatmond¢ alapjelentése 'kétoreés’), a kdzszolgalati hivatasetika (déontologie). A
negyedik rész a kozigazgatas feletti birdi kontrollt elemzi, kitérve a szervezetre és a funkcidra.
Megjegyzendd, hogy az altalanos rész (partie général) és kilonos rész (partie spécial) felosztas a
francia kozigazgatasi jogban kevésbé jellemz6, am droit administratif spécial cimli mivek jelennek
meg a kozigazgatasi aktustan, a ->kdzszolgalati jog, a dologi kdzigazgatasi jog, illetve a rendészeti
igazgatas feldolgozasaval, igy egy-egy kérdés hovatartozasa nem minden esetben egyértelm.

[17] Jean Rivero (1910-2001) Jean Waline-nal irt k6z6sen kozigazgatasi jogi tankdnyvet (Droit
administratif), amely 1958-ban jelent meg el6szor, és a 26. kiadasa 2016-ban jott ki a sajté alol. Tobb
kdnyvben vizsgalta a k6zszabadsagok kérdését. Megjelent négykotetes dsszehasonlitd
kozigazgatasi jogi munkaja is 1955 és 1958 kozott. A kbzigazgatasi jog és a maganjog 6 kilonbségét
abban latta, hogy mig a polgari jog kodifikalhato egyetlen egységes alapvetd torvénykdnyvben, azaz
kodexben, addig a kdzigazgatasi jog heterogenitasa, illetve zommel rendeletekben torténd
szabalyozasa ezt nem teszi lehet8vé. (Mar a normatémeg roppant volta miatt sem.) Mivel az
altalanos alapelvek szerepe a kézigazgatasi jogban gyengébb, az egységes fogalmak szama
kevesebb, igy a kozigazgatasi jog egységes, egyetlen kédexben torténd kodifikacidja nem
megoldott. igy az elvi-rendszerezé jogdogmatika szerepe a kdzigazgatési jogban és
jogtudoméanyban kiemeltebb, mint a civilisztikdban, valamint a bintetstudomanyokban.!!

[18] Roland Drago (1923-2009) a science administrative és az 6sszehasonlito kdzigazgatas és
kozigazgatasi jog egyik legjelent8sebb muvelbje volt. Science administrative (1971) (Kbzigazgatas-
tudomany) cimet visel§ tankdnyvének - mai kifejezéssel - BA és MA szint( verzidja is ismeretes,
utébbi orosz nyelven is megjelent. A két kdtetnek 6sszesen hét kiadasa volt. A kdzigazgatasi jog
normativ jellege mellett hangsulyozta a szocioldgiai strukturalis kutatasok és a tarsadalmi
kdrnyezet tanulmanyozasanak jelentéségét. A Monacoi Hercegség Legfelsd Birdsaga biraja, majd
1998 és 2007 kozott elndke volt. A francia Akadémia tagjainak soraba fogadta (membre de
I'nstitut).['7]

[19] Jacques Ziller (1951-) az 6sszehasonlitd kdzigazgatas/osszehasonlitd kdzigazgatasi jog, illetve az
uniés kozigazgatasi jog kutatdja. F6 mive az Administrations comparées (1993) (Osszehasonlitd
kozigazgatas), amely még a tizenkettek Eurépaja dllamainak kdzigazgatasait vetette 0ssze egységes
szempontok alapjan. EiIméleti és torténeti megallapitasai és megfigyelései idétallok, e részeket
illetéen kdnyve ma is bizvast hasznalhatd. Kulondsen kiemelend8ek a kdzigazgatasi reformmal
kapcsolatos ltaldnos elméletei.l’®]

[20] Sokban ujat hozott a francia kozigazgatas Uj szabalyozasaként szolgalo, 2015-ben megalkotott
CRPA (Code des relation entre le public et administration), azaz a nyilvanossag (értelemszer(en a
kdzbnség, az igazgatottak) és a kdzigazgatas kozotti kapcsolatot szabalyozé kddex, mely a francia
kdzigazgatasi eljarasjogot helyezte Uj alapokra.['?]

[21] Egyéb mlveldi: Louis Rolland (1877-1 955)[20] Georges Langrod (1903-1990), Georges Vedel
(1910-2002), Francois Gazier (1919-2005), André Giraud (1925-1997), Marceau Long (1926-2016),
Gérard Marcou (1947-2016).2" Kortarsak: Pierre Légendre (1930-), Bernard Gournay (1930-),
Jeanne Siwek-Pouydessau (1932-), Jean-Francois Kesler (1932-), Pierre Grémion (1937-); Jean-
Claude Thoenig (1937-); Marie-Christine Kessler (1940-), Jacques Chevallier (1943-), Daniele
Loschak /Lochak/ (1946-); Daniel Gaxie (1947-), Jacques Ziller (1951-), Yves Luchaire (1951-),
Bernard Stirn (1952-), André Bertrand (1952-), Isabelle Mueller-Quoy (1967-), Romain Pasquier
(1973-), Thomas Perroud (1980-).
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3. A német kézigazgatas-tudomany

3.1. Polizeiwissenschaft

[22] A XVII. szazadtdl kezdve 1étez6 kameralisztika tobbféle késEbbi tudomanynak volt a bdlcséje. A
XVIII. szazad elején megjelend Polizeiwissenschaft (kezdetben Franciaorszagban science de police
néven, amely a német teruletekre beszivargott) nagyrészt két késébbi tudomanyt foglalt magaban:
a kozigazgatas-tudomanyt (késébbiekben kbzigazgatastant, vagy majd a nalunk a politika néven
nevezett allamtant: az alkotmanytan és kozigazgatastan kevercsebdl felépld tudomanyt és
tantargyat), mig a kameralisztika a k6zgazdasagtan tudoméanyanak korai valtozata volt. Erdemes
felidézni, hogy a Polizei sz6 a XVII. szazadban és a XVIIl. szazadban is kdzigazgatast jelentett (amig a
Verwaltung ki nem szoritotta), és csak késébb kezdték el a szlikebb, rendészet értelemben
hasznélni.[??!

[23] Kimutatott tény, hogy a porosz fejl6dés hatterében francia hatds, mégpedig kifejezetten
Delamare mar ismertetett munkaja allott. 1713-ban Frigyes Vilmos az igazsagszolgaltatast, a
hadlgyeket és a gazdasagi ligyeket e kdtet hatasara valasztotta el a szorosabban értelmezett
Polizeiwissenschafttél. Utdda, II. Frigyes 1742-ben francia hatasra valasztotta el a biztonsagi
rendészetet a joléti rendészettdl, és kés6bb ugyancsak francia hatasra szervezték meg a porosz un.
magas rendészetet (politikai rend6rséget). Ausztriaban 1730-t6l a kdzigazgatas francia hatas alatti
atszervezése volt érzékelhet8. Az 1741-es Polizei-Ordnung kibocsatasakor a fény(izésre (luxusaddk)
és kereskedelemre vonatkozo rendészeti alapelveket francia és angol példara hivatkozva hoztak
meg, mondvan, hogy ezek miatt lettek gazdag és hatalmas &llamok.[3! A Polizeiwissenschaft (vagy
latinul scientia politico-cameralis) oktatasa el6sz6r Odera Frankfurt (1727), valamint Halle (1727)
egyetemén tortént a Német Nemzet Rémai Szent Birodalma (a tovabbiakban az egyszer(iség
kedvéért: Németorszag) teruletén. Emellett Ausztriaban, az italiai tertleteken, Magyarorszagon, a
horvat terlleteken, Csehorszagban, Lengyelorszagban, valamint Svédorszagban is folyt ilyen jellegl
képzés. (Svajcban és Hollandidban azonban e diszciplina jorészt ismeretlen maradt.)l?4

[24] A Polizeiwissenschaft legjelent6sebb mivel8je az osztrak Joseph Sonnenfels (1732/1733-1817)
volt;1?° a Polizeiwissenschaft érett jellege és a kozigazgatas-tudomanyokkal valé viszonya kimutatasa
miatt az 8 nézeteit ismertetjuk. F6 mlve a Grundsdtze der Polizey, Handlung, und Finanz. Zu dem
Leitfaden des politischen Studiums 1-11l. (1765-1776) (A kdzigazgatas, a kereskedelem, és a pénzlgyek
alaptézisei. Utmutaté a kézigazgatas-tudomanyokhoz). A jozefinista Sonnenfels a kameralista
igazgatasi allam (kameralistische Verwaltungsstaat) teoretikusa. A rendérség koteles pontosan
tajekozodni valamennyi (tarsadalmi) rend és koziilet (kozség) erejérdl, hogy e tajékozottsag
birtokaban, ha barmelyik ezek kdzil gyanus nagysagra tenne szert, képes legyen azt a
kéralményeknek megfeleld korlatok kozé visszaszoritani. Sonnenfels ellenezte a fény(izd életmddot
(Luxuspolizei), ez ellen kormanyzati beavatkozast kovetelt erkdlcsrendészeti bizottsagok
(Sittenkomissionen) felallitdsaval. Mindemellett vildgossa teszi, hogy az allam belsd biztonsaga maga
a Polizeiwissenschaft, a Polizei és a torvényhozas (Gesetzgebung) szavak azonos értelmuek. Az 1798-
ban megjelent Handbuch der inneren Staatsverwaltung (A belsé kdzigazgatas (beligazgatas/bellgyi
igazgatas) kézikonyv tartalmazta a ,belsé allamigazgatas”, azaz a beligazgatas, bellgyi igazgatas
kifejezést (az inner belligyet is jelent) mint cimbeli vezérszot (inneren Staatsverwaltung). Kés6bb ugy
fogalmaz, hogy a Handbuch a Grundsiitze atdolgozasa (Umarbeitung). Ez egy nagyon fontos tény. A
fogalomhasznalat megvaltozik, a Polizeiwissenschaft helyét mindinkabb a kozigazgatas foglalja el.
Ugyan a cimadasban érzékeltetett valtozas a miben kevésbé tikrozédik vissza, azonban mindez
bizonyitéka, hogy a szemlélet mar Sonnenfels életében megvaltozott.[?°]

3.2. Kézigazgatasi jog

[25] A német kozigazgatas-tudomany jelent6sége mind a kdzigazgatasi jogi dogmatika, mind a
kdzigazgatastan terlUletén meghatarozé jellegl, és a francia tudomanyossagéval azonos sulyu
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(néhol még talan elsédleges is).

[26] Rudolf Gneist (1816-1895) mikddését illetéen 6sszehasonlitd kozigazgatasi jellegl
tevékenységét kell kiemelntnk. 1857-ben jelent meg elsé ilyen targyd munkaja. Itt is dominalt a jogi
jellegd, de a nem dogmatikai-tételesjogi (és €6 jogi) alapu, hanem allamtudomanyi-filozéfiai
0sszehasonlité torténeti jellegli vizsgalddas. A Verwaltung Justiz Rechtsweg (Kozigazgatas, biraskodas,
jogi eljaras) cim( 1869-es egykdtetes munka Franciaorszag és Anglia multjat és jelenét mutatja be a
kozigazgatas és az nkormanyzat vonatkozasaban (bar az alcim az angol és a német viszonyokat
emeli ki)..>” A Das englische Verwaltungsrecht cim( monogréfia - alcimének megfelel6en - a hadiigyi
(katonai) igazgatas, a birdsagi igazgatas, valamint az egyhazlgyi kdzigazgatas kialakulasanak
el6adasat tlzte ki célul az altalanos kozigazgatas ismertetése mellett. Az els kotet az angol
alkotmany- és kdzigazgatasi jog torténetét, mig a masodik kotet a korszak (1867-ben hatdlyos) angol
kdzigazgatasi jogat dolgozta fel.[8]

[27] Otto Mayer (1846-1924) német kdzigazgatasi jogasz, és egyhazjogasZ®! volt. Jogi tanulmanyait
az Erlangeni Egyetemen végezte, rovid berlini és heidelbergi félévei mellett. 1871-ben
Strassbourgba koltozott, hogy megismerkedjék a francia joggal. 1881-ben habilitalt. 1882-ben a
kozigazgatasi jog professzora lett a strassburgi Kaiser-Wilhelms-Universitat keretei kdzott. Itt és a
Lipcsei Egyetemen is rektor volt.2%! Otto Mayer munkassagénak és az e munkassag altal létrejott
mUveknek és eredményeknek harom f6 eredményét emelhetjik ki. Els6ként azt, hogy 6t tekintik a
német kdzigazgatasi jogdogmatika vezéregyéniségének (a német szakirodalom a jogi modszer a
kdzigazgatas-tudomanyban - juristische Methode in der Verwaltungsrechtswissenschaft>"] -
elnevezéssel is illeti tevékenykedését). Masodszor: nemcsak a német kdzigazgatasi joggal, hanem a
francia kozigazgatasi joggal is foglalkozott 1886-ban megjelent Theorie der franzésischen
Verwaltungsrechts (A francia kdzigazgatasi jog elmélete) ciml munkaja. A md a német kozigazgatasi
jogaszok francia kozigazgatasi jog iranti érdekl8désérdl tanuskodik (lasd némi szellemi
parhuzamként Jéze munkajanak németre forditasat 1913-bdl). Ezt a kdtetet a masodlagos német
szakirodalom irdnymutaténak (einer richtungsweisenden Monographie) nevezi.?l Bar Mayer
munkassaga a XIX. szazadban indult, de hatasat igazabdl az 1924-re kikristalyosodott f6 mivét
kovetSen fejtette ki. F6 mive - s ez munkassaganak harmadik, legfébb eredménye - az el8szor
1895-1896-ban, majd 1914 és 1917 kdzott megjelent Deutsches Verwaltungsrecht (A német
kozigazgatasi jog) ciml nagymonografiaja, melynek az 1924-es, kibdvitett harmadik kiadasa volt a
végs6 alakja, a maig is idézett an. legjobb kiadas.[>3! Ez a munka tébb teruleten is éreztette hatasat,
példaul a kozigazgatasi cselekmény elmélete (kdzigazgatasi aktustan tedridja) kdrében, >4 tovabba
a szerz6déses viszonyok és a kdzigazgatas terlletén, 3> vagy az allampolgar és a kozigazgatas
viszonyaban, amelyet hatalmi viszonyként abrazolt.[36)

[28] Ernst Forsthoff (1902-1974) nagy hatasu szakmunkaja, mely a Die Verwaltung als Leistungstréger
(A kozigazgatas, mint szolgaltatas kotelezettje) cimet viseli, 1938-ban jelent meg. Forsthoff e révid
konyvenek legfEbb ,taldlmanya” a szolgaltato kdzigazgatas (Leistungsverwaltung). Mas elnevezéssel
teljesitményi vagy szukségletkielégitd kozigazgatasnak is nevezik, melyet a (f6képpen a porosz
renddrallam altal megtestesitett) beavatkozo6 kdzigazgatassal, mas néven rendfenntarto
kozigazgatassal (Eingriffsverwaltung) szokas szembeallitani. A szolgaltaté kdzigazgatas a kdzigazgatas
gazdasagi jellegli tevékenységéhez kotédik, f6 célja a sziikségletek kielégitése (Daseinsvorsorge).’]
Ez a szolgéltaté kozigazgatas attdl szolgaltatd, hogy kézszolgaltatast biztosit a polgaroknak38!
Tudomasunk szerint a magyar szakirodalombanl>?! figyelembe nem vett tény, hogy a német
Daseinvorsorge nem egyéb, mint a francia service public analégiaja (Entsprechung). Elete végén a
kozigazgatas és a technika problémaival foglalatoskodott, felhivva a figyelmet, hogy a technikai
problémak megoldasa, a miszaki fejlédés 6nmagaban nem jelenti a kdzigazgatas vagy a
tarsadalom problémainak megoldasat - fejti ki 1971-ben Der Staat die Industeriegesellschaft (Az ipari
tarsadalom allama) cimd kdnyvében, felvetve, hogy az allam 6néllé hatalma is akar elveszettnek
tekintend6 abban az esetben, ha allandosagat és mikodSképességét csupan az ipari tarsadalombdl
meriti.[*?) A Forsthoff-féle nemzedékbél kiemelhet&ek Hans Julius Wolff (1898-1976) kozigazgatasi
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jogtudos és bird kutatasai.

3.3. Kozigazgatastan

[29] A kozigazgatastan (Verwaltungslehre), mint kordbban emlitettik, a kdzigazgatas nem jogi
vizsgalatat jelenti. Gyakorlatilag a Polizeiwissenschaft tudomanyosabb, allamtudomanyi alapu
modernizalasa, mely a renddrallamok korszakabdl a jogallam korszakaba vezet. Megjelenése 1830
korulre tehetd.

[30] Robert Mohl (1799-1875) mar legkorabbi, még a kameralisztika és Polizeiwissenschaft
Policeywissenschaft és a jogallam hatarkérdéseit elemz8, 1832-1833-ban két kotetben Tubingenben
megjelent Die Polizeiwissenschaft nach den Grundsdtze des Rechtsstaates (A Polizeiwissenschaft a
jogallam alapelveinek megfelel8en) cimd munkaja szintézise a jéléti allam kozigazgatasanak
(wohlfahrts-staatliche Polizei), a szocialis kérdésnek, valamint a formalis-materialis
jogéllamisagnak.*"l Mohl egyik f6 mive az 1859-ben Tibingenben megjelent Encyklopddie der
Staatswissenschaften (Az allamtudomanyok enciklopédiaja) volt, amely 1871-ben, L6w Tdbias
forditasaban latott magyarul napvildgot. A dogmatikai allamtudomanyok része a kormanyzati jog,
amely a kOzigazgatasi jog korabeli, 1866-0s forditasa (de egyébként 1854-ben mar hasznaltdk a
kozigazgatasi jog szot). A kdzigazgatasi (kormanyzati) jogon belll kdzszolgalati jogot, igazsagugyi,
rendészeti, hadlgyi, kilugyi és pénzlgyi igazgatast targyal alapelvi, nem jogdogmatikai-tételesjogi
nézépontbdl. Szimptomatikus az a megjegyzése, mely szerint ,a tudomanyban is még lényeges
homaly és hatarozatlansag uralkodik az igazgatas fogalma meghatarozasa végett”.[*?1 1829-es Das
Staatsrechts des Konigreichs Wiirttemberg (A Wirttembergi Kirdlysag allamjoga [alkotmanyjogal) cimd
mdve alapjan az alkotmanyjog és a kozigazgatasi jog elhataroldjaként is nyilvantartjak a német
tudomanyossag vonatkozasaban. A német felfogas szerint - Fritz Werner szavaival - a kdzigazgatasi
jog az alkotmanyjog részletekbe mend kifejtése (Verwaltungsrecht als konkretisiertes
Verfassungsrecht).l*3]

[31] Lorenz Stein (1815-1890) kiemelked6 allamtudos volt. A modernnek tekintett kdzigazgatas-
tudomany egyik megalapozdjanak tekinthetd, aki az érett kdzigazgatastan és a nem jogi jelleg(
igazgatastudomanyok egyik legjelent6sebb mdvel8je. Német allampolgarként szuletett az akkor dan
uralom alatt all6 Schleswig-Holsteinben Wasmer Jacob Lorentz néven.[** Gyakran kdzgazdaszként
vagy szociolégusként tartjak szamon, de végzettségét tekintve jogasz volt, és a kdzigazgatas-
tudomany egyik legfontosabb muvel8je. Német egyetemi alaptanulmanyai mellett képzést kapott a
Parizsi Egyetemen is (1841-1842), ahol a francia eszmék hatottak ra. 1855 és 1885 kdzott Stein a
Bécsi Egyetemen tanitott politikai gazdasagtant hetvenesztend8sen tortént nyugalomba vonulasaig.
F6 mive, az 1865 és 1868 kozott megjelent hétkotetes (alkotettel egyltt nyolckotetes)
Verwaltungslehre (Kdzigazgatastan),[*>! melyben kézigazgatasi tanait foglalta 6ssze, a mai napig a
kozigazgatas-tudomanyok egy megbecsult alapmunkaja. Gyakorlatilag a modern
(Polizeiwissenschaft-korszak utani) kdzigazgatas-tudomany megalapozasa. Lényege egyszerre rejlik a
muben lefektetett elvi tételekben, valamint abban, hogy a kdzigazgatas egész rendszerét
bemutatta. Az elsd kotet témaja a végrehajtd hatalom (vollziehende Gewalt). A masodik kotet a
belligyi igazgatas (Die Lehre von der innern Verwaltung) kérdését jarja korul, tekintettel a bevezetésre,
a fogalomra, a rendszertanra és a kozigazgatas jogara (Recht der Verwaltung). A harmadik kotet a
kozegészségugy (offentliche Gesundheitswesen), a negyedik a rendészeti jog (Polizeirecht), az 6todik a
mlvel8désugy (Bildungswesen), a hatodik a sajtdlgy (Presse), a hetedik a gazdasagi igazgatas
(wirtschaftliche Verwaltung) témajat mutatja be. E kotetek jelent8sége a megalapozason és a
szakigazgatasok rendszerének kialakitasan tul abban rejlik, hogy egyben az 6sszehasonlito
kozigazgatasi jog (vergleichende Verwaltung) szellemében is fogantak, de legalabbis erds
osszehasonlitd igénnyel irottnak tekinthet6ek.*®! Elmondhatd, hogy Stein szerint - Concha Gy6z8
klasszikus megfogalmazasaval élve -a kozigazgatastan feloleli a kdzigazgatasi jogot is. A
kozigazgatastan az allami cselekvés tartalmat, e tartalom szellemi, gazdasagi, tartalmat, a hatalom

szerkezetét, fontossagat kutatja, ok, cél, méd és forma szerint rendezetten.!*”]
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[32] Stein meglatasa volt, hogy a kdzigazgatas-tudomanyt (kozigazgatastant) kell a
tarsadalomtudomanyok kézéppontjaba allitani, a tdbbi tudomany ezt szolgélja. Ez a vélemény a
kozigazgatas kiemelked6 tarsadalmi szerepén alapult. A kézigazgatas feladatait (szimplifikativ
bemutatasban) az alabbiakban 6sszegezte:

® Ajogegyenl8ség megteremtése - ennek biztositéka a kozigazgatas.

e Annak feltételezése nyoman, hogy a kdzigazgatas ,mindent” képes kezelni, igazgatni, feladata
a hatékony kormanyzas kialakitasa, részben vitele, illetve tAmogatasa.

® A gazdasag koncentracidja nyoman kialakult gazdasagi igazgatasi szervezet (egyik) funkcidja a
gazdasagi fejl6dés elGsegitése.

® A gazdasagi fejl6dést megalapozd kozigazgatas egyben a gazdasagi jolétet is segiti.

® A szocialis igazgatas (vagy mai - kevéssé szerencsés - széhasznalattal inkdbb humanigazgatas)
feladata a szegényiigy kezelése, a szocidlis hal6 kialakitasa, erésitése, fenntartasa.[*®!

Bar Stein kilon nem tért ki ra, de munkassagabdl kdvetkez8en a kulturalis és a rendészeti igazgatas
biztositasa, az idetartozo feladatok ellatasa is a kozigazgatas feladata.

[33] A Bécsben m(ikod8 német Steinnek olyan kovet6i akadtak a kdzigazgatastan terén, mint a
lengyel tertleten szlletett, Grazban tanult jogasz, politolégus, szocioldgus Ludwig (Ludwik)
Gumplowicz (1838-1909), akinek f6 mUve a Bécsben megjelent 1882-es Verwaltungslehre mit
Berticksichtigung des Gsterreichischen Verwaltungsrechts (Kozigazgatastan az osztrak [tételes]
kozigazgatasi jog figyelembevételével). Hasonldan Stein nézeteit tette magaéva a cseh terlleten
szuletett osztrak jogtudds, Joseph Ulbrich (1843-1910), akinek 1882-es f6 mUive a Handbuch der
Osterreichischen politischen Verwaltung fiir die im Reichsrathe vertretenen Konigreiche und Lédnder (Az
osztrak politikai igazgatas [= kOzigazgatastan] kézikonyve a Birodalmi Tanacs altal képviselt kiralysag
[= Csehorszag] és [osztrak 6rokds] tartomanyok szamara). 1904-es muve, a Lehrbuch des
oOsterreichischen Verwaltungsrechts (Az osztrak kozigazgatasi jog kézikdnyve), igy egyszerre
kozigazgatastan és kozigazgatasi jogmiveld (ami a steini nézetekkel 6sszhangban all).

3.4. Az igazgatasszocioldgia, igazgatasi szervezéstan, kézigazgatas-politika, az Gj

kézigazgatastan
[34] Az igazgatasszocioldgia részének szokas tekinteni Max Weber (1864-1920) tevékenységét (lasd
a francia kdzigazgatas-tudomanyt elemz6 pontban irtakat is), aki az egyik legkiemelked&bb
tarsadalomtudds volt. A blrokraciat a korabban emlitett pozitiv aspektusbdl tekintette. A
blrokracia okanak a gazdasagi valtozasokat, a pénzgazdalkodas kialakulasat latta. Ezzel egyutt az
allam kezében koncentralédtak a kdzigazgatas eszkdzei, a modern allam a koltségvetés segitségével
tartja kézben az dllam mUkodését, ellendrizve az alarendelt hatdsagok kiadasait (és bevételeit).
Weber szerint - tisztan technikai alapon - a burokratikus szervezet félényben van az egyéb
szervezeti lehet8ségekkel szemben. A burokracia sajatossagaként jellemzi az alabbi tényez6ket:
pontossag, gyorsasag, egyértelmdség, Ugyismeret, folyamatossag, diszkrécio (azaz diszkrecionalis
jogkor - vagyis jogszabalyban biztositott jogkdr a hatdsag szamara, hogy adott lGgytipusban, adott
feltételek esetén szabad belatasa alapjan dontson), egységesség, szigoru ala-folé rendeltség,
szervezeti surlodasok, kdzigazgatasi kdltségvetési megtakaritdsokra torekvés. ¥ Weber egyes
mlveinek az 6tvenes években tortént angolra forditdsaval az USA igazgatasszocioldgiaja sokat tett a
Max Weber-i tanitasok elemzéséért. 1947-ben Weber mlve The Theory of Social Economic
Organisation cimmel jelent meg, amely az amerikai tuddsok kutatdsainak nyoman tortént részbeni
modosulasaival mar az egész vilagra hatassal volt.

[35] Az igazgatasszocioldgia kdrében nagy hatassal birt Otto Haussleiter (1896-1969) munkassaga,

kilondsen az 1969-es Verwaltungssoziologie ciml muve, valamint az USA-ban tanult, ott is és

Németorszagban is oktaté Fritz Morstein Marx (1900-1969) kutatasai. Utébbi 1959-ben Einfiihrung

in die Biirokratie cim( konyvében a burokraciakutatasokat folytatta; foglalkozott a burokracia és a

kozszolgaltatasok rendjének (Leistungsordnung) ellentétével. Mas miivében elemezte a kdztiszvisels
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és a kozigazgatasi szerv tdmasztotta kdvetelmények kdzotti személyes konfliktust. Kiemelkedd volt
a kozigazgatastan korében késébb emlitendd, a tarsadalomtudomanyok egészében is rendkivl
magasan jegyzett Niklas Luhmann (1927-1998) munkassaga is.>%

[36] Az igazgatasi szervezéstan (amelyet gyakran neveznek igazgatastudomanynak is, de
megtévesztd elnevezése miatt ezt nem haszndljuk) kérében szintén a mar emlitett Fritz Morstein
Marx emelkedik ki. Itt a kutatasok a kdzigazgatas mellett nem tudtak elmenni a szervezéstan alapjat
add vallalatok példai mellett, igy a legtobb kutatas ezek példaibdl is merit, még egy akkora
tudostarsadalmat felvonultaté orszagban is, mint Németorszag. Vizsgaltak a szervezeti egységek
formait, a vezetési, megvaldsitasi és végrehajtasi, valamint segédfunkcidkat is. Tekintetbe vették a
horizontalis és vertikalis munkamegosztast, a dekoncentraciot és a decentralizacidt, a linearis
rendszert, a funkciondlis rendszert, a térzskari rendszert, a horizontalis koordinaciét.>"!

[37] A kozigazgatas-politika nem azonos a politikatudomany valamifajta kézigazgatasra alkalmazott
szakpolitikai irdnyu résztudomanyaval. A részletesen a magyar résznél ismertetett politika
elnevezésd, de nem a politikatudomannyal azonos (annak csak részben megfelel§), hanem
kozigazgatastani és alkotmanytani alapozasu, a Polizeiwissenschaftbdl kindvé egykori egyetemi
tantarggyal sem azonos. E szoros értelemben vett, amerikai eredetd kozigazgatas-politika a
kozigazgatastannal kevésbé egységes szaktudomany. Azonban a német, szoros értelemben vett
kozigazgatas-politikai irdnyu vizsgalddasok mégis jellemezhetdek egyes szorosabban vett témakkal.
llyen a szOvetségi és helyi parlamentek és a kdzigazgatas kapcsolata, a szévetségi parlament
kozigazgatas altali ellenérzése. Ugyanilyen a szovetségi kormany és a tartomanyi kormany
kapcsolata a kozigazgatassal. Szintén vizsgalt a szdvetségi és a helyi szint kapcsolata. E problémakat
altalaban eléggé altalanos szempontbdl vizsgaljak, féként a szovetségi szervek kozotti viszonyokbdl
indulnak ki. A kdzigazgatas birésagi ellenérzésének és kozigazgatasi hatarozatok birdsagi
felUlvizsgalatanak modelljeit (azaz nem a tételes jogi szabdalyokat, a dogmatikai rendszert vagy az
egyes jogrendszerek ilyen iranyu 6sszehasonlitasat) vizsgaljak, vagyis a jogpolitikai megoldasokat. A
kozigazgatas értékelése, a kozigazgatasi reformok (a racionalizalas) vizsgalata is idetartozik. E
kdrben Thomas Ellwein (1927-1998) kutatasai emelkednek ki. A kdzigazgatas automatizalasaval is e
kérben foglalkoztak, késébb ebbdl alakult ki a kézigazgatasi informatika.>?! Niklas Luhmann
politikai targyd munkassaga korébdl emlitendd a Politische Theorie im Wohlfahrtstaat (A joléti allam
politikaelmélete) cim(, angolul is megjelent 1990-es kdnyve.

[38] Az Uj kdzigazgatastan sajatossagainak egyike, hogy altalaban minden szerz§ Stein és a
klasszikus kozigazgatéstan nézeteihez poziciondlva prébélja meghatarozni énmagat.l>! Otto Mayer
koézigazgatasi jogdogmatikai vizsgalddasainak uralomra jutasat szoktak olyanként emliteni, amely a
klasszikus kozigazgatastan ,nagy szétbomlasat” eredményezte. Az Uj kdzigazgatastan
Jvisszajovetelét” a ->helyi 6nkormanyzatok szerepének németorszagi megvaltozasa, jelent8séguk
névekedése is eredményezte a XIX. szézad legvégétsl.>¥ Az U kozigazgatastan témai kozé tartozik a
kozigazgatas elméleti és gyakorlati kérdései mellett a modern szocioldgia (1850 k.), a modern
politikatudomany (1850 k.), a modern szervezéstudomany (1900 k.) megjelenését és a
kozigazgatasra alkalmazasat kovet8en (1887 utan) kialakult igazgatasszociologia, igazgataspolitika,
igazgatasi szervezéstudomany kérdéseinek komplex vizsgalata. Emellett a célokat legjobban az U]
kozigazgatastan masodik vildghaborud utani elsd kutatdja és fé képvisel8je, Hans Peters (1896-1966)
kozigazgatasi jogasz és allamtudds hatarozta meg, f6 mlve az 1949-es Lehrbuch der Verwaltung,
amelynek célja a kdzigazgatas jelenségeinek vizsgalata volt, amelyek nyilvdn nem a kdzigazgatasi
jog altal mar megvizsgalt jogintézmények voltak. A kotet célrendszere a kdzigazgatas egyéb
intézményeinek bemutatasa volt. Peters mddszertana a kozigazgatasi jelenségek mozgatérugdinak
céltételezd (teleologikus) vizsgalata volt. Kiemelked6 még Ernst Rasch (1930-1980) 1967-es Die
staatliche Verwaltungsorganisation cimd, szervezéselméleti iranyu kozigazgatastani kdnyve.
Vizsgaltdk még a szokasos témakon felll a kdzigazgatasi gazdasagtant, a kozigazgatasi foldrajzot és
a kozigazgatasi uzemtant.

[39] Niklas Luhmann (1927-1998) 6nallonak tekinthetd kdzigazgatas-elméleti monografidja az 1966-
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ban irt Theorie der Verwaltungswissenschaft (A kdzigazgatas-tudomany elmélete) cimu kotet, f6 célja
az igazgatassal foglalkozd tudomanyok felmérése volt. Tervei szerint rendszer- és
kornyezetelméletre tamaszkodva, funkciondlis alapu médszerrel végezte vizsgalddasat. Egy olyan
egységes, altalanos igazgataselméletet szeretett volna megteremteni, melynek eredmeényeit a
kozigazgatasra kivanta alkalmazni. Stein szerepét is ilyennek festi le még az empirikus tudomanyok
el6tti id6bdl. Azonban ezek az alapkérdések mind Németorszagban, mind az egyéb kozigazgatasi
kulturakban megvalaszolatlanok maradtak. Jelentékenyek a kdzigazgatasi rutinnal kapcsolatos
kutatasai, melyeket a magyar nyelven a Lérincz-antoldgiaban is megjelent Das Lob der Routine (A
rutin dicsérete) cimd irdsaban fejtett ki, hasonldan a francia Vivienhez>>! A jelenlegi német
tudomanymduvel8k kozul a kézigazgatasi jog, valamint a komplex kdzigazgatastan teruletén
kiemelkedik Klaus Konig (1934-) tevékenysége. Az igazgatasszociologia vilagszerte ismert muvel§je
Renate Mayntz (1929-). Kortarsak: Hans Heinrich Rupp (1926-), Carl Béhret (1933-), Fritz Achim
Baumann (1934-), Fritz W. Scharpf (1935-), Hellmut Wollmann (1936-), Eberhard Schmidt-Assmann
(1938-), Klaus Lange (1939-), Hermann Hill (1951-), Peter M. Huber (1959-), J6rg Bogumil (1959-),
Wolfgang Kahl (1965-), Sabine Kuhlmann (1970-).

4. Az Amerikai Egyesiilt Allamokbeli kézigazgatas-tudomany

4.1. A kozigazgatasi jog

[40] A kozigazgatési jog nemcsak az Amerikai Egyesiilt Allamokban,®! de a sok tekintetben hatast
gyakorld, az altaldban vett angolszasz jog mintaorszagat ado6 angol (és walesi) jogban sokaig
idegenkedés, értetlenség targya volt amiatt, hogy a kontinentalis jogban hasznalt jogagi rendszer
helyett az angolszasz jogot a common law, a statute law, illetve az equity law rendszere mellett a
sajatos precedensjogi biraskodas hatarozta meg. Albert Venn Dicey (1835-1922) oxfordi
jogaszprofesszor alkotmanyjogaszként irt a common law jogaszok kozigazgatasi joggal kapcsolatos
komoly idegenkedésérdl 1885-ben az Introduction the Study of the Law of the Constitutioncim(
kotetében (magyarul Bevezetés az angol alkotmdnyjogba cimmel jelent meg). A francia droit
administratif mibenléte az angolszaszok szamara 135 éve kiilén magyarazatot igényelt>’]

[41] Az Amerikai Egyesilt Allamokban a masodlagos irodalom az 1787 és 1803 kézétti id6szakhoz
koti Alexander Hamilton®®! (1755-1804) amerikai &llamférfi és jogtudés, az Amerikai Egyesdilt
Allamok alapité atyainak (founding fathers) egyike, az USA alkotméanya (1787) egyik jelentds
értelmezdjének a kdzigazgatas vizsgalatara is kiterjeszked® (a masodlagos irodalomban mélyebben
nem elemzett) tevékenységét. Hasonlé Thomas Jefferson (1743-1826) elndk (1801-1809),1>%]
valamint Andrew Jackson (1767-1845) elndk (1829-1837) szerepe,[®% akik mindketten inkabb csak
kulonféle (vezetési, részben jogi) alapelveket fogalmaztak meg gyakorlati szempontok alapjan, de
nem tekinthet&ek kdzigazgatas-tuddsoknak vagy kdzigazgatasi jogtuddsoknak.l®’

[42] Az 1830-as években az USA kozigazgatasat a kdzponti igazgatasi hatalom hidnya jellemezte,
tovabba az, hogy a helyi 6nkormanyzatok kezében volt a kdzligyek irdnyitasa. A hivatalnokokat
rovid id6re valasztottak. Nem volt kdzigazgatasi életpalya, és ezzel egyutt nem voltak a
kdzszolgalatban dolgozdk osztalyokba sorozva (nem volt meg a kézszolgélati cimek rendszere).[6%]

[43] Frank Johnson Goodnow (1859-1939) francia és német egyetemeken teljesitette ki az
angolszasz kozigazgatasi jogroél szerzett tudasat, igy lett az 6sszehasonlitd kozigazgatasi jog
muvel&je. F6 mive a Comparative Administrative Law. An Analysis of Administrative System National
and Local, of the United States, England, France, and Germany cimU kétkotetes, 1893-ban megjelent
munka. USA, Anglia, Franciaorszag, és Németorszag kdzponti és helyi igazgatasat vizsgalé mUve
olyan nagy német el6d6k munkaira tekinthet vissza, mint Stein vagy Gneist. Az elsé kotet a
szervezettel kapcsolatos alcimet visel, de tobbre vallalkozik, mint a szlkebb értelemben vett
kozigazgatasi szervezeti jog vizsgalata, mivel olyan alapkérdéseket is tekintetbe vesz, mint a
végrehajto hatalom szerepe vagy a végrehajté hatalom torvényhozdi funkcidja, illetve a birésagok
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végrehajto funkciodja. A francia-német jogdogmatika nyilvanvald hatasa, hogy Goodnow vizsgalja a
kozigazgatasi jog definicidjanak kérdését. Ennyiben eurdpai kontinentalis jogi jellegl ez a rész.
Annyiban viszont angolszasz jogaszi gondolkodast tikroz, hogy nem meghatarozast ad, hanem
arrol elmélkedik, hogy az amerikai és az angol jogaszi gondolkodas a kdzigazgatasi joggal
kapcsolatban eltér a kontinentalis jogi gondolkodastol. Vizsgalddasunk szempontjabdl nagyon
fontos, hogy az eurdpai kontinentalis jog hatasa alatt az amerikai szerz§ tekintettel van a jog
jogagak szerinti tagozddasanak (ekkor mar az angolszasz vildgban sem ismeretlen) koncepciojara,
és ennek szellemében kutatja a kdzigazgatasi jog és mas jogagak viszonyat. Goodnow-t ma ugy
tartjak szdmon, mint egy olyan amerikai szerz6t, aki a mainstream amerikai aramlatokkal
ellentétben jogi alapon vizsgalta a kdzigazgatas (kdzigazgatasi jog) jelenségét. A jog kdzponti
szerepét vallotta a kdzigazgatasban, ellentétben azokkal a véleményekkel, melyek a jogon kivuli
egyéb, kozigazgatassal foglalkozé tudomanyok szerepére dsszpontositanak.[®3! Goodnow
hangsulyozta a kdzigazgatas és a politika elvalasztasat.[o4

[44] M(kodésének elismeréséul Marshall Edward Dimock (1903-1991) és Charles Groove Haynes
(1879-1948) szerkesztett Unnepi kdtetet 1935-ben Essays on the Law and Practice of Governmental
Administration (Esszék a jogrél és a kormanyzati igazgatasrol) cimmel.[%°] A k6zigazgatasi jog
(administrative law) az angolszasz jogban leginkabb kozigazgatasi eljarasjogként van jelen, a
kozigazgatasi hatarozatok fellulvizsgalata a leginkabb kidolgozott témakar, de jelent8s a szervezeti
jog is. Erdekesség, hogy a helyi nkormanyzati jog (municipal law), a kdzszolgalat és az egyes
szakigazgatasok kutatasa kulon-kulon valdsult meg. Gyakori megoldas, hogy a kozigazgatasi jogot
az alkotmanyjoggal egylitt targyaljak monografikusan (constitutional and administrative law).

4.2. A kozigazgatas-politika

[45] Woodrow Wilsonl®®! (1856-1924) politolégus, térténész, aki 1913 és 1917, valamint 1917 és
1921 kdz6tt volt az Amerikai Egyesiilt Allamok elnéke. Doktori értekezését 30 évesen Congressional
Government: a Study of American Politics (Kongresszusi kormanyzas: az amerikai politika
tanulmanyozasa) cimmel irta. 1887 juniusaban jelent meg a kdzigazgatas tanulmanyozasardél szélo
opusa,®’l amely az amerikai szakirodalom induldsaként (a modern amerikai kdzigazgatas-
tudomany kezdeteként) értékelhetd.[%8 Ez azonban csak annyiban igaz, hogy el6tte is nyilvanvaldan
voltak elképzelések a kdzigazgatasrol, ha nem is feltétlendl tudomanymuvel&k altal gondozottan. Az
Amerikai Egyesiilt Allamokban a kdzigazgatas-tudomany politikatudoméanyi alapt mivelését
Thomas Woodrow Wilsontdl szamitjak. Kozigazgatasi tudomanyos palyajat illetéen azok kézé a
szerz6k kozé soroljak, akik a kdzigazgatast politikatudomanyi alapon vizsgaljak, e kdrben az
amerikai kozigazgatas-tudomany korai nagyjai (Early Giants) kérében emliti az amerikai
szakirodalom Woodrow Wilsont, Frank Johnson Goodnow-t, valamint William F. Willoughbyt, bar
utébbi személyében nincs communis opinio doctorum az amerikai kézigazgatas-tudosok kérében. 6]

[46] A j¢l felépitett tanulmany harom célt tzott ki maga elé: a kozigazgatassal foglalkozd tudomany
torténetének vizsgalatat (tudomanytorténet), a tudomany targyanak és tartalmanak megallapitasat
(dogmatikai rész) és a tudomany kidolgozasahoz leginkabb megfelel6 mddszertant (metodoldégiai
rész). E kdrben a szerzd a politikatudomany talajan all, és el&zetes kérdésként felveti, hogy vajon mi
lehetett az oka e tudomany (az USA-t illetéen) kései jelentkezésének. Mivel a kormany és a
végrehaijtas leginkabb szem el6tt [év6 aspektusa a kdzigazgatas - irja a professzor -, joggal
szamithattunk volna arra, hogy a targy magdra vonja a politikai szakirék figyelmét, de nem igy
tortént. A kozigazgatasroél rendszerezetten senki sem irt, mig e szazad nem jutott tul elsé
fiatalsagan (azaz 1850 utan). Szimptomatikus, ahogy Wilson bemutatja, hogy sajat koraig a politikai
szakirok (political writers) csupan az alkotmanyrdl irtak, de nem a kozigazgatasrol. Wilson joggal teszi
fel a kérdést a kdzigazgatas-tudomany eredetérdl:

De hol alakult ki ez a tudomany? Bizonyara nem a tengernek ezen az oldalan. A mi
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kdzigazgatasi gyakorlatunkban nem sok részrehajlas nélkili tudomanyos modszert
fedezhetink fel. Az 6nkormanyzatok mérgez@ légkdre, az allami kozigazgatas
tisztességtelen titkol6zasai, a zlirzavar, a szinekura és a korrupcio, melyet Ujra és
Ujra feltartak a washingtoni hivatalokban, megakadalyoz bennlinket abban, hogy
elhiggylik; barmiféle vildgos koncepcié érvényesiil az Egyesiilt Allamok széles
kdrben gyakorolt kdzigazgatasi tevékenységében abbdl, ami a j6 kbzigazgatast
jelenti. Nem, az amerikai kdzigazgatasi szakirék (American writers) mindezidaig nem
tulsdgosan nagy szerepet jatszottak e tudomany elémozditdsaban: tudodsait
Eurdpaban lelte meg, az nem a mi alkotasunk, idegen tudomany, amely igen
kevéssé merit angol vagy amerikai forrasbdl. Kizarélag idegen nyelveket alkalmaz,
gondolkodasunk szamara idegen eszméket fejez ki. Céljai, példai, feltételei szinte
kizardlag idegen népek torténetében gydkereznek, idegen rendszerek
precedenseiben, idegen forradalmak tanulsagaiban. Francia és német tanarok
(professors) alakitottak ki.

[47] A professzor arra is ramutat, hogy a kdzigazgatast mar a XVIII. szazadban ugy szervezték, hogy
a kozjot szolgalja. Itt f6ként Poroszorszag példajat, az allam f6 szolgaldjanak/els§ szolgajanak (chief
servant of the state) tekintett porosz uralkoddkat emeli ki. Wilson szerint a szintén abszolut
uralkoddk nézeteire hatottak az 1808-as porosz helyi igazgatasi reformok. A modern francia
kozigazgatas vonatkozasadban a nagy francia forradalom termékének mondhaté alkotmanyirast, az
alkotmanyalkotas talajan allé aranyos terlleti beosztast és szabalyosan kialakitott hivatali
fokozatokat emeli ki. Ugyanakkor ékes példajat adja az 6t idében kdvet§ amerikai szerz6ket is
jellemzd gyakorlatiassagnak, amikor azt mondja, hogy: ,A kdzigazgatas szakmai agazat.” Az angol
eredeti ennél tobbet mond: , The field of administration is a field of business.” Ugyan a forditas
visszaadja az angol sz6fordulat jelentését, azonban az eredeti kifejezés olyan konnotaciot jelenit
meg, amelyben benne foglaltatnak a szllet6ben 1év6 business administration, menedzserszemléletd
kdzigazgatas alapjai.l’% Wilson utal ra, hogy a kdzigazgatas gyakorlati tudomany.”] Felvethetd,
hogy a tudatosan a kontinentalis eur6pai kdzigazgatasi jogi alapu fejl6dés helyett valasztott
politikatudomany kovetése részben Wilson német tanulmanyutjara, valamint egyes ott 6t éré
hatasokra vezethetd vissza. Az 1887-es tanulmanyban is idézett svajci német Johann Caspar
Bluntschli (1808-1881) Politik als Wissenschaft ciml 1876-os mUive bar a modern politikatudomanyt
jeleniti meg, a Woodrow Wilson-féle cimadas (Study of Administration) a német kdzigazgatastanra
(Verwaltungslehre) utal.

[48] Fontos fordulat volt Wilson idejében, 1883-ban az amerikai kdzszolgalat (civil service) rendezése.
Az 1880-as évekig ugyanis az Un. zsdkmanyrendszert (spoils system) kovették, azaz a valasztasokon
gy0ztes part a sajat embereit Ultette a kdzigazgatasba, igy sem allanddsag, sem szakértelem nem
alakulhatott ki. 1883-ban foderalis szinten bevezették az érdemrendszert (merit system), ahol
ratermettség, hozzaértés alapjan valasztottak ki a kdztisztviselket. Am helyi szinten, a helyi
igazgatasban a koztisztvisel8ket parthlség alapjan nevezték ki még nagyon hosszu ideig.
(Hasonlatos ehhez az a gyakorlat, amikor az Ujonnan megvalasztott USA-elndk a politikusok és
karrierdiplomatak mellett kampanya egyes legnagyobb tamogatodi kdzott , 0szt szét” bizonyos
nagykoveti pozicidkat.)

4.3. A scientific management

[49] Fontos elézetes ismeret, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamokban a kézigazgatas (public

administration) és a maganigazgatas (business administration) kozott sokkal vékonyabb a

valasztévonal, mint egyéb orszagokban.[’?! (Megjegyzends, hogy gyakran a kormanyt jelent

government sz6t kdzigazgatas - allami igazgatas - értelemben is hasznaljak). Az USA scientific
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management (tudomanyos munkaszervezés) iranyzata két alirdnyzatra oszlik. A tényleges
munkaszervezési iranyzat a XIX. szazad végén, a XX. szazad forduléjan, az Uj szazad elsé
évtizedében terjedt el. Legjelent&sebb képviselSje Frederick W. Taylor (1856-1915) gépészmérnok, §
vezette be az ipari hatékonysag fogalmat. Munkassagat 1880 és 1915 kozott fejtette ki. Két f6 mdve
volt, az 1911-es Principles of Scientific Management (A tudomanyos vezetés alapjai), mely magyar
nyelven is megjelent, valamint a Shop Management (Uzemvezetés) szintén ugyanezen évbdl
(magyarul az el6z8 mivel egy kotetben jelent meg). Az Uzemvezetés szamunkra leglényegesebb
eleme, hogy Taylor Un. id6tanulmanyokat végzett, egységidd alatt adott mennyiségl munka
elvégzésének korilményeit, modjat vizsgalta egy gépmlihelyben, hogy a munkara szant legrovidebb
idét, munkamodozatot és bért kikisérletezze. A tudomdnyos vezetés alapjai cim({ mivében a
munkavégzés és a vezetés Uj elemeit dolgozta ki a fémforgacsolas (cutting metal) példajan. Elvi,
mérési és szamitasi mdédszerei ma is a munkaszervezés alapjait jelentik. A koltségelemzés, az
0sztdnz6 bérezés, a munkasok kivalasztasa, specialis képzése kapcsan megfogalmazott elvei a
kozigazgatas szamara is fontosak. Taylor a hatékony termel6munka elveit dolgozta ki, iranyzatat
taylorizmusnak is nevezziik.l’”3!

[50] Az executive process (végrehajtasi-kozigazgatasi tipusu eljaras) vagy mas néven az administrative
management (kbzigazgatasi vezetés) aliranyzat vezéregyénisége Henri Fayol (1841-1925)
konstantinapolyi (isztambuli) szUletésd francia banyamérnok, aki azonban (francia mvei ellenére)
az Egyesiilt Allamokban valtott ki nagy hatast nézeteivel, ahol kdvet8ibél a fayolizmus iskolaja
alakult ki. Szervezési-vezetési tapasztalatait a banyavallalatok termelési folyamatainak
megfigyelésével szerezte. 1916-0s f6 muve Administration industrielle et générale (Ipari és altalanos
vezetés [igazgatas]) magyar nyelven is megjelent. Mig Taylor a szervezeten beldli rutinmunkak
lerdviditésének lehet8ségeit kereste, addig (Taylor elméletét ismerve) Fayol és kovetdi a vezetés és
iranyitas funkcioéit igyekeztek megragadni. Az alapelve meghatarozasa soran megallapitottak, hogy
minél alacsonyabb szinten all valaki a szervezetben, annal inkabb fontos szamara a szervezet
jellegadd funkcidjaban szerzett jartassaga. Ellenben aki magasan helyezkedik el a szervezetben,
annak szamdara a vezetési-igazgatasi funkcidé ismerete a legfontosabb. Leegyszer(sitve: a munkas
igazgatasi-vezetési feladata az 0sszes tevékenység 6t szazaléka, mig az igazgatd szamara ez a
feladat 6tven szazalékban fontos ismeret, képesség.

[51] Fayol a véllalati mUkodésben hatféle alapfunkciét (mdveleti csoportot) kulonitett el:

technikai-mdszaki funkcié (termékel6allitas),

kereskedelmi funkcié (adasvétel, cserekereskedelem),

pénzugyi funkcio (a téke optimalis felhasznalasa),

rendészeti funkcié (személy-, dolog/vagyon- és objektumvédelem),
konywviteli funkcio (leltar, vagyonmérleg, ad6zas, dnkoltség),
igazgatasi funkcié (végrehajté tevékenység, szervezés, ellenérzés).l’4!

Az igazgatas adminisztracio funkcionalis elemei a kdvetkez8k. Vezetni, azaz igazgatni Fayol szerint
annyi mint:

tervezés,
szervezés,
rendelkezés.
koordinalas,
ellenérzés.l’?]

Ezeket tekintjlk az igazgatas tartalma fayoli meghatarozasanak; elveit, eszméit amerikai kdvetdi
jelent8sen tovabbfejlesztették. Rendkivil értékes 1923-ban megjelent La doctrine administrative
dans I'Ftat (Az igazgatas eszméje az 4llamban) cim(i munkaja, amely nézetei igazgatasra
alkalmazasat jeleniti meg.l7®]

[52] A Japanban (Oszakaban) sziiletett, matuzsalemi kort megért amerikai Luther Halsey Gulick
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(1892-1993) és az angol foldon szuletett Lyndall Urwick (1891-1993) f6 m(ive egy 1937-es
tanulmanygydljtemény része, a Notes on the Theory of Organisation (Megjegyzések a
szervezetelmélethez), amely a Papers on the Science of Administration (Dolgozatok az
igazgatastudomany korébdl) cimi gyljteményben jelent meg. Gulick szerint a kozigazgatas
szervezete 6t szempont alapjan tagozddik: a cél/feladat (purpose), a személyek vagy dolgok, az
eljaras (process), és a foldrajzi hely (place), valamint az tgyfélkapcsolat (clientale) szerint. Cél alapjan
egyetlen szervezetbe gyljtik az adott cél (feladat, szakigazgatasi szakfeladat vagy [szak]igazgatasi
terulet) alapjan dolgozé, adott szempont szerint tevékenyked&ket (példaul adott szerv, hivatal
oktatasi osztalya vagy egészségligyi osztalya; nemcsak tanarok és orvosok, hanem az oktatas vagy
egészséglgy kérdéseivel foglalkozo jogaszok, mérndkok, konyvelSk is egyazon szervezetben
dolgoznak). Az eljaras alapjan egyazon osztalyon dolgozik az, aki ugyanazon eljarast, technolégiat
alkalmazza adott szervezet valamennyi jogasza, s mindegy, hogy altalanos perképviselettel,
egészégliggyel, oktatassal vagy szabalysértési tgyekkel foglalkozik-e. Az Ugyfelek szerinti
osztalyozas (ugyfélkapcsolat) alapjan példaul a szocialis igazgatas a nyugdijasok egészségugyi,
kérhazi apolasi, képzési, nyugdijbiztositasi tgyeivel. A targyak szerinti osztalyozas alapjan Gulick
szerint példaul minden erdészetben dolgozdt egy szervhez telepitenek. A foldrajzi tagozddas a helyi
(6nkormanyzati) tgyekre jellemzd. A szervezeti feladatokat az un. line tipusu szervek, a torzskari
szervek feladatait az Un. staff tipusu szervek latjak el. Gulick dolgozta ki a vezetés kulcsszavaként az
un. POSDCORB (néhany forrasban: PODSCORB) roviditést:

Planning: azaz tervezés, a célkitlizés kidolgozasa, a cél elérésére szolgaldé modszerek,

e Organising: szervezés, azaz a szervezeti struktira meghatarozasa, a tagozodas definialasa,

e Staffing: azaz személyzeti Ugyek, a képzés, kivalasztas, a kedvezd munkafeltételek
megteremtése

e Directing: azaz iranyitas, a dontéshozatal folyamata, egyedi vagy altalanos érvényd dontések
formaba Ontése,

® COordinating: egybehangolas, a kiilonb6z8 egységek és munkafolyamatok kozotti kapcsolat és
6sszhang megteremtése,

® Reporting: azaz jelentés(tétel), a szukséges informaciok elSallitasa (beszerzése), tovabbitasa,
felhasznalasa, elemzése, informdlas a kutatasok és a vizsgalatok alapjan a végrehajté és
alarendeltjei részérél a dontéshozo felé,

e Budgeting: azaz koltségvetés, a pénzlgyi tervek elkészitése, szamviteli kérdések, pénzigyek
ellendrzése.

Urwick a szervezetet a maga részérdl olyan entitansként hatarozza meg, amelyben a
nélkulozhetetlen miikddési tevékenységeket meghatarozé célokat megosztjak a szervezetet alkoto
egyének kozott.

[53] Herbert Alexander Simon (1916-2001) kdzgazdasz, politikatudds, pszicholégus a modern
szervezetelmélet megalapitéjaként ismert James G. March-csal (1928-2018) k6z6s Organisations
(Szervezetek) cimU kdnyve 6ta valt elismertté (Simon Kdzgazdasagi Nobel-dijat kapott 1978-ban a
gazdasagi szervezetekben zajl6 dontési folyamatok kapcsan folytatott uttoré kutatasaért.)
Szervezetelméleti kutatasaiban cafolta a POSDCORB elmélet azon tételét, hogy a specializalédas
fokozddasaval n6 a szervezetek hatékonysaga. Simon szerint ez csaldka leegyszer(sités, mivel a
specializacié a csoportmunka sziikségszer( velejardja. A vezetés egysége (unity of command) szerint
minden dolgozo csupan egyetlen felettes szerv vezet§jétdl kaphat utasitast, illetve az ellendrzés
mértéke (span of control) értelmében a kdzvetlen beosztottak szama legfeljebb 5-6 f6 lehet. Az
utdbbi kozigazgatasi kdzmondast (proverb), azaz tehét a span of controk!’”) szembedllitja azzal a
kozigazgatasi kdzmondassal, hogy a szervezet hatékonysaga n8, ha a minimumra csdkkentem azon
dontési fokozatok szamat, melyen az Ggy keresztulmegy. Tobb ilyen kdzismert elv szembenallasat
kimutatja.

[54] Ugyanigy jelentékeny 1947-es Administrative Behaviour (A kdzigazgatas viselkedése) cimU

kotete, mely a kozigazgatasi dontéshozatalrol szdl, egyszerre politikatudomanyi és kdzgazdasagi
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jellegd, nevezik (igazgatasi) behaviourizmusnak is, s igy a pszicholégiai szaktudomanyok része is.
Simon az altala klasszikus iranyzatnak nevezett scientific management biralatat is adta. A kritika a
vertikalis munkamegosztas tanat érintette. A szervezeti egyensuly (equilibrum) alapelvére iranyitotta
a figyelmet mdveiben. Dontéselméleti kutatasai korében kiemelendd, hogy a klasszikus racionalis
déntéselmélet helyébe egy val6saghiibb alternativat kinalt.l’8] Természetesen a tiszta logikéval
megoldhato dontések esetében a klasszikus racionalis dontéselmélet ma is alkalmazandd, hasznos
elmélet. A dontés egymassal konkuralo lehet8ségek kozotti valasztas. A klasszikus racionalis
dontéselmélet alapjan a dontéshozatal egyszemélyi folyamat, a dontéshozo6 dontése egyedi
alkotdja, aki személyét illeten intelligens, magatartasa észszerd. A dontéshozé az dsszes
lehetséges alternativat ismeri, ezek kozll valaszt. Dontése az el6nydk maximumra vald fokozasaval
szuletik. Enhez képest Simon neoracionalista dontési modellje a filozéfia és a logika tanaibol indul
ki. Szerinte a dontés mindig szervezeti,’? a cél a kdzdsen elfogadhatd, mindenki megelégedésére
okot add déntés. A szocioldgiai kutatasok alapjan a dontés (lehet, hogy tudatosan, de lehet, hogy
tudattartalom nélkul) az elsé kielegité megoldasnal megall, az alternativakat nem vezetik végig a
déntéshozok. A dontés tény- és értékelemek (fact and values) kombinacija.[0

4.4. A pszicholégiai iranyultsagu igazgatasszociolégia, az igazgatasfilozoéfia

[55] A Human Relations (emberi kapcsolatok) a pszicholdgiai iranyultsagu igazgatasszocioldgia
reprezentans iskoldja, eredetében a szervezetszociologia része, amely a szervezetet, igy benne a
kozigazgatas szervezetét is vizsgalta. Nevezik emberkdzpontu szervezetszociologianak is. Kezdeteit
az 1920-30-as évekre teszik. Szaktudomanyszer( megjelenése inkabb a 30-as évekre tehetd. A
Human Relations vezet8je George Elton Mayo (1880-1949) ausztral pszicholégus, szocioldgus volt.
Pszichofizikai kutatasait 1924-ben kezdte. A Human Relations reprezentansa volt még a Mayo-
tanitvany Fritz Jules Roethlisberger (1898-1974) amerikai mérnok BA és filoz6fus MA végzettségl
vezetéselmélet-tudds, valamint Mayo masik tanitvanya, az amerikai William J. Dickson (1900-1980
K.).

[56] Az elsé vildaghaboruban traumat szenvedett katonak szenvedéseit pszicholdgusként enyhitd
Mayo pszichoszocioldgiai Human Relations munkassagat az un. hawthorne-i kisérletek jellemzik. A
Hawthorne ultetvényen (Cicero, lllinois) a Western Electric egyik nagylzeme volt talalhato. A kisérlet
1930-1931-ben folyt. A kisérletben tizennégy férfi telefonkdzponthoz valo alkatrészeket (telephone
switching equipment) készitett. Vizsgéltak az elfaradés, a monotdnia, a motivalas kérdéseit. Ujra
beigazolddott Taylor megfigyelése, hogy a pihen8id6k beiktatdsa a munkanap soran néveli a napi
munkateljesitményt (jobban, mint ennek hidnyaban az, hogy 5 vagy 6 napos-e a munkahét). A
kutatok megfigyelték, hogy a kulonféle alkatrészek darabbéres gyartasa esetén az egyéni
teljesitmény csokkent, mivel attél tartottak a munkasok, hogy csokkentik az alapfizetésuket, ha tul
sokat termelnek. A kutatas soran megfigyelték, hogy a megfigyelt személyek kérében informalis
csoportok alakultak, melyek belsé szabalyaikat, ezek betartatasi mechanizmusait a f6nokséggel
szemben is megtartottak, egyeztetve cselekvéseiket. Egyfel8l kiderUlt, hogy a csoporttagok a
tarsadalmi nyomasra jobban reagalnak, mint a vezet6k ellen8rzéseire vagy a vallalati 6sztdnzésre.
Hawthorne-effektusnak (hatasnak) nevezik azt, amikor a kisérletben megfigyeltek tudjak, hogy
figyelik 6ket, ezért masként viselkednek, mint megfigyelés hianyaban. Dickson mellett Mayo
munkatarsa volt még a kisérletben William Lloyd Warner (1898-1970) amerikai szociolégus is.

[57] Ezek a pszicholdgiai megfigyelések részben szubjektivek, egyediek voltak, és kevésbé a
tarsadalom egészére alkalmazhatdak, 6sszességliikben mégis hasznosak. A szervezeti viselkedés
oka nem mindig a racionalis dontés, az emberek kdzotti pszichikai és szocidlis kapcsolatok mindezt
befolyasol(hat)jak. A kdzigazgatas szamara mindez azt jelenti, hogy a formalis kdzigazgatasi
szervezeten belll is kialakulhat informalis szervezet. Emellett kiemelték az optimalis weberi
blrokratikus, munkamegosztason alapuld, az tigyek kiszamithaté szabalyok szerinti elintézésének
kovetelményét. Rendez8elvként hivatkoztak a formalis jogszabalyok és a belsd Uigyintézési

szabalyok mellett az emberi kapcsolatok, valamint a valamely csoporthoz tartozas jelentéségére.
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Utaltak a rendezett Ugyvitel, az aktaszer(, szabalyozott, gyors Ugyintézés fontossagara is. A
kodzigazgatasban vizsgalhato:

a vezetés pszicholégiai alapja,

a csoportkohézio pszicholdgiai alapja,

hogyan szlletik a dontés és mi az észszer( viselkedés alapja,

a szervezeten bellli és a szervezetkdzi konfliktusok kérdései,

az egyén a szervezetben: formalis és informalis csoportok, kdrilmények,

a kozhivatalnok elégedettsége munkajaval (a kdzszolgalat, a kozjé szolgalata vallalasaval),
ennek dsszeflggése a teljesitménnyel.

Kés6bb a weberi elméletet olyan jelentds tuddsok formaltak, ,gyengitették” az idealtipikus
szervezetek diszfunkcids jegyeinek kutatasaval, mint Robert King Merton (1910-2003) és Alvin Ward
Gouldner (1920-1980) amerikai szociolégusok.!8!]

[58] A kozigazgatas-filozdfia Marshall E. Dimock (1903-1991) amerikai politolégus 1958-as A
Philosophy of Public Administration cim( m(ivén alapszik, nézeteinek francia kévet6i is akadtak82 A
kozigazgatas-filozofia inkabb amerikai, mint eurépai fogalom. Klasszikus értelemben nem filozéfia,
azaz nem bolcsészettudomany, illetve nem a jogfilozdéfia kdzigazgatasra vonatkozo része.
Ismeretelméletként a kozigazgatas egyes atfogd, elvi kérdéseit vizsgalja. A kdzigazgatas-
tudomanyok és a kozigazgatasi jog tudomanyanak megalapozo tételei, elvi kérdései sorolhatdak ide
(ennyiben rokon az eurépai kontinentalis kdzigazgatas-elmélettel). Annyiban mar kevésbé, hogy a
kozigazgatas lényegét, tarsadalmi feltételrendszerét vizsgalja (mig a kdzigazgatas-elmélet inkabb
eszmetorténet, fogalomelmélet, ezek aranya szerzénként valtozik). A kdzigazgatas-filozéfia
konkrétabb targykore a tarsadalom iranyithatdsaga, szervezhet8sége, a kultdra/civilizacio és a
kozigazgatas altalanos dsszefliggése, az dllam, az allamisag, a szuverenitas, az allamhatalmak és
azok megoszthatosaga és gyakorlasi maédjai, a joguralom, a jogallam, a jog fels6bbsége
(szupremacia).l®3! A kézigazgatas-filozéfidban (inkabb az eurdpai kontinentélis szerz6k) hasznaljak a
kozérdek fogalmat, bemutatjdk a szerepét. A kdzigazgatasi életpalyamodellben kiemelik az
id6tényezd szerepét.[®4 Megjegyzendd, hogy Dimock az 1960-as évek kdzepén az amerikai
kozigazgatas-tudomanyhoz hasonléan nagy varakozasokkal volt a ,vezetés matematikajanak” is
nevezett operaciokutatas (Operations Research), a kilonféle programértékeld eljarasok, valamint a
tervezési és finanszirozasi rendszer (Program Planning and Budget System, PPBS) irant; ezek
terjedése - Dimock szerint - a scientific management szaktudomanya (6 iranyzatot - orientation -
emlit) gyézelmét jelenti (ezt az 4llitast az id6 nem igazolta).[®]

4.5. Az 6sszehasonlité kézigazgatas

[59] Az 6sszehasonlité kozigazgatas tagabb értelemben a korabban vizsgalt francia, német és
amerikai 0sszehasonlitoé kdzigazgatasi jogot is magaban foglalja. S6t, az id6k soran kialakult egy
olyan értelmezés, melynek keretében a kozigazgatasi jogi és nem jogi (szervezéstudomanyi,
politolégiai, szociolbgiai stb.) elemeket az 6sszehasonlitas soran kombinaljak.!®®! Sz(ikebb
értelemben az 6sszehasonlitd koézigazgatas (Study of Comparative Administration) nemcsak modszer,
hanem a kozigazgatas fejl6désének megértetését szolgald elmélet.

[60] Ferrel Heady (1916-2006) Public Administration. A Comparative Perspective (K6zigazgatas
dsszehasonlité szempontbol) cimd mive az 6sszehasonlitas elméletét, a rendszerek valtozasainak
fogalmisagat, a torténeti néz8pontot vizsgalja. Emellett a ,fejlett” nemzetek (developed nations)
«Klasszikus” kdzigazgatasi rendszereit vizsgalja, ahogy a ,fejl6d6” nemzeteket is (developing nations)
mind a burokratikus, mind a partrendszerek alapjan (azaz az irany egyszerre szervezetelméleti és
politikatudomanyi jellegl). A Kindban, Kulingban sziletett Fred W. Riggs (1917-2008)
politikatuddsként dolgozta ki a neves Riggs-féle elméletet a prizmatikus tarsadalomrél szél6,
Administration in Developing Countries:The Theory of Prismatic Society (KOzigazgatas a fejl6d6
orszagokban: a prizmatikus tarsadalom elmélete) cim( 1964-es konyvében. Emellett célszerl egy
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kései, 2006-o0s tanulmanyara is utalni (The Prismatic Model: Conceptualising Transitional Societies [A
prizmatikus modell: az 4tmeneti tarsadalmak fogalmasitasa]).l®” A tarsadalmakat harom tipusra:
tradicionalisra, atmenetire és modernre osztotta. Szerinte az &tmeneti tarsadalmakban a
magatartasi formak a tradicionalis és modern tarsadalmak magatartasanak keverékei. Az igazgatast
az atmeneti tarsadalmakban formalisnak tekinti. Kiemelked6ek még a politoldgus Dwight Waldo
dsszehasonlitd kutatasai is (1913-2000).[88]

[61] Az Amerikai Egyesiilt Allamokban ma is élénk kézigazgatasi jogi kutatasok folynak az eljarésjog,
a helyi 6nkormanyzati jog és a szakigazgatasok tertletén. Elég utalni példaul a legujabb, a Harvard
Law Review hasabjain 2019-2020-ban folytatott neoklasszikus kdzigazgatasi jogi vitara (Jeffrey A.
Pojanowski [1979-] és Adrian Vermeule [1968-]). Az 6sszehasonlitd kdzigazgatas teruletén jogi
vonalon Henry B. Jacobini (1922-1990) An Introduction to Comparative Administrative Law (Bevezetés
az 0sszehasonlitd kozigazgatasi jogba) cimd, 1991-es programadd m(ive emelendd ki.

4.6. New Public Management, Neo-Weberian State, New Public Service

[62] Az Uj mintaju ,neoiranyzatok” - neviikbdl ered8en elsé latasra legalabbis - azt kivantak
deklaralni, hogy ,nem a semmibdl jottek,” bar valdjaban gyakran inkabb valami (a régi felfogas)
ellenében fogalmaztak meg nézeteiket. Az 1960-as évek terméke volt az Un. kdzdsségi dontések
elmélete (Public Choice Theory vagy révidebben Public Choice). Altaldnos értelemben akként
hatarozza meg a szakirodalom, hogy az gazdasagi eszk6zok alkalmazasa politikatudomanyi
problémak megoldasara. (A Public Choice gondolkodasmadd bolcséjét adé USA gondolkodasmaddija a
kozigazgatasra alapvetéen politikatudomanyba tartozoé kérdéskorként tekint, bar a szociolégia is
ismeri a kézigazgatas-tudomany mellett.) Ennek az elgondolasnak a kdzigazgatas szamara az az
Uzenete - az elmélet szerint legalabbis -, hogy a hagyomanyos birokracia valojaban a sajat érdekeit
nézi és nem a kdzérdeket szolgalja.

[63] A kévetkez6 néz6pont az 1970-es és 1980-as években az Uj Kozigazgatas (New Public
Administration, NPA). A hagyomanyos kozigazgatast rugalmatlannak tartotta ez a nézet, és
tamogatdi szerint nem érvényesul felette kell6képpen a tarsadalom kontrollja. EInevezése a
hagyomanyos kdézigazgatassal valé szembenallast fejezi ki. A néz8pontot altalaban antipozitivista,
technokraciaellenes, hierarchiaellenes jelz6kkel volt szokas illetni.

[64] A New Public Management (Uj k6zmendzsment, NPM) gondolkodasmadd az 1990-es évektdl
2008-ig hatarozta meg a kozigazgatasroél valé gondolkodas angolszasz és sok tekintetben eurdpai
iranyat is. (1930-t6l valt sok vonatkozasban az amerikai kdzigazgatasi gondolkodas a vilagot
meghatarozé tényezd6vé, bar a francia-német kontinentalis kozigazgatasi jogi gondolkodas sem tiint
el.) Bar az NPM elészér Uj-Zélandon, majd Ausztralidban kerdlt alkalmazésra és athatotta a brit
kozigazgatasi reformokat, valdjaban az USA-ra jellemz@ business administration tipusu felfogas volt.
Max Weber politikai-szociolégiai-k6zgazdasagi sikon elfogadott allammodelljével gytkeresen
szakitva minden elemében eltérd, Uj tarsadalmi modell kidolgozasaval kecsegtetett, Uj tipusu
kormanyzast és tarsadalomszervezési modellt igérve. A koncepcio l1ényege az volt, hogy az allam
nem kitlintetett szerepl8je, hanem csupan egyik szerepl8je a folyamatoknak, mely korabbi hatalmat
a helyi kormanyzattal, az 6nkormanyzatokkal és polgari (civic) egyesiletekkel osztja meg. Ezaltal az
allam mérete és hatalma csdkkenésre volt itélve, gyakorlatilag az dllam leépitése folyt. Az angolszasz
Lean Government, a francia Etat modeste, valamint a német Schlanker Staat jelszava és koncepciéja a
legyengitett allamot fejezte ki. Az NPM piaci alapokon a privatizacié, a PPP, a kiszerzédés
(contracting out), a kiszervezés (outsourcing), a kdzbeszerzés (public procurement), a koncesszid
eszkozeivel olyan allami feladatokat akart az tzleti vildgra bizni, mint a torvényalkotas, az
adobehaijtas, a szabalysértések megallapitasa és szankciok kiszabasa, a bortondk vagy a katonai
objektumok 8rzése, személyi igazolvanyok kiallitasa. A kbzigazgatasban alkalmazni kivantak a
versenyszellemet, illetve a kozigazgatasi szervektdl bevételek szerzését vartak el. Ezek a nézetek
talan illeszkedtek a magantulajdon szentségét mindenek f6lé helyezd neoliberalis Egyesult
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Allamokhoz (ahol az eszméket alkalmaztak), de a kozérdeket els6dlegesnek tekint8 eurdpai
kontinens allamaiban a bevezetés eltér6 kdrnyezetben tortént, ahogy a vildg szamos mas
allamaban is. Az USA torténetében olvashattunk a gyenge allami kozigazgatas jelenlétérdl, illetve az
allampolgari kezdeményezések erés hagyomanyairdl, amely Eurdpaban nem jellemzd. A 2008-as
gazdasagi vilagvalsadg Ujra megmutatta az erds allam és az allami beavatkozas szikségességét, igy
az NPM kartyavarként omlott ¢ssze.[8!

[65] Az NPM bukasa elétti id6b8l fennmaradt még korabbi kutatasok, illetve Riggs munkassaga
nyoman, az 6 vezetésével az a fejlédéstudomanyi iranyvonal, amely a fejleszt§ allam (Development
Governance) eszméit vitte sikerre (el6szor Deve/opmentAdministration[go] néven) olyan orszagokban,
mint Japan vagy Szingapur. Az eredmény- és célorientalt, hatékony kormanyzas mellett
Ujrafogalmaztak az allam szerepét. A piac és a verseny szerepének novelése és a mar érintett
+kisebb allam", illetve annak csokkend szerepe mellett a decentralizacid, a deregulacio, a
menedzsmentinnovacié és az ligyfélorientéltsag volt a jellemzd cél.o!!

[66] Az NPM 2008-as bukasat kovetd id8szakban a hatékony allam, a j6 kormanyzas (Good
Governance) kdvetelménye fogalmazddott meg. A Good Governance a 2000-es évek termékeként a
kormanyzasba, a dontéshozatalba és a dontésekbe tarsadalmi szerepl8ket, civil szervezeteket
kivant bevonni. A konszenzuskeresés mellett az atlathatdsag hangsulyozasa, a korrupcié
minimalizaldsanak hangsulyozasa jellemzi. Az Ujweberidanus allammodell (Neo-Weberian State, NWS)
az NPM ellenében a jogi szabalyozas szerepe mellett a hatékonysag fontossaga mellett érvel.

[67] Robert B. Denhardt (1942-) nevéhez kéthetd a 2000-ben feltlint Uj kdzszolgaltatas elmélet (New
Public Service, NPS), melyet feleségével, a szintén kdzigazgatas-tudds Janet Vinzant Denhardt-tal
(1955-) egyutt publikalt. Az elmélet Iényege, hogy az allampolgarokat jobban be kell vonni a helyi
kozosségek iranyitasaba. Az emberek szolgalatat az elmélet fontosabbnak tartja, mint a
kormanyzast, irdnyitast.’?) A ,neoadminisztrativ vonulat” €16 mvel6i kdzil az aldbbiak
munkassaga emelkedik ki a nemzetkézi irodalomban: Ali Farazmand (1941-), Richard Joseph
Stillman 11 (1943-), Donald F. Kettl (1950-).

5. A kézigazgatasi kutatasok egyéb iranyai

5.1. K6z6s jellemzék

[68] Ismeretesek olyan egyéb, a kozigazgatas-tudomany szamara is relevans teruletek, amelyek
elhelyezése (rendszertani értelmezésik) jelenleg nehézséget okoz vagy Ujdonsaguk, vagy pedig
korabban is [étezett megkozelitések rendszerezetté valasa révén torténd relativ onallésulasuk okan.
E tudomanyok vagy kevésbé bevettek az eurdpai kontinensen, és inkdbb az USA-hoz koté8dnek
(kormanyzastan), vagy a klasszikus tudomanyok fényében is relevans voltuk ellenére inkabb csak
részkérdések formajaban épliltek be a kdzigazgatasba (mint a kozigazgatasi foldrajzbdl a
regionalizmus). A kozigazgatastechnologia az elektronikus kdzigazgatast nem nélkulozheti. A
kozigazgatasi kommunikaciotudomany még tul Uj ahhoz, hogy kell8en értékelhessik, szamos egyéb
tudomanyos megkozelités esetében ez még inkabb igy van. A kézigazgatassal valo kapcsolatuk,
illetve hasznossaguk, magyarazé erejiik mértéke nyilvan eltérg.[*3!

5.2. Kormanyzastan

[69] A politikatudomanyhoz két8d8en ez a terllet a kormanyok muikddésével, a kormanyzati
dontésekkel, a j6 kormanyzassal foglalkozik. A kormanyzastan mas néven governoldgia. Ehhez az
allamtan, a kdzjog, a kdzigazgatasi jog, a kOzigazgatasi szervezés- és vezetéstan, a dontéselmélet, a
szocioldgia és a kdzgazdasagtan elemeit hasznaljak fel. igy a komplexitds és az interdiszciplinaritas
kdvetelményeinek kétségkivil eleget tesz.[*4
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5.3. Kozigazgatasi foldrajz

[70] A kozigazgatasi foldrajz az altalanos tarsadalomféldrajz szakdiszciplindja. A kozigazgatasban
inkabb a kozigazgatas térszerkezete és a regionalizmus formajaban jelenik meg. Ugyanakkor a
terlletszervezés, a terlleti hatalommegosztas és a kozigazgatas-szervezés foldrajzi-teruleti
dimenzidja, a helyi-teruleti nkormanyzatok geografiai hattere is ide tartozik (megyék hatarainak
kérdései, urbanizacio stb.).[9%]

5.4. Elektronikus kézigazgatas

[71] A negyvenes évek kezdeti [épései a két magyar matematikus és szamitadstuddsnak
koszonhet6en, a Neumann Janos (1903-1957) altal megalkotott Neumann-elvvel és a Kemény Janos
(1926-1992) nevéhez fiz8d8 BASIC programnyelvvel (Beginners’ All Purposes Symbolic Instruction
Code), majd a szintén Kemény altal megalkotott kisérleti elektronikus levelezrendszer
alkalmazasaval megnyitotta az utat az informatika felé. (Az elektronikus levelezés a 200 km
tavolsagra lévé masik féiskolan oktaté feleségeével segitette a gyors kapcsolattartast.) Ezt kovetSen a
fejl6d6 szamitastudomany és a szamitastechnika mar a hatvanas-hetvenes években megjelent a
kulonféele allamok kozigazgatasaban, a korszak elején még szobanyi méretl szamitégépek képében.
A kereskedelemben kaphato els6 gép alapvetSen vallalatok szamara volt hozzaférhetd, de néhany
maganszemeély is vasarolt a mai személyi szamitégép méreteire emlékezteté Kenbak-1 Digital
Computerbdl, mely 1971-tél jelent meg. 1973-ban az IBM megjelentette a Special EPL Computer
Machine Portable-t, a SCAMP-et. A kdvetkez8, szélesebb korben elérhetd személyi szamitogeép, a
Commodore PET 1977-ben jelent meg.[°®! A szamitégépek és az elektronikus platformok hasznélata
az informacidk gydjtésében és rendszerezésében biztositja a dontések kell§ el6készitését, a
személykozi kapcsolatok kiiktatasat (vagy legalabbis minimalizalasat), a politikai rahatas
visszaszoritasat. Az elektronikus kdzigazgatas (e-government) mellett a mobil kormanyzas, azm-
government, a kbzigazgatasi ,portaldgia” szerepe is n6.°71 A digitalis eszkdzpark, a szamitastechnika
fogalmai, mddszerei és tételei szervesen beépllnek az adott tudomanyterilet - esetlinkben a
kozigazgatas-tudomanyok, illetve a kdzigazgatasi jogtudomany - mivelésének szdvetébe és Uj
szakmai ,minéségeket” hoznak létre.[%8!

5.5. Kozigazgatasi kommunikaciotudomany

[72] A kozigazgatas belsé, illetve kifelé irdnyulé kommunikaciéjanak vizsgalata nem csupan a
kommunikacids stratégiak és konkrét megoldasok feltarasara torekszik: a tudomany szamara egyre
lényegesebb kérdés az is, hogy az a kép, amely a kdzigazgatasban dnmagarol, sajat szerepérdl él,
hogyan kozelithet6 a tarsadalomban a kodzigazgatasrdl (illetve annak specifikus szerepl8ir6l)
kialakult - az el6bbit6l adott esetben jelent8sen eltér6 - képhez. Amikor kbzigazgatasi
kommunikaciétudomanyrdl beszélink, a tertlet napjainkban kap egy Uj, tovabbi aspektust is: a
kozigazgatas - mint vizsgalati targy - kommunikaciéjan tdl megjelenik (Uj, amde érdemi elemként)
maganak a kdzigazgatas-tudomanynak a szélesebb tarsadalmi nyilvanossag felé megnyild
kommunikaciés sziikséglete is. A 2020-as Covid-vildgjarvany soran mindez élesen vet6dott fel.[*%)

5.6. Mas iranyok

[73] E korben az Gjabb kutatasok a térténettudomany egy segédtudomanyat, a tisztségviseléstant
(archontologia) emelik ki. Ezenfelul kiemelt a fentebb mondottakon kivil a mar vizsgalt
igazgataspszicholdgia és igazgatasfilozofia. Ezek mellett a hungaroldgia, az identitastudomany, az
integritastudomany, a nyelvtudomany, a kozigazgatas és a szépirodalom, a jog és irodalom kutatasi
terilethez hasonlé kérdéskorok is szerepet kapnak a kdzigazgatas vizsgélataban.[100]
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A KOZIGAZGATAS TUDOMANYA
ES GYAKORLATA
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