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A konzuli kapcsolatok létesitésének els6dleges célja az allam kiilféldon tartézkodé allampolgarai -
természetes és jogi személyek egyarant - érdekeinek védelme, valamint a kildé allam
megbizasabdl a fogado allam terlletén kodzigazgatasi, gazdasagi feladatok ellatasa. A konzuli
tevékenység szerteagazo feladatokat foglal magaban, az Utlevelek és egyéb uti okmanyok
kiallitasatol egészen a bajba jutott dllampolgarok szamara torténd segitségnyujtasig. E feladatok
ellatasahoz elengedhetetlen az érintett dllam beleegyezése, ezért a konzuli kapcsolatok
létesitéséhez a felek kozotti allamkdzi megallapodas sziikséges, melyben az allamok
megegyeznek a képviseletek létrehozasardl, azok székhelyérdl, a konzuli képviselet
személyzetérdl, valamint a konzuli kertlet(ek)rél, mely utébbi az illetékességi teruletet jeldli. A
feladatok hatékony ellatasa érdekében a konzuli képviseleteket és a konzuli tisztvisel6ket
meghatarozott konnyitések, kivaltsagok és mentességek illetik meg.
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8. JEGYZETEK

1. A konzuli kapcsolatok altalanos ismertetése, elhatarolasa a diplomaciai kapcsolatok

intézményétdl
[1]1 A konzuli kapcsolatok keretein bellil az egyik allam tisztvisel8i az dllam, valamint annak
allampolgarai érdekében meghatarozott feladatokat latnak el egy masik allam teruletén. E viszonyban
a masik allam teruletén konzuli képviseletet m(ikodtetd fél a kildé allam, amelynek tertletén pedig a
konzuli képviselet m(ikddik, fogado allam. A konzuli kapcsolatok magukban foglaljak a konzuli
kapcsolatok felvételére, a konzuli képviseletek |étrehozasara, miikodtetésére, a konzuli tevékenységre
vonatkozo, valamint azokat a normakat, melyeket az dllamok a konzulatusok személyzetének
kinevezésére, kivaltsdgaira és mentességeire vonatkozéan fogadnak el. Tekintettel arra, hogy a
konzuli kapcsolat Iétrehozasa minden esetben az érintett allamok egyetértésével torténik, a konzuli
kapcsolatok létesitésénél figyelemmel kell lenni mindkét allam eltér6 érdekeire, az ezzel kapcsolatos
egyeztetésekre.

[2] A konkrét feladatot ellaté tisztvisel6 a masik allam tertletén végzi azokat a feladatokat, mellyel az
6t kuldé allam megbizta. E kett6sségbdl fakad a konzuli tevékenység extraterritorialis jellege, azaz a
kildd allam hazai joganak alkalmazasa a fogadé allam teruletén. A fogadd allam ebben a sz(ik kérben
részben lemond a teruleti felségjogainak gyakorlasarol a kuldé allam javara, ugyanis a konzuli
tisztvisel§ hivatali tevékenységi korét tekintve nincs alavetve a fogadé allam szuverenitasanak. Ezért is
hangsulyozando, hogy a konzuli kapcsolatok felvétele és a konzul fogadasat érint6 konszenzus az
allamok egybehangzé akaratan nyugszik, az allami ->szuverenitas kévetkezménye.[!

[3] Az dllamok kozott szamos, mindségében eltéré nemzetkozi kapcsolat allhat fenn, melyeken belll a
diplomaciai és a konzuli kapcsolatok intézményét mind a kdznyelv, mind a tudomanyos forrasanyag
gyakorta emliti parban. Ez a gyakorlat alapvet8en a két intézmény hasonlésagain nyugszik,
mindazonaltal tisztazandd azok merdben eltérd jellege.

[4] Az dllamok mint a nemzetkozi jog alanyai, a nemzetkdzi jog kommunikativ funkcidja alapjan
egymassal kapcsolatot létesitenek, tartanak fenn, adott esetben szakitanak meg. A nemzetkdzi jog e
kommunikativ funkcidja érvényesiil a diplomaciai és konzuli kapcsolatok tekintetében is, melyek kozul
az el6bbi kapcsan az allamok kozotti kapcesolatot kulpolitikai okokbdl tartjak fenn. A végrehajtasra
klon intézményrendszert mikodtetnek, melyhez hozzatartozik az allam legmagasabb szint( vezetése
(->allamf6 és kormanyfd), a kulpolitikaért felel8s miniszter, illetve annak apparatusa, valamint az allam
kalféldi képviseleti rendszere (diplomaciai képviselet).[?] A konzuli kapcsolatok keretein belill az egyik
allam tisztvisel8i els6sorban nem a kuldé allam, hanem annak allampolgarai érdekében latnak el
kozigazgatasi, érdekvédelmi feladatokat. E feladatok ellatasat az allamok szintén kilon
intézményrendszer mikodtetésével biztositjak, mely magaban foglalja a kiligyminisztériumokban
miikodd irdnyité szervezeti egységet, valamint a kilféldén mikddé konzuli képviseleteket.*!

[5] A diplomaciai és konzuli képviseleteket egyuttesen kilképviseleteknek nevezzik. A kulképviselet
kllféldon érvényesiti az érintett allam és dllampolgarai érdekeit, valamint kdzigazgatasi szempontbdl
mindkettd a kdligyminisztériumok szervezeti egysége ala tartozik. Ugyanakkor - ahogyan maga a -
>diplomdciai kapcsolat és a konzuli kapcsolat is eltér6 jelent6ségu, ugy - a feladatot végz8
kulképviseletek is kilonb6z8 feladatokat latnak el. Amig a diplomaciai képviseletek elsGsorban a
fogadé allam kullgyminisztériumaval érintkeznek, addig a konzuli képviseletek elsésorban a fogado
allam helyi hatésagaival tartjak fenn a kapcsolatot és csak kivételes esetben kézponti szervekkel. [

[6] Feladatukat tekintve a diplomaciai misszidk a kuldd allamot a fogadé allam egész terlletén a
nemzetkdzi jog altal megengedett keretek kdzétt jogi és reprezentativ médon is képviselik.”! A
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konzuli képviseletek f6szabaly szerint azonban nem a fogado allam teljes tertletén, hanem
meghatarozott konzuli keruletekben latnak el feladatot, amely csak a kuld6 allam érdekképviseletére
és leginkabb az dllampolgarainak védelmére terjed ki. Kiemelendd, hogy a nemzetkozi jog a konzuli
képviseletek részére is meghataroz az allamok érdekében elldtandé politikai feladatokat, ugyanakkor
a diplomaciai képviseletek részére is biztositja a konzuli feladatok elldtasnak lehet8ségét, ezért éles
hatarvonal nem hlzhaté a két képviselet feladatait illetéen. ]

[7]1 Bar az egyezmény a fent emlitett lehet8séget mellékesen teremti meg a diplomaciai képviseletek
szdmara,l’! azonban a gyakorlatban rendszerint az ott mdkddtetett konzuli osztalyok latnak el konzuli
feladatokat a fogadd allamban. Ebben az esetben a diplomaciai képviselet konzuli osztalyan feladatot
ellatd tisztviseld a helyi hatésagokhoz is fordulhat, illetve a konzuli feladatok elvégzésére meghizott
diplomata a diplomatakra irdnyadé kivaltsdgokkal és mentességekkel rendelkezik.[®!

[8] Fontos felhivni a figyelmet arra a kilonbségre, hogy amig a diplomaciai tevékenység esetében a
nemzetkozi kdzosség altal lefektetett és kdvetett szabalyok dominalnak, addig a konzuli feladatok
tekintetében elsGsorban a fogadd és a kuld6 allam jogszabalyainak van jelent8ségtik, az altalanos
nemzetkdzi jog vonatkozo rendelkezései hattérszabalyként funkcionalnak. A konzuli kapcsolatok joga
nemzetkozi szinten teremti meg a lehet8séget és a keretfeltételeket, a konkrét feladatkort pedig
alapvet8en az allamok kozott fennalld bilateralis vagy multilaterdlis szerzédés, valamint az allamok
bels6 jogszabalyai toltik meg részletes és tényleges tartalommal.[”) Az univerzalis szint(i szabalyozas
mell8zésének talan legfontosabb indoka a konzuli kapcsolatok sokszinliségében keresendd, hiszen
ahogyan azt a torténeti fejl6dése, illetéleg a jelenkori konzuli feladatok folyamatos valtozasa kapcsan
megfigyelhetjik, egy altalanos jellegli szabalyozas nem - vagy lényeges késéssel -tudna reagalni az
aktudlis problémakra, mellyel hatraltatna a konzuli feladatkor hatékony ellatasat. Az univerzalis
szabalyozas ezért a keretszabalyok megalkotasat, a konzuli m(ikodés zavartalan biztositasat
kévetSen, az egyes részletszabalyokat az érintett dllamokra bizza.['?!

[9] E sz6cikk a tovabbiakban kizarélag a konzuli kapcsolatokra vonatkozo szabalyozast targyalja, a
diplomaciai kapcsolatokrél b8vebb informacié a ->diplomaciai kapcsolatok szécikkben talalhaté.

2. A konzuli kapcsolatok torténeti fejlédése

[10] A konzuli kapcsolatok eredete hozzavet8legesen azonos id6re tehet6 magaval a nemzetkdzi jog
egyes elméletek szerinti legkorabbi eredetével. A gorég varosallamok, a poliszok allando és élénk
kapcsolatot tartottak fenn egymassal, kiilon jog vonatkozott a gorogok egymas kozti és a nem gorog,
azaz az altaluk barbarnak nevezett népekkel fenntartott kapcsolataikra.[''! Az 6kori gérog
varosallamokban a gyarmatositasok alatt a prosztatészt kérték fel arra, hogy képviselje a gorog
telepesek lGgyeit és az adott gyarmatvarosok tertletén mintegy kozvetitd feladatot lasson el jogi és
politikai kérdésekben.['?] A Krisztus el6tti I. évezredben szintén egy konzuli feladatkérhéz
kapcsolodoan jott létre a proxenia, azaz az allami vendégjog intézménye. Eredetét tekintve az egyes
polgarok elsé izben dnkéntesen, sajat elhatarozasuktdl vezérelve vallalkoztak idegenek fogadasara,
képviseletiikre jogi és politika tgyekben.['3] Az 6nkéntes segitséget utdbb felvaltotta a kiilféldi
varoséllam részérdl torténd hivatalos megbizas.l'* A proxenosz a kiilféldi kereskedelmi kapcsolatok
létesitése terén latott el feladatot: a kulféldi keresked6k érdekeit képviselte az adott kereskedelmi
székhelyen. A proxenosz eljart a védelem ala tartozé idegen polgarok birésagi és pénzigyeiben,
tanusitotta és végrehajtotta ->végrendeleteiket. Emellett fogadta az idegen varosallam koveteit,
bevezette 8ket a templomokba, a szinhazakba, egyes gy(lésekre. A varosallamok kozti vitaban
sokszor kozvetit8ként, békéltetSként |épett fel. A proxenosz szamos kivaltsaggal rendelkezett. Ha sajat
varosallama és az altala képviselt varosallam kozott haboru kezd6dott, 6 maga sérthetetlenséget
élvezett (asylia), vagyona pedig védelem alatt allt.['>! Mentességet kapott meghatérozott vamok és
addk, id6szakos anyagi terhek aldl, melyekkel kifejezetten a varosban letelepedett idegeneket
terheltek. Ahogyan a polgarok, foldtulajdont szerezhetett, hazat birtokolhatott. Joga volt a helyi
kozgy(léshez fordulnia, annak pedig kotelezd volt kérelmét elbiralni. Ezt a korai jogintézményt
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tekinthetjuk tulajdonképpen a modern konzuli kapcsolatok tertletén mikodé tiszteletbeli konzuli
statusz el6djének. Fontos kiemelni, hogy a tiszteletbeli konzuli statuszhoz hasonlit leginkabb, mert bar
-ahogyan a jelenkori hivatasos konzulok esetében is - a proxenosz legfébb feladata a fogadd allam
teruletén a polgarok segitése, képviselete, tanacsadas és informaciok kozvetitése a megbizd
kormanyzat felé, azonban feladatkdre tobb tekintetben is inkabb a tiszteletbeli konzuli statusszal
egyezik. Napjainkban a konzul a kildé allam polgara, mig a proxenosz a fogado allam polgara volt,
ahogyan a jelenkori tiszteletbeli konzul is rendszerint a fogadé allam polgara, és nem volt semmilyen
hivatalos statusza sem a védelemben részesitett dllam tekintetében, ahogyan napjainkban a
tiszteletbeli konzulnak sincs. Utébbiak maganszemélyek, akik kdztiszteletben allnak, és akik
kapcsolataik, a gazdasagi életben torténd szerepvallalasuk alapjan lathatjak el ezt a kitintetett
feladatkort. A hivatasos konzulnak napjainkban nincs vagy csak igen marginalis a politikai funkcioja,
mig a proxenosz tobb sikon is ellat politikai feladatokat. Példaként emlithet8 az 6kori gorog
proxenidkra Kallidsz és Alkibiadész athéni polgar, aki Sparta proxenosza volt Athénban, Nikiasz
Syrakuza proxenosza volt szintén Athénban, és szintén ott Iatta el Théba és polgarai képviseletét
Démoszthenész.[°]

[11] Ami a modern értelemben vett konzuli tevékenység ellatasat illeti, az 6kori Réma teriletén is
|étezett egy, a jegyeiben szamos hasonldsagot mutatd intézmény, a patrone. A kezdeti id6kben a
romaiak az idegenek oltalmazasat a csaladféi védelem alapjan vezették be. Az idegen r valamely teljes
jogl romai polgar védelme ald helyezhette magat, és annak csaladi kdréhez tartozonak tekintették. E
jogintézménybdl kiindulva késébb az egyes Romaval szomszédos allamok a megbizhaté rémai
polgarok koéziil valasztottak patronekat, akik szintén a képviselet ellatasara voltak hivatottak.!'”! igy
példaul Cicero Syrakuza képviseletét l4tta el.['8!]

[12] A konzuli el6zményekkel kapcsolatosan szokas megemliteni a praetor peregrinus intézményét,
mely azonban nem tekinthet6 a modern értelemben vett konzuli intézmény el6futaranak, sokkal
inkabb a kézépkori jogban megjelend birdi, jogszolgéltaté konzuli feladatelvégzéshez allt kozel.['?! A
praetor peregrinus tisztségének feldllitasat is az indokolta, hogy a Krisztus elétti IV. szazadtol az egyre
nagyobb szamban betelepUlt idegenek (peregrinus) és a romaiak kozti jogvitakat a jogszolgaltatast
gyakorlé praetor nem volt jogosult elbiralni, mivel jogkore kizarélag a romai polgarok kozotti jogvita
elddntésére terjedt ki. Mivel azonban Rdmaban az egyre névekvd importkereskedelmet féképp a
peregrinusok bonyolitottak, igy nélkilozhetetlenné valt a hozzajuk fiz6d8 és vellik kapcsolatosan
felmeruld jogvitak elbiralasara alkalmas, romai biréi forum létrehozasa is, ahol a romai polgar és
peregrinus, illetve a peregrinus és peregrinus kozti jogvitakat a ius gentium (népek joga) alapjan
dontotték el.[20

[13] Krisztus utan 476-ot kdvetden a kereskedelem fokozatos térnyerésének kdszénhetben egy
valasztott bizalmi személynek a kereskedelem szinhelyén valo jelenléte mar nem elégitette ki a
keresked6k megfeleld jogvédelmét, a jogbiztonsag fenntartdsahoz az e célra létrehozott intézmények
fejlesztésére, a fejlédéssel 1épést tartd atalakitasara volt sziikség, hogy a kereskedelmi érintkezés
zavartalan maradhasson. A kdzépkor kezdeti id6szakdban olyan specidlis el6ljarék viselték a konzuli
tisztséget, akik a foldkozi-tengeri kereskedelem szinhelyein a X. szazadban a kereskedelmi birésagok
el6tt jogszolgaltatd tevékenységet végeztek , és segitséglkkel a kulfoldi kereskedd is érvényre
juttathatta jogait.l’" A Bizanci Csaszérsag terlletén letelepedett fél-autoném idegen kereskedelmi
koldniak elérték, hogy sajat allando képviselSjiket kuldjék el a valasztott kereskedelmi birésagokhoz,
kés6bb pedig jogot kaptak arra, hogy az ott él6 allampolgarok kozotti vitas Ugyekben is donthessenek.
A dél-eurdpai kereskeddvarosok el8szor az egymas kozti forgalmuk, utébb pedig a Levantéval
bonyolitott forgalom igényei szerint engedélyezik teruletiikon mas varos konzuli jogszolgaltatasat,
majd Levante érintett helyszinein is felallitjak az intézményt. Ezen, a kereskedd8k kozul kikerult
személyeket jogszolgaltatd konzuloknak (consuls des marchands, juges-consuls, consuls del mer,
consules marianorum et mercatorum stb.) nevezték.?? Velence 1060-ban kapott jogot arra, hogy
el6ljarokat kuldhessen Konstantinapolyba, Ill. Alexiosz bizanci csaszar 1199-ben pedig kiterjesztette a
konzulok jogat a velencei és bizanci polgarok kozotti vitak eldontésére is. A megallapodas alapjan a

4. oldal



velencei konzul polgari és bintet6lgyekben gyakorolt ->joghatdsagot a Bizancban é16 velenceiek
felett, és joghatdsaggal rendelkezett a velencei polgarok ellen inditott pénzkdvetelések Ggyében is,
mely esetben egy bizanci biréval is kdtelezd volt kiegésziteni a birésagot.[>3! Ezt kévetéen hamarosan
Genova (1204), Montpellier (1243), és Narbonne (1340) is jogot formalhattak arra, hogy a letelepedett
koldnidk a fenti jogkorokkel sajat birat nevezhessenek ki.?#) Marseille és Montpellier egyike volt
azoknak a francia varosoknak, melyeknek kinevezett konzuljai az igazsagszolgaltatasi feladatokon tul
rendészeti feladatokat is ellattak. A kozépkor hires tengerjogi kddexe, az 1279-es kataldniai Consulate
del mare mar részletes szabalyokat tartalmazott a konzuli birdskodas intézményérdl, s rendelkezett a
kalféldon letelepedett kolénidk lakossaga mellett a hajéutak soran gyakorolt konzuli jogkdrokrél is.
Egy-egy hosszabb tengeri hajout alkalmaval az adott hajon igazsagszolgaltatasi hataskort gyakorolt,
természetesen ugyanezt tette az idegen allam teruletén mind a hajé utasai, mint a letelepllt polgarok
tekintetében is. [*°! A hajézashoz f(iz6dé feladatok ellatédsa egyebekben a mai napig szerves részét
képezi a konzuli érdekvédelemnek.[26]

[14] A keresztes hadjaratok ideje alatt és azt kovetSen a kiszélesed§ kereskedelmi kapcsolatok a
konzulok jogkdrének bévitését kivantak meg, igy mar nem kizarolag a keresked6varosok egymas kozti
kapcsolataban jatszottak jelent8s szerepet, hanem a levantei kereskedelem vonatkozasaban is egyre
novekvd jelentdségre tettek szert. A tavolsagi kereskedelemmel foglalkozo keresked8k a veltik
kapcsolatban allo kereskedelmi székhelyeken allandé kirendeltségeket Iétesithettek. Ezek, a
faktoridknak nevezett intézmények elsGsorban a Foldkozi-tenger medencéjében alakultak ki (t6bbek
kdzott Amalfi, Velence, Marseille),1?”] de kés6bb teret nyertek a tavolabbi kereskedelmi pontokon, igy
a keletre fekv6 kereskedelmi kdzpontok teruletét is. Az olasz, a spanyol és a francia keresked&k
konzuljai kozul kivalasztottak egyvalakit, aki a keleti orszagok tertletén fellgyelte az altaluk
lebonyolitott kereskedelmet, védelmezte a nemzeti érdekeket és dontott a kereskeddk kozott
felmeril6 vitas Ugyekben. igy a francia kereskedék érdekeinek védelme érdekében példaul Marseille
Tlrosz és Beirut terlletén hozott létre konzuli tisztséget.[?®] A faktoridk konzuli hivatalanak (consul
d'outre mer) 6nszervez6d6é miikddése mellett mas Gton is kialakultak hasonlé intézmények. igy a
Velence és Bizanc kozott 1199-ben Iétrejové megdllapodas szerint a velencei konzul polgari és
blintet6iigyekben gyakorolt joghatésagot a Bizancban é16 velenceiek felett.[?] A jogszolgaltaté
konzulatus létesitése azonban nem korlatozodott a Foldkdzi-tenger medencéjére, 1404-ben ugyanis
IV. Henrik feljogositotta az angol keresked&ket, hogy a Hamza varosokban valasszanak egy gubernator
mercatorum tisztséget betdltd személyt, aki a kirdly nevében jogot szolgaltathat2"!

[15] A konzuli biraskodas nyomai a kozel-keleti térségben - az oszman-torok terjeszkedést kovetben -
a szultannal kotott kapitulacios szerz6désekben is megjelentek, melyekben a konzulok jogkdrét
szabalyoztak.3" A keresztény telepek jogai és kivaltsagai e szerz6désekben valtak biztositotta a
mohamedan allamhatalommal szemben. A szerz6dés elnevezése a capitulatio sz6bol ered, mely a
szerz8dés létrehozasanak folyamatahoz kothet8. A mohamedanok és keresztények egymas kozti
targyalasara a diplomaciai meghatalmazottak el8re feljegyzett pontozatokat (capitula) irtak, melyek az
egyezmények vazaként szolgaltak, és a végleges szoveg is ezen pontok alapjan meghatarozott
fejezetekbdl (capitulus) allt.13?) Nem all tehat 6sszefliggésben a hadijogban hasznélatos feltétel nélkili
megadas, fegyverletétel intézményével. A kapitulacios szerz8désekkel lehetdség nyilt arra, hogy a
keresztény allam konzulja - sajat orszaga jogat alkalmazva - dontson az adott nem keresztény orszag
teruletén tartézkodd honpolgarai vitas tigyeiben.*3) E szerz6dések révén az egyes allamok szerint
meghatarozott bels§ jogi szabalyozas mellett a kétoldald nemzetkdzi szerz6dések is szerepet kaptak a
konzuli tisztség intézményének alakitdsaban. Erdemes megjegyezni, hogy a muzulman uralkodék a
kapitulacids szerz6désekkel az eurdpai orszagok szamara biztositott jogokat nem tekintették
el6jogoknak, azzal egyfajta felel6sséget terheltek a keresztény allamokra, hiszen a konzul felelt
honfitarsainak az orszagban elkdvetett jogellenes magatartasaért. Ezeket a szerz8déseket a
mohamedan uralkoddk inkabb egyoldalli akaratnyilatkozatnak tekintették, mellyel sajat érdekeik
szerint alakitva biztositottak a konzuli mikodés lehet8ségét a keresztény allamok szamara.
Kivaltsagok adomanyozasanak tartottak, melyeket Mohammed utdda egyes keresztény allamnak
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engedélyez, és melyek rendszerint csak egy meghatarozott révid idére (2-10 évre) sz6lnak. Ha
azonban alapul vesszik a dokumentumok létrehozasanak koértlményeit, nevezetesen a porta és az
idegen allamok meghatalmazottjainak targyalasait és megallapodasait, |ényegét tekintve inkabb
szerz8désként tarthatok szamon.P4 Az elsé, kiilsé jegyeit tekintve is valéban kétoldali megallapodast
tlikr6z8 szerz6dés |. Ferenc francia kirdly és I. Szulejman kozott jott létre 1535-ben.[3°] Ez jelentette a
mintat a késébbi kapitulacios szerz8dések szamara a mohamedan és keresztény uralkoddk kdzott: a
szultan a keresztények részére szabad vallasgyakorlast, dnkormanyzatot, torvénykezést és
vammentességet biztosit. A konzult Franciaorszag uralkoddja nevezhette meg, aki mindenkor jogosult
a francia jog szerint eljarni a francia polgarok tigyeiben.3°!

[16] Mig a kapitulacios szerz6dés esetében az alavetett allamok joghatdsaga csak korlatozott
tertleten csorbul, addig a masik megemlitend§ szerz6déstipus, a koncessziés szerz6dések alapjan
teljes varosokat vagy orszagrészeket szerveztek kulfoldi allam igazgatasa ala. Kinaban példaul ezeket
teljesen kivontak a helyi hatésagok intézkedéseinek kdrébdl és még a bennszilottek felett sem
maradt meg az atenged§ allam igazgatasi funkcidja. Ezek a szerz8dések nem a polgari jogi
értelemben vett koncesszids szerz8dések, ugyanis nemcsak az ottani kereskedelmi lehet8ségek és
természeti kincsek kiaknazasat biztositottak, hanem korlatlan hatalmat jelentettek az adott varosban,
varosrészben. 3]

[17] Amig a kapitulacids szerz8dések az allam teruleti felségjoga aldli személyi kivételt jelentettek,
hiszen egy meghatarozott személyi kor kerilt a konzul joghatdsaga ala, addig a koncesszids
szerz6dések tekintetében az allam felségjoga aldli terileti kivételrél volt sz6, hiszen ott nem csupan
az idegen honpolgarok, hanem a honos polgarok felett is atvették az igazgatashoz vald jogot.
Utébbira példaként emlithetd az 1842. évi nankingi szerz6dés.[38]

[18] Az abszolutista allamberendezkedés hatalmi kdzpontositasa révén a kulfoldi kereskedd koloniak
elvesztették a jogukat sajat konzulok megvalasztasahoz, a konzul ezt kbvetSen az allam
kdzszolgajaként végezte tevékenységét. Az els6 konzuli tisztségre vonatkozé rendelkezések Jean-
Baptiste Colbert nevéhez fliz6dnek 1681-bél, melyet 1690-ben kovettek az elsé, konzuloknak szant
instrukciok is.2% A merkantilista gazdasagpolitika nyoman a konzul a kézpontilag szervezett
kereskedelem hivatalnokaként latta el feladatat.*97 A konzuli tisztség allami szabalyozésa magaban
foglalta és egyben megerGsitette a kuld6 allam ellen8rzését és felel8sségét a fogado allamba
kinevezett konzul folott és egyértelm feladatokat fogalmazott meg a konzul feladatainak
tekintetében is.

[19] A konzuli feladatok a XVIII-XIX. szazad derekara rendkivul sokrét(ivé valtak, ezzel egyidében a
konzulok jogszolgaltatasi funkcidja a nyugat-eurdpai allamok egymas kozotti kapcsolatai tekintetében
megkopott.[*'! A folyamat alapvet6en visszavezethet6 az 4llami szuverenitds fokozatos térnyerésére,
ezen belll is kiemelt hangsullyal a terulet feletti f6hatdsag gyakorlasanak jogara. A kialakulo
nemzetallamok megalkottak belsé jogrendjiket, és az annak alkalmazasara hivatott birdsagi
szervezetrendszert, amely kedvezd8tlen hatast gyakorolt a kulféldi allam altal kildétt konzul
jogszolgaltatod funkcidjara. Nyugat-Eurdpaban ez a folyamat az 1800-as években végbement, attol
fogva a nyugat-eurépai konzulok tébbé nem lattak el tényleges biréi tevékenységet.[*?] Mindezzel
parhuzamosan a keresked&k érdekvédelmi Ugyeiben eljaré konzulokat mindinkabb kereskedelmi
ugynoki tevekenységet ellatd személyek valtottak fel. A két poszt kdzotti szamottevd kilonbséget
tobbek kozdtt alatdmasztja az a tény is, hogy amig a konzuli tisztség nem volt betdlthetd a fogadd
allam altal kibocsatott exequatur-nak nevezett felhatalmazas nélkul, addig a keresked&k nevében és
érdekében eljaré Ggynokok mikodéséhez erre a fogadé allam részérél nem volt sziikség.[*3)

[20] A konzuli és ezzel egyid6ben a diplomaciai tevékenység az ipari forradalomnak és a
vildgkereskedelem jelentds fellendilésének kdszénhetben a XIX. szdzadban er6teljes fejl§désnek
indult, melyek jogi szabalyozasara mind belsé jogi, mind nemzetkdzi jogi viszonylatban egyre tobb
dokumentum latott napvilagot. Utébbi tekintetében a bilateralis szerz6dések tulsulya figyelhet6 meg.
Az els6 modernnek tekinthet8 konzuli szerz8déseket Franciaorszag kototte meg, a legels6t 1769-ben
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Spanyolorszaggal. Az allamok nemzeti szabalyozasa tekintetében is a francia mintat kovették. A mai

formaban ismert konzuli szolgalatot Angliaban, 1825-ben, Franciaorszagban pedig 1933-ban vezették
be.l4]

[21] A modern konzuli tevékenység és a mai napig jellemz6 funkcidk elemei az elsé vilaghaborut
kovetSen alakultak ki. Az Utlevél- és vizumrendészet és az ehhez kapcsolédé idegenrendészet
megjelenésével a konzuli szakmat nagymértékben athatotta a kdzigazgatasi jelleg, mely irdny a mai
napig jellemzi a tevékenységet. A masodik vilaghdborut megel6z8en - a haborura valo felkészulésre
tekintettel - a konzuli szolgalatokon belll mikddtek a hirszerzés alkalmazottai, mely tevékenység
napjainkban - természetesen jogszer( keretek k6zott - szintén fontos feladata a konzulnak. A fogadd
allam viszonyairdl és a nemzetkozi kérdésekre vonatkozé allaspontjardl folyamatosan jelentést tesz a
kaldé allam szamara, bar hangsulyozandd, hogy ez a feladat els8sorban a diplomaciai képviseleteket
illeti meg.[*>! A konzuli fejlédéstorténet fontos meghatérozé mérfoldkove a XIX. szazad végére tehetd,
amikor az allami kozigazgatas szervezetrendszerébe olvadt, és kialakult a jelenkornak is megfeleld
allapota. A kulugyi igazgatas szervezetében a kilfoldon mikodd szervezeti egységek - a diplomaciai
és konzuli képviseletek- kialakulasa ugyan id6ben megel8zte a kiligyminisztériumok kialakulasat, de
a XIX. szézad végére a kdzponti minisztériumok erésdédtek meg.[46]

[22] Ami Magyarorszag konzuli intézményrendszerét illeti, 6nallé magyar konzuli szolgalatrél az
Osztrak-Magyar Monarchia 1918-ban bekovetkezett felbomlasat kovet8en beszélhetlink. Bar a kdzos
tgyeknek kdszénhet8en 6nallé magyar kilugyi tevékenységrél a Monarchia idején nem lehetett sz6,
azonban a konzuli tevékenység jellegének koszonhetden a hivatali feladatok jo része nem tartozott a
monarchia kozos Ugyeihez. A konzulok feladatai k6zé tartozott ekkor egyrészt a konzuli jelentések
készitése és megkuldése a kdzos kiligyminiszter részére, masrészt a kilfoldon tartézkodo alattvaldk
(osztrak és magyar allampolgar, valamint védenc) részére ->jogi segitségnyujtas, a tandcsadas, a
segélyezés, azaz a konzuli védelemhez valo jog. Emellett pedig hatdsagi feladatkoroket lattak el,
ugymint a klasszikus kozjegyz8i hataskor (->kozjegyz&ség), utlevelek kiallitasa, rendészeti hataskor
gyakorlasa (->rendészet), anyakdnyvvezet6ként torténd eljaras, valamint széleskorl jogositvanyok
illették meg a nemzetkdzi tengeri és folyami hajézasi forgalom tekintetében.[47]

[23] A Monarchia fennallasa idején fogadtak el az 1891. évi XXXI. magyar térvénycikket a consuli
biraskodasroél szabalyozasardl. A térvény Konstantinapolyban konzuli f6torvényszéket allitott fel, mely
a ,konzuli hivatalok hatarozataira és rendelkezéseire vonatkozd konzuli birdskodast masodik és
utolso fokban gyakorolja”. E f6szabaly mellett szabalyoztak a f6torvényszék elsd fokon térténd
eljarasanak eseteit is. A f6birdi allasok egyenl§ szamu magyar és osztrak honosokkal voltak
betdltenddk. A konstantinapolyi fétérvényszék feldllitasat a torvény indokoldsa azzal magyarazza,

hogy

a konzuli birésagok altal mind a magyar és osztrak honosok, mind a védenczek
ugyeiben hozott hatarozatok feltlvizsgalataval sem az egyik, sem pedig a masik allam
felsbb birdsagai nem bizhatok meg, a fellebbvitel kettévalasztasa pedig sem
igazsagosan, sem kovetkezetesen, sem pedig ugy, hogy a felek érdekei ne
szenvedjenek, nem vihetd keresztal.

[24] Ezért a paritas elve alapjan, egyuttesen kerultek ki birak a magyar és az osztrak polgarok koézul. A
fétorvényszék mlkodési helyszinének kivalasztasa soran a torvény indokoldsa szerint a Monarchia -
és killéndsen Magyarorszag - kilkereskedelmi 6sszekottetéseit vették figyelembe. igy azon teriletek
kozul, ahol akar nemzetkozi szerz6dések, akar a gyakorlat alapjan konzuli birdskodasra jogosult a
Monarchia, Konstantinapoly az, ahol a konzuli hivatalok, az allamteruleten tartdzkodé honosok
szama, valamint a felmerul perek is kimagaslé szamuak. Ahhoz, hogy a fétdrvényszék szabadon
muikodhessen, tagjai szamara elengedhetetlen volt biztositani mindazon el6jogokat és
mentességeket, melyek a fennallé nemzetkozi szerz6dések szerint a konzuli hivatallal egyttt jarnak.
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Konzuli birdsagok mlikodtek Egyiptomot kivéve az Oszman Birodalom terlletén, Marokkoban,
Perzsidban, Kindban, Szidamban. *8] Lathatjuk, hogy ez a térvény nem a jelenkori konzuli hivatassal
egyez( tevékenységet szabalyozta, hanem a konzuli birdskodas mint egy szuverén allamnak egy
masik szuverén allam teruletén torténd igazsagszolgaltatasi tevékenység kereteit fektette le a
Monarchia id&szakaban.

[25] Az 1921. évi XXXIII. tdrvénycikk?! a Trianonban kétott békeszerz8dés alapjan kihirdette, hogy
Magyarorszag ezekrdl az el6jogairdl az érintett orszagok tekintetében lemond. Megsz(int ezaltal azon
teruletek kulonleges jogallasa és az ott €l6 honpolgarokra vonatkozé konzuli birdskodas lehet6sége,
ahol annak el6tt az Osztrak-Magyar Monarchia konzuli birésagai mikodtek.

[26] Az 6nall6 magyar konzuli szolgalat |1étrejotte a Karolyi-kormany nevéhez kéthet8, amikor
kihirdetésre kertlt az 1918. évi V. néptorvény az 6nallé magyar kullgyi igazgatasrol. A torvény a
diplomaciai és konzuli szolgalatot - alapegységeinek szabalyozasat kormanyrendeletekre bizva -
parhuzamos szervként hozza létre, melyek azonban a forradalmi id6szakban nem kezdték meg
mikddésiiket.P% Az 6nallé magyar kiiliigyi igazgatas megszervezésére csak 1920-ban, a
konszolidaciét kovetSen kerilt sor, er8sen tdmaszkodva a Bécsi Konzuli Akadémian végzett magyar
kiltgyi tisztvisel6k rendkivilli képzettségére és tapasztalatara.>!]

3. A konzuli kapcsolatok joganak forrasai

[27] A konzuli kapcsolatok jogforrasainak azokat a nemzetkozi szabalyokat tekintjuk, melyek az
allamok ko6zott a konzuli kapcsolatokat, a konzuli kapcsolatok Iétesitését és megsz(inését, valamint a
képviseletek és annak tagjainak feladatait, kivaltsagait és mentességeit szabalyozzak.

[28] A fent mar emlitett - a XVII. szadzadtdl kezd6d8en gyakorta kotott - kétoldalld szerz8dések mellett,
a konzuli joggal kapcsolatos szokasjog mindvégig szamottevd jelent8séggel birt az intézmény
fejl6désében. A konzuli jog kodifikalasara tett kisérletek tudomanyos jellegliek voltak, a meglévé
szabalyok egyfajta rendszerbe foglalasat céloztak, Snmagukban nem tekinthet8k ->jogforrasoknak.
Ezek kozUl kulon emlitést érdemel Johann C. Bluntschli 1868-ban készlilt tervezete és a Nemzetkozi
Jogi Intézet altal 1896-ban, Velencében elfogadott, huszonegy cikkbdl allé szabalyzat. Bar ezek a
torekvések maganjellegliek voltak, jelent8s hatast gyakoroltak a konzuli jog elméletére és
gyakorlatara. Ebben az id8szakban megkezd&dott a konzuli jog allamkozi szintl kodifikacidja is, bar
egyel6re még nem univerzalis, hanem regionalis szinten maradva. 1911. julius 18-an létrejott a
caracasi egyezmény Bolivia, Ecuador, Kolumbia, Peru és Venezuela kozott, valamint ide sorolhaté az
Egyesilt Allamok és tébb mint tiz latin-amerikai allam kézétt, 1928. februér 20-an létrehozott
havannai egyezmény is.[>?!

[29] A konzuli kapcsolatok joganak legfontosabb jogforrasat, 1963-ban, Bécsben kodifikaltak a
szokasjog altal kimunkalt szabalyokat 6sszefoglalva és megalkotva az 1963. évi bécsi egyezményt a
konzuli kapcsolatokrol (a tovabbiakban: BKE). Az univerzalis egyezmény nem érinti a kétoldalu
megallapodasokat, azoknak inkabb hattérjoganyagaul szolgal, keretet biztositva a konzuli
kapcsolatoknak, melyeket az egyes allamok egymassal vald viszonyukban konkretizalnak.
Magyarorszag az egyezményt 1987-ben hirdette ki,>) emellett megkozelitSleg negyven allammal
kotott bilateralis szerz6dést. A BKE alairasaval egyidében két fakultativ jegyz8kdnyv megalkotasara is
sor kerult. Az egyik az ->allampolgarsag megszerzésével kapcsolatosan leszgezi, hogy a fogadd allam
allampolgarsagat sem a konzuli képviseletek tagjai, sem a velUk k6zds haztartasban élék nem nyerik
el.>4 A méasik fakultativ jegyz6kényv pedig a BKE értelmezésével és alkalmazasaval dsszefliggd
kérdések rendezése kapcsan allapitja meg a nemzetkdzi birdsag illetékességét.l>>! (->nemzetkozi
biraskodas) Ami a tobboldald allamkozi szerz6déseket illeti, a konzuli kapcsolatokra vonatkozéan
kiemelendd az 1961. évi hagai egyezmény a kilfoldon felhasznalasra kerul§ kozokiratok diplomaciai
vagy konzuli hitelesitésének (feliilhitelesitésének) mellzésérsl,°®) valamint az Eurépa Tanécs
Parizsban, 1967. december 11-én kelt, a konzuli feladatokrél sz6l6 Eurépai Egyezmény.>”] Utébbi
egyezmény 2011. junius 9-én, a Georgiatdl (Grizia) érkezd 6todik ratifikaciét kovetSen lépett hatalyba
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a ratifikalé ot allam kozott, ugyanakkor a strasbourgi szervezet tagallamainak tobbsége egyel6re nem
ismeri el az egyezményt magara kotelezd erejlként. A ratifikacié mell§zése tébb okra is
visszavezethetd, bar hivatalos allasfoglalds nem szlletett erre vonatkozdan. Kétségkivil szerepet
jatszik ebben a konzuli kapcsolatokrol sz16 1963-as bécsi egyezmény minddssze néhany évvel
kordbban tértént univerzalis szintl kodifikaciéja, mellyel a konzuli védelemre vonatkozd nemzetkozi
szokasjogi szabalyokat dsszefoglaltak, ezzel megfelelS irott jogi alapra helyezve az allamok kozotti
konzuli kapcsolatokat. Utébbinak az ENSZ 193 tagallama kozil 179 részese.l”8 Az univerzalis
szabalyozason tul ugyanakkor az allamok megkototték azokat a kétoldalu, bilateralis egyezményeket
is, melyek az érintett allamok egyedi igényeit szem el8tt tartva tovabb cizellaltak az egymas kdzott
fennallé konzuli kapcsolatokat. A szabalyozas atfog¢ jellegét figyelembe véve az allamok hajland6saga
a konzuli kapcsolatokrél sz6l6 Ujabb egyezmény elfogadasara igen elenyészé maradt,
feltételezhet8en ennek kdszonhet§ az ->Eurdpa Tanacs altal gondozott egyezmény marginalis szerepe
is. Ez nem jelenti ugyanakkor a dokumentum csekély szakmai jelent8ségét, mar csak abbdl kiindulva
sem, hogy az egyezményhez csatolt két kiegészité jegyzkdnyv kiilén taglalja a menekdiltek™?! és a
civil 1égijarmdvek®% tekintetében megvaldsitandé konzuli funkcidkat, melyek koziil az el6bbi
szabalyozasa napjaink Eurdpajanak egyre sulyosbod6 menekultiigyi problémaibdl kiindulva sem
tekinthetd elhanyagolhaténak.

[30] Magyarorszag belsé jogalkotasaban a konzuli jog forrasa mindenekel8tt az Alaptérvény, melynek
XXVII. cikk (2) bekezdése rogziti az allampolgarok konzuli védelemhez valé jogat: ,Minden magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy kiilféldi tartézkodasanak ideje alatt Magyarorszag védelmét
élvezze.”

[31]1 A konzuli védelemr@l sz6l6 2001. évi XLVI. torvény (a tovabbiakban: Kotv.) és a végrehajtasara
elfogadott a konzuli védelem részletes szabdalyairdl szé16 17/2001. (X1.15.) KiM rendelet konkretizalja.
E jogszabalyokon tul szamos tovabbi rendelet tartozik a magyar konzuli joganyaghoz, mely a konzuli
tevékenység egy-egy specifikus terlletének mikodésére vonatkozdan tartalmaz szabalyokat.
Magyarorszag eurépai unios tagsaga révén a konzuli védelem tertiletén is eleget kell tennie az EU
altal megszabott iranyvonalaknak, mely utébbira vonatkozéan az Eurdpai Unié M(ikodésérdl sz6l6
Szerz8dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 23. cikke és az Alapjogi Charta 46. cikke tartalmaz elGirast a
tagallamok felé, illetve a 2015. majus 19-én hatalyba lépett, a harmadik orszagokban képviselettel
nem rendelkezd uniés polgarok konzuli védelmét el8segit6 koordinacios és egylttmuikodési
intézkedésekrél sz616 2015/637/EU irdnyelvi®!] tekinthet6 az egyik legfontosabb jogforrasnak.

[32] A konzuli kapcsolatok joganak szintén tovabbi fontos forrasai a kiadatasi, ->jogsegély-, a hajézasi
és a vizumegyezmények.

4. Konzuli kapcsolatok létesitése, megszakitasa

[33] A konzuli kapcsolat felvétele az érintett dllamok el&zetes és kolcsdonds megallapodasan nyugszik.
Fontos hangsulyozni, hogy e kapcsolatfelvétel nem pusztan irasbeli Uton, konzuli szerz6dés
megkdtésével lehetséges, mert szobeli, de akar hallgatélagos Uton is sor kerllhet két dllam kozott
konzuli kapcsolat létesitésére. Ez utdbbi valdsul meg abban az esetben, ha két tagallam kdzott
diplomaciai kapcsolat létesul. Minden esetben egyezik viszont a konzuli kapcsolatok felvételére
vonatkozo konszenzus az érintett allamok részérél. Ez a konszenzus egyben a konzuli képviseletek
létesitésének és a konzuli tisztvisel6k kuldésének el8zetes feltétele is. Fontos annak rogzitése is, hogy
mig a diplomaciai kapcsolatok felvétele egyben a konzuli kapcsolatok felvételét is jelenti, azok
megszakitadsa azonban nem vonja maga utan a konzuli kapcsolatok megszakadasat.[®?) Ez a
rendelkezés a gyakorlatban azt jelenti, hogy ha két allam kozott diplomaciai kapcsolat all fenn, akkor a
konzuli képviseletek létrehozasat az érintett allamok tekintetében nem kell megel6znie konzuli
kapcsolat felvételének is. Abban az esetben viszont, ha a két allam kozoétt valamilyen oknal fogva a
diplomaciai kapcsolatokat megszintetik, azzal nem szakadnak meg a konzuli kapcsolatok is. Mind a
diplomaciai, mind a konzuli kapcsolatok tekintetében hangsulyozandd, hogy e kapcsolatok felvétele
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nem jelenti a két orszag kozott diplomaciai vagy konzuli tevékenység folytatasat is, mint inkabb ennek
el6feltételét teremti meg. A konkrét diplomaciai vagy konzuli feladatok ellatasat az allamok altal a
masik allamban felallitott képviseletek, az ott mikodé diplomdaciai vagy konzuli tisztvisel6k végzik.

[34] Abbdl a ténybdl kdvetkezben, hogy az allamok ritkan létesitenek csupan konzuli kapcsolatokat
diplomaciai kapcsolat nélkul, nem igazan fordul el8 a gyakorlatban, hogy konzuli kapcsolatokat
szuntessenek meg. A BKE ezzel kapcsolatosan rogziti, hogy a diplomaciai kapcsolatok megszintetése
nem jelenti azonnali hatallyal a konzuli kapcsolatok megszlinését is.[°3] E rendelkezés bizonyéra azon
megfontolasbdl kerllt az egyezménybe, hogy a diplomaciai kapcsolatok politikai sikon torténé
alakulasa ne érintse kdzvetlenll az els6dlegesen allampolgarok érdekvédelmét ellatd
kapcsolatrendszert. Az igy tovabb m(ikédd konzulatusok utjan az allamoknak pedig lehet8ségik
marad sajat érdekeik védelmére is. Példaul miutan Jugoszlavia diplomaciai kapcsolatot létesitett az
NDK-val, 1957-ben az NSZK megszakitotta vele a diplomaciai kapcsolatokat, a Zagrabban mikodé
német konzulatust azonban nem zartak be. Haboru kitdrése esetén azonban a konzuli kapcsolatok is
megszakadnak, ekkor az dllamok egy semleges allam védelmére bizzak az ott tartézkodo
allampolgarok, a diplomaciai érdekek és sajat érdekeik védelmét is. Erre kertilt sor az elsé vilaghaboru
idején, amikor 1916-ban az Amerikai Egyesiilt Allamok felvonta lobogéjat Berlinben a brit
nagykovetség éplletére, ugyanis Nagy-Britannia felkérésére & vette at a brit érdekek képviseletét
Németorszagban, egészen az USA 1917-ben térténd hadbalépéséig.°¥

5. Konzuli képviselet

[35] Konzuli képviselet a kulpolitikaért felel6s miniszter altal iranyitott kozponti allamigazgatasi
szervének, a kormany déntése alapjan létrehozott, 6nall6 szervezeti egysége.l°> A konzuli képviselet
ekképpen a kulképviseletek kozé tartozik, mely utdbbiak Magyarorszagnak a kormany dontése
alapjan létrehozott, kilféldén m(ikddé diplomaciai képviselete, konzuli képviselete, az elébbiek ala
rendelt, a fogadd allamban vagy - ->nemzetkdzi szerz8dés vagy megallapodas alapjan - harmadik
allamban m(kodé kereskedelmi képviselete, hivatala és irodaja, nemzetkdzi szervezet mellett
mikddé képviselet, kilféldi magyar intézet.[°6]

5.1. Konzuli képviselet létesitése

[36] A konzuli feladatokat a BKE szerint konzuli képviseletek végzik, a gyakorlatban azonban
gyakran a diplomaciai képviseletek konzuli osztalyaira bizzak ezek koordinalasat. Utobbi esetben a
kildg allam a konzuli munkakorok elvégzését diplomaciai képviseletekre bizza, a konzuli
feladatokat ellaté diplomaciai képvisel8t pedig tovabbra is a diplomaciai kivaltsagok és
mentességek illetik meg.l”] Az egy orszagon bellil miikédé tébb konzuldtus kézétt mellérendeltségi
viszony all fenn, ugyanis mindegyik konzulatus kizarolag az illetékességi tertletén (konzuli
keruletében) jarhat el. Ahol a kildé allam kulon diplomaciai és konzuli képviseletet is fenntart -
el6bbit rendszerint a févaros teriletén, utébbit vidéki agglomeracios kdzpontokban is mikodtetheti
-, a konzuli képviseletek is a nagykdvetek politikai iranyitasa ala tartoznak. Csak igy lehetséges, hogy
a konzuli képviseletek mintegy regionalis diplomaciai képviseletként is m(ikddjenek. Az egyezmény
lehet8séget teremt tovabba arra is, hogy a konzuli tisztvisel6 a fogadé allam beleegyezésével a
konzuli keruletén kivil is ellathassa feladatait. A kildé allam megbizhatja az egyik allamban
|étesitett konzuli képviseletét, hogy konzuli feladatokat lasson el egy harmadik allam tertletén is.
Ekkor a kuld8 allam altal felallitott konzuli képviselet tobb orszag tertletén felmerld konzuli
Ugyben illetékes eljarni. Példaként emlithetjlik erre Magyarorszag Brisszeli Nagykovetségének
konzuli osztalyat, mely Luxemburgban is ellatja a konzuli feladatokat. Annak sincs akadalya, hogy a
konzuli képviselet harmadik allam részére végezzen konzuli feladatokat, ha ezt a fogadé allam nem
ellenzi.[%® Ekkor gyakorlatilag a kiild6 &llam szerepében tébb &llam jelenik meg, és a beleegyezd
fogado allam teruletén ez a képviselet végzi a kildd allamok kapcsan felmertld konzuli feladatokat.

[37]1 A konzulatusok szdma az orszagok kozott nem szikségképpen azonos. Ez néha urigyul is
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szolgéalhat konzulatusok bezaratésara is. igy példaul 1952-ben Irdn azon a cimen, hogy Nagy-
Britannidban nincs egyetlen 6nallé irdni konzulatus, kérte az Iranban mikoédé kilenc brit konzulatus
bezarasat. A valdés indok természetesen nem az aranytalansag volt, hanem az a feszliltség, mely az
angol olajtarsasagok allamositasa miatt keletkezett.[5!

[38] A fogado allam teruletén konzuli képviselet |étesitése kizardlag a fogadd allam beleegyezésével
torténhet. A konzuli képviselet rangjat (f6konzulatus, konzulatus, alkonzulatus, konzuli Ggynokség),
székhelyét és konzuli kerlletét szintén a fogadé allam hozzajarulasaval allapitja meg a kildé allam.

[39] Mig azonban akar a diplomaciai, akar a konzuli kapcsolatok felvételére kizarolag az érintett
allamok kolcsonos megegyezése alapjan kerllhet sor, addig sem a diplomaciai, sem pedig a konzuli
képviseletek felallitasa tekintetében nem sziikségszer(, hogy a kapcsolatban all6 allamok egyarant
képviseletet |étesitsenek a masik tertletén. Az egyik allam mikodtethet a masik allam teruletén
konzuli képviseletet anélkul, hogy utobbi ezzel a lehet8séggel élne, ugyanakkor fontos kiemelni,
hogy ez nem befolyasolja a két allam kozott fennalld konzuli kapcsolatot. A kulképviseletek
felallitdsanal szamos gyakorlati, elvi megfontolas jatszik szerepet, igy az érintett orszag kulkapcsolati
rendszere, torténeti el6zményei vagy akar a fogadé allamba utazo, ott éI6 allampolgarok szama. A
nagyhatalmak vagy a foldrajzi felfedezések résztvevd allamai tobb konzuli képviselettel
rendelkeznek vilagszerte, mint a kisebb szarazféldi allamok.l’% E gyakorlat alapjan pedig egy
képviselet felszamolasa vagy a kulképviselet vezet6jének visszarendelése nem jelenti a diplomaciai
kapcsolatok megszakitasat. igy példaul Magyarorszag 2009-ben a Kuala Lumpurban létesitett
nagykovetség bezarasat rendelte el takarékossagi okok miatt, 2008-ban viszont politikai okokbdl
vezérelve Szerbia minden orszaggal megszakitotta a diplomaciai kapcsolatait, akik elismerték
Koszovét fiiggetlen dllamként.[”'] Erdemes emlitést tenni arrél is, hogy egy-egy konzuli képviselet
felszamolasa nem egyenld a konzuli kapcsolatok megsziintetésével, ez torténhet pusztan gazdasagi,
takarékossagi okbdl is, nem érintve ezzel a két orszag altal polt konzuli kapcsolatot.l’?]

5.2. A konzuli képviselet tagjai

[40] Személyi értelemben a konzuli képviselethez tartoznak mindazok a személyek, akik a
képviseleten tevékenykednek A BKE e személyi kdrt a konzuli képviselet tagjai néven foglalja 6ssze,
mely a konzuli tisztvisel6t, a konzuli alkalmazottat és a kisegité személyzetet egyarant jelenti.l’3] A
magyar szabalyozas szerint Magyarorszag konzuli tisztviselGje a diplomaciai vagy konzuli
képviseleten a miniszter megbizasa alapjan konzuli feladatot ell4té személy.’4 A konzuli képviselet
élén a konzuli képviselet vezet6je all. A konzuli képviseletek vezet6it a kuldd allam nevezi ki,
hivatalba Iépéstik feltétele pedig a fogadd allam hozzajarulasa. A konzuli képviselet vezet6jének
rangja a képviselet rangjahoz igazodik, eszerint a vezet§ lehet f6konzul, konzul, alkonzul, konzuli
ugynok. A kuld8 allam megbizélevelet (konzuli patenst) allit ki a képviselet vezetdje részére, amely
tartalmazza a konzul nevét, rangjat, mikodeési keruletét és székhelyét. A fogadd allam pedig kiallitja
a miikodési engedélyt!’>! (exequatur), mely a fogado allam beleegyezése a képviselet vezetSjének
személyébe és amely beleegyezés a hivatalbalépés feltétele. A fogado allam e beleegyezést
indokolas nélkil megtagadhatja, valamint a miikddése megkezdését kdvetSen szintén barmikor
értesitheti a kuldg allamot arrdl, hogy konzuli tisztvisel8je vagy a konzuli személyzet barmely mas
tagja nemkivanatos személlyé valt (persona non grata), melynek bekdvetkezte esetén a kildé allam
az érintett személyt visszahivja vagy miikodését a konzuli képviseleten megsziinteti..’®! Az
egyezmény lehet8séget biztosit arra is, hogy az exequatur kiadasa el6tt is ideiglenesen elfogadhato
legyen a konzuli képviselet vezet8jének hivatalbalépése. Ennek a jelent8sége a gyakorlatban
mutatkozik meg, hiszen szamos esetben igen hosszadalmas eljaras az exequatur beszerzése. Az
exequatur-eljarast rendszerint a konzuli missziévezet6vel szemben folytatjak le, az § szamara
kiallitott m(ikodési engedély a fogado allam beleegyezését jelenti a konzuli képviselet tagjainak
miikédéséhez is.[””]

[41] A konzuli személyzet tagjainak kinevezése a kiildg dllam bels6 rendelkezései alapjan torténik,
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azonban az egyezmény el6irja, hogy a konzuli tisztvisel8 f8szabaly szerint a kild8 allam
allampolgara. A fogadd allam honosa kizarélag abban az esetben lehet, ha a fogadd allam ehhez
kifejezetten hozzajarul.[’8!

[42] A konzuli képviselet személyzetéhez tartoznak:

® konzuli tisztvisel8k: akik konzuli vagy diplomaciai rangjuktdl fuggetlenul a kiilképviseleteken
(rendszerint nagykovetségeken vagy fékonzulatusokon) konzuli feladatot latnak el és tagjai az
6t kiildé &llam kiltgyi kozigazgatasanak,’?)

e konzuli alkalmazottak: a konzuli képviseleten igazgatasi vagy mUszaki feladatokat ellatod
személyek, igy példaul a tolmacs, a forditd, a kdnyveld,

® Kisegitd személyzet: a képviseleten kisegité munkakdrben foglalkoztatott személy, mint
példaul a portas vagy a gépkocsivezetd.

[43] A BKE alapjan a konzuli személyzet [étszama tekintetében- az erre vonatkozo kilon
megallapodas hianyaban a fogadé allam megkivanhatja, hogy azt a konzuli kerulet kdrilményeire,
valamint az illet6 konzuli képviselet sziikségleteire figyelemmel, ésszer( keretek kdzott tartsak.[E%

[44] A konzuli tisztvisel8k szolgalati jogviszonyuk jellege alapjan hivatasos konzulokra és tiszteletbeli
konzulokra oszthatdk. A hivatasos konzul a kild8 allam kulugyi kézigazgatasanak tagja és a kuldé
allam allampolgarsagaval rendelkezik, mig a tiszteletbeli konzul a fogad6 vagy harmadik allam
allampolgara, vagy a fogadd allamban é16 kaldé allam polgara, aki k6zmegbecsulést élvez,
tarsadalmi allasa, képzettsége, vagyoni helyzete, valamint blntetlen el8élete alapjan alkalmas a
tiszteletbeli konzuli tisztség viselésére. A tiszteletbeli konzult a kulpolitikaért felel§s miniszter nevezi
ki hatarozatlan idére, miikodéséhez szamara is elengedhetetlen az exequatur megadasa.
Kiemelend§ a tiszteletbeli konzuli tisztvisel§ mikodésének azon korlatja, mely szerint kdzigazgatasi
hatdsagi jogkdrt nem gyakorolhat, a kilpolitikaért felel8s miniszter azonban a kinevezésben
felhatalmazhatja kérelmek &tvételére.[8'] E korlatozashdl kdvetkezéen leginkabb érdekvédelmi
feladatok latnak el, kézrem(kddnek a hivatalos iratok, kérelmek tovabbitasaban, valamint a
gazdasagi, idegenforgalmi, kulturalis és tudomanyos kapcsolatok apolasaban, fejlesztésében. A
tiszteletbeli konzul fogalmat nem hatarozza meg a BKE, annak |ényege ->szokasjogi alapon
kérvonalazédott.[82] Abban is szabad kezet enged az &llamoknak, hogy az intézmény létrehozasarol
szabadon donthessenek, ezért mintegy kiegészit6 szerepe van a hivatasos konzuli képviseletek
mellett. Szerepe és jogintézménye - ahogyan az a torténeti részben is olvashaté - id6ben joval
megelSzte az allando hivatasos konzuli képviseletekét. Lee és Quigley 6sszefoglalasa alapjan a
tiszteletbeli konzulok legtobbszor a fogado allam dllampolgarai, szemben a hivatasos konzullal, aki
rendszerint nem vagy csak a fogadd allam kifejezett beleegyezése szerint lehet annak allampolgara,
egyebekben mindig a kild§ allamé. Maganszemélyek, nem pedig kdzalkalmazottak, és altalaban
kitintetett szereppel rendelkeznek a helyi gazdasagi, pénzugyi szektorban, j6l ismerik az adott
orszag kultdrajat, nyelvét, részt vesznek a kiemelked8bb kulturalis, tarsasagi rendezvényeken.
Altalanos elvként él az llamok jogaiban, hogy a tiszteletbeli konzul tevékenységéért javadalmazast
a kuldd allam részérdl nem kap, viszont az dllampolgarok szdmara nyujtott konkrét feladatellatasért
dijat szamithat fel.®3] A m(ikédésének megkezdéséhez és folytatasahoz sziikséges anyagi feltételek
megteremtése a tiszteletbeli konzult terheli. A tiszteletbeli konzuli tevékenység azonban korantsem
tekinthetd marginalis jelleglinek, hiszen ez utdbbi feladatok meghatarozo részét teszik ki a konzuli
munkavégzésnek. A BKE ennek megfelel8en kulon fejezetet szan a tiszteletbeli konzul
muUkodésének szabalyozasara, amin beldl kilén rendelkezik az 6t érint6 kivaltsagokrol és
mentességekrdl is, mely az egyedi jogallasat tekintve a hivatdsos konzulokéhoz képest Iényegesen
szlikebb kérben érvényesiil.[84]

6. Konzuli feladatok

[45] Az egyezmény 5. cikke foglalja 6ssze a konzuli képviselet feladatait, mely felsorolas azonban nem
tekinthetd teljes koriinek.[8>! Kiegészitik az allamkozi megéllapodésok és az egyes &llamok belsé
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jogalkotasaban létrehozott, a konzuli szolgalatra vonatkozd jogszabalyok, igy a magyar gyakorlatban a
konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI. tdrvény és a végrehajtasara elfogadott a konzuli védelem
részletes szabdlyairdl sz6l6 17/2001. (XI. 15.) KUM rendelet, valamint a tovabbi kormanyrendeletek,
minisztériumi rendeletek. Utdbbiak vonatkozasaban emlithetd a diplomaciai vagy a nemzetkozi jogon
alapulo egyéb kivaltsagot és mentességet élvez§ személyek be- és kiutazdsa, magyarorszagi
tartézkodasa egyes szabalyainak megallapitasardl szolé 23/2001. (XII. 27.) KiM rendelet vagy a
kulpolitikaért felel8s miniszter altal a kulfoldi felhasznalasra szant kézokiratok tanusitvannyal torténd
ellatdsanak szabalyairdl sz6l6 1/2009. (1. 9.) KiM rendelet.

6.1. Erdekvédelem

[46] Egyetérthetlnk azzal az allasponttal, mely szerint a konzuli feladatok kozil a legkiemelked&bb
jelent8ségl a kulds allam honosai, ->természetes személyei és ->jogi személyei érdekeinek
védelme. A védelem nyujtasa a konzuli tevékenység kezdeteit6l fogva annak alapjat képezte, az
utébbi években pedig egyre erételjesebb szerepe van, azzal a kritériummal természetesen, hogy a
védelem biztositasa érdekében sohasem sértheti a fogadd allamban érvényesuilé jogszabalyokat,
annak beliigyeibe nem avatkozhat be.[®®) A konzuli védelem a tébbi feladathoz mért prioritasa a
magyar konzuli torvényben is megjelenik, amennyiben annak rendelkezései alapjan a konzuli
védelem elldtasat az egyéb konzuli feladatok nem akadalyozhatjak vagy hatraltathatjak.[®”! E
feladatkor alatt a védelem széles korét értjik, a teljesség igénye nélkul emlithet§ itt a
segitségnyljtas hazatéréshez, baleset vagy blincselekmény aldozatai, illetéleg sulyos, slirgés ellatast
igénylS beteg részére, valamint konzuli fellépés katasztrofa, haboru vagy fegyveres 0sszelitk6zés
esetén.®8 A védelem egyre szélesedd skalajanak egyik legfébb oka a kiilféldre utazé vagy ott
tartésan letelepedd allampolgarok folyamatosan b&vulé kore, melynek természetes velejaréja az
allampolgarsag szerinti allam fellépésére vonatkozo fokozott igény. Az érdekvédelmi tevékenység
tartalmilag két dolgot foglal magaban: a kild8 allam honosainak (természetes és jogi személyeinek)
védelmét, valamint a kiild6 allam honosai részére segitség és tdmogatas nyujtasat.®? A konzuli
védelem jelent8sége az elmult évek egyre gyakoribb valsaghelyzetei nyoman rohamosan megnétt,
ezekben a veszélyhelyzetekben (igy példaul a Libiaban, Egyiptomban és Bahreinben 2011 tavaszan
tortént demokratikus felkeléssorozat, a 2011 tavaszan Japanban tortént foldrengés vagy éppen a
2013 nyaran Egyiptomban tortént felkelés) ugyanis az allampolgarok egész csoportjai szamara
szukséges egyazon id8ben, egyazon helyszinen a konzuli védelem biztositasa. Ezek a
veszélyhelyzetek szamos kihivas elé allitjak a konzuli képviseleteket. Az anyagi terheken tul a
konzuli képviselet személyi kapacitasa, technikai feltételek rendelkezésre allasa vagy akar az
informacioaramlas korlatozasa is akadalyozé tényezévé valhat.P0!

[47] Természetesen a konzuli védelem nem korlatozodik a katasztréfa- és valsaghelyzetek, valamint
a balesetek idejére, az megilleti az allampolgart a fogado allam hatdsagai altal lefolytatott eljaras
soran is. Ekkor a konzuli védelemért folyamodd személy kér segitséget az allampolgarsaga szerinti
allamtol, de a konzul minden esetben sajat nevében jér el az adott tigyben.°! A konzulok
érdekvédelmi feladataira vonatkozéan a belsé nemzeti jogok tartalmazhatnak részletesebb
szabalyozast, a védelem korét akar az egyezményben lefektetett alapoknal messzemenden
szélesebb korben kiterjesztve.[°?] Ezen tulmendéen a gyakorlatban maga a kilszolgalatot teljesits
konzuli tisztvisel6 mérlegelési jogkdre sem hagyhato figyelmen kivil, ugyanis a bajbajutott
allampolgarok védelme kapcsan mindig az adott tigy korulményeit figyelembe véve, esetrél-esetre
donti el a segitségnyujtas maodjat. A mérlegelés alapjan nyujtott védelem elvét a Kotv. is kifejezetten
rogziti: ,,A konzuli szolgalat az eset 6sszes korlilményeinek mérlegelésével, a helyi viszonyokra is
tekintettel hatdrozza meg a védelemnyujtas legmegfelel6bb madjat.”1°3] A segitségnyuijtas soran a
fokozatossag elve érvényesul. A bajbajutott dllampolgar hazatérése segitésekor el8szor Utmutatast
ad a sajat er6bdl torténd hazatéréséhez, majd kdzremikodhet az anyagi segitség felkutatasaban, és
ha ezek nem vezetnek eredményre, gy a konzul legvégsé esetben anyagi segitséget nydjt.[>4
Fontos kiemelni tehat, hogy a konzuli segitségnyujtas nem jelenti automatikusan hazatérési kdlcsén
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nyujtasat, annak odaitélése a lehetd legnagyobb alapossaggal és koriltekintéssel meghozott
doéntés. Osszességében elmondhatd, hogy a mérlegelési jogkdr az eljaras meginditasara, a
nemtevésre és az eljards megszlntetésére is kiterjed. Ami az eljaras meginditasat illeti, ha az
hivatalbdl torténik, a legtdbb esetben az Ggyfél kérelmére megsziintethetd. A konzuli feladatok
elvégzése az Ugyfél kérelméhez kotott, anélkil a konzul nem jarhat el, noha az sem hagyhato
figyelmen kiviil, hogy nem minden kérelemre kételez6 eljarast inditani.[>!

[48] A konzuli érdekvédelem kiterjedése és hatara miatt - talan pont az allamok eltéré gyakorlata és
a széles mérlegelési jogkor érvényesulése kdvetkeztében - az dllampolgarok gyakran nincsenek
tisztaban a konzuli segitségnyuijtas igénybevételének lehet&ségeivel, annak korlataival. E tudasbeli
hianyossag kikliiszobolésére az allamok szamos eszkdzt vesznek igénybe, Ugymint internetes
ismeretterjeszté oldalak létrehozasat, tajékoztatast a kormany honlapjan,®l ismeretterjeszts
anyagok terjesztését.

[49] A konzuli védelem emlitésekor nem kerulhetjik el annak elhatarolasat a diplomaciai védelem
intézményétdl. Az egyik alapvetd kulonbség a diplomaciai és a konzuli védelem, valamint az altaluk
szabalyozott tertilet kdzo6tt, hogy mig az el6bbi az allamok egymas kozotti, nemzetkdzi jogi
viszonyait szabalyozza és inkabb politikai sikon zajlik, addig az utébbi kdzéppontjaban az
allampolgarok részére nydjtott tamogatas, segitségnyujtas megvalositasa all az érintett orszag
hatarain tul..>”!

[50] A diplomaciai védelem [ényegét tekintve nem mas, mint valamely allam altal az
allampolgéraival vagy jogi személyeivel szemben®8 egy mésik allam 4ltal elkdvetett, nemzetkdzi
jogot sértd sérelemnek diplomaciai akcié vagy mas békés vitarendezési eszkdz révén vald
kifogasoldsa a felel6sség érvényesitése érdekében.[*”! A diplomaéciai védelem célja tehat egy méasik
allam szervei altal elkdvetett jogsértés megsziintetése és jovatétel kovetelése, azonban (miként azt
a Hagai Nemzetkozi Birosag is rogzitette) az allam a diplomaciai védelem nyujtasakor a sajat jogait
érvényesiti, még abban az esetben is, ha az 4llampolgar személyét éri a sérelem.['00]

[51]1 A jelenleg hatalyos nemzetkozi jogi el6irdasok alapjan egyértelm(, hogy a diplomaciai védelem
nyujtasara csak akkor van lehet8ség, ha a sértett allampolgar (vagy jogi személy) a jogsérelem
orvoslasara rendelkezésére allo jogorvoslati lehet8ségeket maradéktalanul kimeritette. Mint azt
Hargitai J6zsef is megjegyzi, ez a szabaly mar csak azért is teljesen logikus, mert el§szor a jogsértd
allamnak kell megadni a lehet8séget arra, hogy az esetleges hibakat korrigalja. Természetesen, ha a
jogsértés természetébdl addddan a belsd jogorvoslati forumokhoz fordulas lehet8sége kizart, a
belsé jogorvoslatok kimeritésének kotelezettsége sem terheli a sértettet.l'0"]

[52] A konzuli védelem legaldbb négy alapvetS dologban kulénbdézik a diplomaciai védelemtdl.
Egyrészt - szemben a diplomaciai védelemmel - a konzuli védelemnek nem feltétele, hogy az
idegen allammal szemben torténjen, adott esetben az is elképzelhetd, hogy nincs is ellenérdek fél,
példaul egy elveszett Utiokmany potlasa soran. Masfelél a konzuli védelem Iényegében a fogado
allam jogrendszere keretében, nem pedig nemzetkdzi sikon zajlik. Harmadrészt a konzuli
védelemnek nem el&feltétele, hogy a fogadé allam szervei valamilyen jogsértést kovessenek el, s6t
annak teljesen jogszer( eljarasai esetén is igénybe vehetd. Végezetul a konzuli védelem esetén nem
eléfeltétel a rendelkezésre 4ll6 belsé jogorvoslatok kimeritése sem.['%2] Osszességében tehat
megallapithatd, hogy amig a konzuli védelem biztositasa az allam kotelessége, az dllampolgarokat
alanyi jogon megilletd jogosultsag. Az dllam ekkor minden rendelkezésére allé médon segiti a
sérelmet szenvedett allampolgarat. Ezzel ellentétben a diplomaciai védelem a kuldd allam
mérlegelési jogkorén alapul, annak gyakorlasa az érintett orszag diszkrecionalis jogkdréhez tartozik.

6.2. Politikai jellegii feladatok

[53] A konzuli képviseletek politikai jellegl feladatai tipikusan olyan tevékenységek, melyeket a
nemzetkozi jog alapvetSen a diplomaciai képviseletek feladatainak tulajdonit, ugyanakkor
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lehet8séget biztosit azok konzuli képvisel6k 4ltali ellataséra.l'%3) E tevékenységgel a konzuli
képviseletek eld6mozditjak a kild§ és fogadd allam kozotti kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis és
tudomanyos kapcsolatok fejlesztését, barati kapcsolataik el6segitését. Szintén politikai jelleg(
feladatnak min&sul a fogado allam kereskedelmi, gazdasagi, kulturalis és tudomanyos életének
viszonyairol és alakulasarél minden megengedett modon vald tajékozddas. Ez utdbbi tipikusan a
diplomaciai jelentémunka korébe sorolhato tevékenység, mely a magyar gyakorlat alapjan lefedi a
bel- és igazsaglgyi egylttmiikodés, a nemzetkdzi migracié és az idegenforgalom kérdéseit.['04

7. Konzuli kénnyitések, kivaltsagok, mentességek

[58] A konzuli feladatok zavartalan és minél hatékonyabb elladtdsa érdekében a konzuli képviseleteket
és a konzuli tisztvisel6ket meghatarozott kdnnyitések, kivaltsagok és mentességek illetik meg. Ezek a
fogadé allamban érvényestil6 engedmények alapvet8en a funkcionalitas elvéhez kothet8ek, a konzuli
képvisel6ket nem illeti meg a diplomaciai képvisel6kkel szemben érvényesild abszolut
sérthetetlenség. A konzuli tisztvisel6k kizardlag a konzuli min&séglkben végzett feladataik
vonatkozasaban rendelkeznek kivaltsagokkal és mentességekkel. A diplomaciai és konzuli
kapcsolatok joga tipikusan olyan jogtertletnek min8suil, ahol az dllamok nemzetk6zi szerz6dések
révén meghatarozott esetekre vonatkozéan lemondanak teruleti felségjogukbdl eredd joghatosaguk
gyakorlasarol.

[59] A BKE altal hasznalt kivaltsagok és mentességek kategoriaja, amely a fogadd allam tertletén
megilleti a konzuli képviseleteket és képvisel6ket, egyarant kiemelkedd jelentdségi, és bar a kettd
jelentése nem azonos, a k6zottik hiz6do hatarvonal mégsem olyan éles. A vonatkozo szakszovegek
gyakran hivatkoznak a Satow-féle megkulonboztetési médszerre: a konzuli képviseletek kivaltsagai a
torvények vagy mas jogszabalyok altal el8irt terhek aléli felmentést jelentenek, mig a mentesség
kategdriaja alapvet6en egy eljarasjogi kategoriat, amely voltaképpen a fogadé allam birésagi és
kdzigazgatasi szerveinek eljarasjogi szabalyai aléli mentesség.[''3] A BKE nem tesz kiilénbséget a két
kategdria kozott, és nem hatarozza meg egyértelmUlen, melyik jogosultsag min&sil mentességnek,
kivaltsagnak vagy akar konnyitésnek.

7.1. A konzuli képviseletekre vonatkozé kénnyitések, kivaltsagok, mentességek

[60] A konzuli képviseletekre vonatkozé kénnyitéseK''# alapjan a fogadé allam kételes a kiildé
allamnak a konzuli képviselet szamara sziikséges helyiségek megszerzését elésegiteni, a konzuli
képviselet feladatainak teljesitéséhez megadni minden konnyitést.

[61] A kivaltsagok kdzé sorolhatd a nemzeti lobogd és cimer hasznalatanak joga, amely ezek
kitlizését jelenti a konzuli képviselet éplletére, a konzuli képviselet vezet§jének lakasara és a
hivatali gépkocsikra. A konzuli helyiségek sérthetetlensége alapjan a fogadd allam hatdsagai nem
léphetnek be a konzuli helyiségekbe a konzuli képviselet vezetdjének hozzajaruldsa nélkil. Ez a
kivaltsag ugyanakkor nem azonos a diplomaciai képviseletek abszolut mentességével, korlatozza
ugyanis a tlizvész vagy hasonlé elemi csapas esetére az engedély megadasanak vélelme, mely
kivétel a karok elkertlése szempontjabdl jatszik fontos szerepet. Miutan a gyakorlatban azonban
szamos esetben a diplomaciai képviseletek konzuli osztalyan latjak el a konzuli feladatokat,
természetesen a konzuli osztaly tekintetében ekkor a diplomaciai képviseletekre vonatkozo
abszolut sérthetetlenség érvényesul. A konzuli helyiségek sérthetetlenségéhez tartozik tovabba a
képviselet vagy annak tagjai szamara kényszerkézbesités aloli felmentés is; az ilyen tipusu iratokat a
fogado allam kulugyminisztériuman keresztll kézbesitik. A helyiségek sérthetetlensége ugyanakkor
a negativ kotelezettségeken tul a fogadd allam terhére el8irja a konzuli helyiségek védelmét
barmely behatolas vagy karokozassal szemben. Ez utdbbi kotelezettséghez kapcsolddik az Egyesult
Allamok teherani diplomaéciai és konzuli személyzetének ligye. Az eset koriilményei alapjan az irani
sah rendszerének a '70-es évek végén tértént megdontése utan Irdn és az Egyesiilt Allamok kozétti
feszllt viszony eredményeként, 1979. november 4-én egy utcai tlintetés alatt tobbszaz s
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fegyveres csoport behatolt az Egyesiilt Allamok nagykdvetségére és teljesen elfoglaltak. A
nagykovetségen tartdzkodd diplomaciai és konzuli beosztottakat, valamint a polgari személyeket
tuszul ejtették. A nagykovetség elfoglalasa idején az amerikai személyzet tobbszor kért segitséget az
irani kalugyminisztériumtdl, azonban az irani biztonsagi szolgalat nem kuldott segitséget a
nagykovetség védelmére. 1979. november 29-én az Egyesiilt Allamok Irdn ellen keresetet nyuijtott
be a Nemzetkozi Birdsagnal. A Birdsag kimondta, hogy Iran tdbb szempontbdl is megsértette az
Egyesult Allamokkal szemben fennallé kételezettségeit, mely miatt felel§sséggel tartozik. Elrendelte,
hogy azonnal sziintesse meg a diplomaciai és konzuli személyzet jogtalan fogvatartasat és tegye
lehet8vé, hogy biztonsagban elhagyhassak Iran teriletét. Tovabba haladéktalanul at kellett adnia
harmadik allamnak az Egyesilt Allamok teherani nagykévetségének és irani konzuldtusainak
helyiségét, vagyonat, levéltarat és dokumentumait, az esemény kapcsan és annak
kovetkezményeként felmerult karokat pedig megtériteni. Bar a Nemzetkdzi Birdsag el6tt szerepld
jogesetek kozll az egyik legismertebb, és rendkivil fontos megallapitasokat tett a diplomaciai és
konzuli helyiségek sérthetetlensége kapcsan, azonban az itélet maga a két orszag kozott fennalld
konkrét vitat kdzvetlenll nem rendezte. A tiszok szabadon bocsatasara csak 1981 januarjaban, az
Egyesilt Allamok és Iran kozétti algiri megallapodas alapjan kerlt sor.['1°]

[62] A konzuli képviseleteket megillet6 mentességek kdzll a BKE els6ként a kozérdekd célra torténd
igénybevétel aléli mentességet emliti. Ez kiterjed a képviselet helyiségeire, vagyontargyaira valamint
kozlekedési eszkozeire is. Nem jelenti azonban azt, hogy az ingatlan a fogad6 allam szabalyai
szerint ne volna kisajatithatd, melyhez a BKE nemzetkdzi jogi garanciakat tarsit: ha kisajatitas valna
szUkségessé, minden megfelel§ intézkedést meg kell tenni, hogy elkeruljék a konzuli mikddés
gyakorlasanak akadalyozasat, a kildé allam részére pedig azonnali, megfelel§ és tényleges
kartéritést kell fizetni.['16]

[63] A konzuli helyiségek és a konzuli képviseletvezetd lakdsa tovabba mentes mindenfajta
orszagos, regionalis vagy kdzségi ado és illeték aldl, ide nem értve a tényleges szolgdltatasok
dijat.l""”1 A konzuli irattar és a konzuli okmanyok mindenkor, barhol is vannak elhelyezve, szintén
sérthetetlenek.!""®!

[64] A konzuli poggyaszt alkoté csomagot az ebbéli mindségukre utald, lathaté kilsé jellel kell
ellatani. Azokat a fogado allamnak sem felnyitni, sem visszatartani nem szabad. Amennyiben a
fogado allam hatdsagai alapos okra hivatkozva feltételezik, hogy a poggyasz mas targyakat is
tartalmaz, kérhetik, hogy a kild8 allam képvisel8je jelenlétében felnyithassak. Ha e kérelmet
visszautasitjak, a poggyaszt vissza kell kiildeni a feladasi helyére.[119]

7.2. A konzuli tisztvisel6kre vonatkozé mentességek

[65] A fogado allam alapvetd kotelezettsége a konzuli tisztvisel6kkel szemben minden olyan
intézkedés megtétele, amely megakadalyozza személyUk, szabadsaguk és méltdsaguk barmifajta
sérelmét. Annak ellenére, hogy esetliikben nem érvényesul a diplomaciai képvisel8ket megilletd
abszolut immunitas, a BKE szamos korlatozod rendelkezést fogalmaz meg a fogado allam ellendk
foganatosithato intézkedéseit illet8en.

[66] A konzuli képvisel6ket 6rizetbe venni vagy el&zetes letartéztatasba helyezni kizarélag sulyos
blncselekmény elkdvetése esetén és az illetékes igazsaglgyi hatdsag hatarozata alapjan lehet,
egyéb esetben nem korlatozhat6 személyes szabadsaguk, minddssze jogerds birdi itélet
végrehajtasa alapjan. Az eljaras lefolytatasa soran mindvégig arra kell torekedni, hogy a lehetd
legkevésbé akadalyozza a konzuli feladatok végzését. A konzuli személyzet tagjanak személyes
szabadsaga korlatozasardl vagy az ellene inditott biintet6eljarasrol a fogado allam koteles azonnal
értesiteni a konzuli képviselet vezet§jét. Amennyiben a konzuli képviselet vezet§jével szemben
alkalmazzak, a fogadé allam a kiildé &llamot diplomdciai Gton kételes tajékoztatni. [120]

[67] A joghatosag aldli mentességuk alapjan a konzuli tisztvisel6k és a konzuli alkalmazottak a
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konzuli feladatok gyakorlasa soran végzett cselekményeik tekintetében nem tartoznak a fogado
allam biréi és allamigazgatasi joghatosaga ala. Ez utébbi aldl kivételt képez az olyan
szerz6déskotésébdl eredd polgari per, amelyet valamely konzuli tisztvisel§ vagy konzuli alkalmazott
kifejezetten vagy hallgatélagosan nem a kildg allam megbizottjaként kétott vagy valamely
harmadik személy altal inditott olyan polgari per, amelyet a fogadd allam tertletén okozott
kdzlekedési balesetb8l szarmazé kartérités irant inditottak.!'2"]

[68] A fogado allam hatdsagai felkérhetik ->tandvallomas tételére a konzuli képviselet tagjait biroi
vagy allamigazgatasi eljaras soran, azonban az érintett hatdsagnak ebben az esetben is arra kell
torekedni, hogy ez a konzuli tisztvisel8t ne akadalyozza konzuli feladatai elvégzésében. Nem
kotelesek a konzuli képviselet tagjai tandvallomas tételére a hivataluk gyakorlasaval kapcsolatos
tényekrdél, és nem kotelesek bemutatni az ezzel kapcsolatos levelezést és hivatalos okmanyokat
sem. A konzuli képviselet tagjai mentesek tovabba a fogadd allam tarsadalombiztositasi szabalyai,
az orszagos, a regionalis, a kozségi adé és illetékek, valamint a vam és a vamvizsgélat alél.l'2?]

[69] A kivaltsagok és mentességek a konzuli tisztvisel6ket alapvet8en attédl az id6ponttdl illetik meg,
amikor a hivataluk elfoglalasa céljabdl belépnek a fogadd allam tertletére, megsz(inésuk pedig a
megbizatas befejezéséhez kapcsolddik.

[70] Tekintettel arra, hogy a tiszteletbeli konzulok altalaban a fogadd allam allampolgarai, ennek
megfelel8en esetukben a kivaltsagok és mentességek is szlikebb korben érvényesilnek, a BKE
kilon fejezetben rendelkezik a rajuk vonatkozé szabalyozasrdl. Hivatalos tevékenységik soran
elkovetett cselekményeik miatt 6k sem tartéztathatdak le, illetve tandvallomas megtételére sem
kotelezhetSek. A hivatasos konzulokra vonatkozd szabalyoktdl eltéréen azonban az §
csaladtagjaikat nem illetik meg mentességek, irodajuk, irattaruk és okmanyaik pedig csak abban az
esetben élveznek mentességet, ha azok a maganjellegl helyiségektdl és iratoktdl elkilontlnek. Az
adok és illetékek alol szintén csupan a konzuli tevékenységulk korét tekintve élveznek mentességet.
Ha a tiszteletbeli konzul ellen blintetSeljarast inditanak, kdteles megjelenni az illetékes hatésagok
el6tt, az eljarast azonban oly médon kell lefolytatni, hogy az minél kisebb mértékben akadalyozza a
konzuli feladatok végzését. Az egyezmény ra vonatkozdéan is rogziti a fogadd allam azon védelmi
kételezettségét, mely hivatali 4llasabdl fakaddan a tiszteletbeli konzult megilleti.['23]

7.3. Konzuli védelem a magyar jogrendben és az Eurépai Unié keretei k6zétt

[71] Magyarorszagon alaptorvényi szinten, alanyi jogként rogzitett az allampolgarok konzuli
védelemhez valé joga. Az Alaptorvény XXVII. cikk (2) bekezdése szerint a konzuli védelem minden
magyar allampolgart megillet, aki kilfoldon tartézkodik. Ugyan egyes szakirodalmi forrasok a
magyar alkotmanyos megfogalmazast diploméciai védelemként is emlitik,!'>4! a magyar
szakirodalom és gyakorlat szerint azonban itt ,csupan” konzuli védelemrdl van sz6.['2° Hargitai
JOzsef ezt azzal indokolja, hogy mivel a védelem kizarélag a kulfoldi tartézkodas idején all fenn,
ezért szikségképpen nem beszélhetlink diplomaciai védelemrdl, hiszen az akkor is elképzelhetd, ha
egy belfélddn tartdzkodd allampolgar kiilféldi vagyonat éri sérelem.['01Ezt a megkodzelitést teljesen
egyértelmiivé teszi az Alaptorvény indokolasa, mely szerint az Alaptorvény ,alapvetéen a konzuli
védelemre vald jogot biztositja és a nemzetkozi jogi kotelezettségekkel 6sszhangban
értelmezendd”.l'?’]

[72] Erdemes emlitést tenni arrél is, hogy az Eurépai Unié tagéllami gyakorlata rendkiviil széles
skalan mozog atekintetben, hogy milyen szint(i védelmet biztosit kilféldén az dllampolgarainak, s6t
adott esetben biztosit-e egyaltalan. A tagallamok kozil mindéssze Esztorszag, Horvatorszag, 28
Magyarorszag, Litvania, Lettorszag, Lengyelorszag, Portugalia és Romania biztositja alkotmanyos
szinten a polgarok védelmét kiilféldén.['?°] Ezen tulmenden konzuli védelemrdl sz616 6nélld
térvényt fogadtak el Esztorszagban, Finnorszagban, Németorszagban, Olaszorszagban,
Lettorszagban, Litvanidban, Lengyelorszagban, Portugdlidban és Magyarorszagon.['30 Kézigazgatasi
gyakorlatként és esetjogi védelem szintjén valosul meg a konzuli érdekvédelem Bulgaridban,
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Dani&ban, irorszégban, Svédorszagban, Szlovakidban és Szlovénidban. A fennmaradé tagallamok -
igy Ausztria, Csehorszag, Nagy-Britannia, Hollandia, Belgium, Gorégorszag, Malta, Luxemburg,
Franciaorszag, Spanyolorszag és Ciprus - nem garantaljak a konzuli védelemhez valé jogot sem
konzuli térvény megalkotasaval, sem bevett kdzigazgatasi gyakorlatként.'3"1 Az utébbi csoportnal
sincs azonban szé arrdl, hogy az érintett tagallamok nem biztositananak konzuli védelmet
polgaraiknak kulféldén, minddssze megelégszenek az 1963. évi bécsi szerz6dés és az altaluk kotott
bilateralis szerz6dések altal lefektetett szabalyokkal, és nem kivannak kulon jogszabalyokat alkotni
ezen jogosultsagok biztositasara. Természetesen - a rogzitett szabalyozason tul - a tagallamok altal
biztositott érdekvédelem a gyakorlatban Iényegesen arnyaltabb képet mutat. Azon tul, hogy egyes
tagallamokban torvényi szinten szabalyozott-e a konzuli védelem vagy sem, a védelmet
megvaldsito, akar a kilugyek vitelével foglalkozd minisztérium, akar az idegen allam terUletén
feladatot ellaté kiulképviseleti szerv rendkivul széleskord ->diszkrécidval rendelkezik a konkrét
esetben nyujthat6 védelmet illetéen.['3%]

[73] Ami Magyarorszag szabalyozasat illeti, az Alaptorvény (és korabban az Alkotmany) csupan a
konzuli védelem nyujtasanak elvi kereteit hatarozza meg, azokat a konzuli védelemrél szé16 2001.
évi XLVI. torvény és a végrehajtasara elfogadott 17/2001. (XI.15.) KUM rendelet konkretizalja. E
jogszabalyokon tul tovabbi szamos rendelet tartozik a magyar konzuli joganyaghoz, mely a konzuli
tevékenység egy-egy specifikus tertletének mikodésére tartalmaz szabalyokat. Magyarorszag EU-s
tagsagaval ugyanakkor a konzuli védelem tertletén is eleget kell tennie az Eurdpai Unié altal
megszabott iranyvonalaknak. Az EUMSZ 23. cikkének el8irasa szerint

...olyan harmadik allam teruletén, ahol az dllampolgarsaga szerinti tagallam nem rendelkezik
képviselettel, barmely uniods polgar jogosult barmely tagallam diplomaciai vagy konzuli
hatdsagainak védelmét igénybe venni, ugyanolyan feltételekkel, mint az adott dllam polgarai.

[74] E rendelkezésnek megfelel8en az EU tagallamai kdtelesek minden unios polgar szamara
ugyanazon konzuli védelmet biztositani, mint amelyet sajat allampolgaruk részére megadnak abban
az esetben, ha az adott harmadik allamban az allampolgarsag szerinti tagallam nem rendelkezik
képviselettel. Az EU-n belUli tagallami egylttm(kddés a konzuli védelem teruletén azonban messze
meghaladja mar ezt az EUMSZ-ban foglalt alapvetd el8irast. A Tanacson beluli, kifejezetten a konzuli
egyuttmukodéssel (COCON) foglalkozd munkacsoport keretein beldl, évente korulbelul hat
alkalommal tagallami szakért8k Ulnek 6ssze a soros elndkség vezényletével, hogy az aktualis konzuli
feladatok és a konzuli fellépést igényl6 események kezelését megvitassak, a tagallamok kdzos
konzuli fellépését er@sitsék. E munkacsoport munkajanak eredményeként jott [étre tobbek kozott a
2015-ben elfogadott 2015/637/EU iranyelvt'33I névumai kdzé tartozik tébbek kdzétt a lead state
concept, mely szerint: ,a »vezetd adllam« az adott harmadik orszagban diplomaciai képviselettel
rendelkez§ azon egy vagy tobb tagallam, amely vagy amelyek a képviselettel nem rendelkez6
polgaroknak valsaghelyzetben nydjtand6 tamogatas koordinalasaért és iranyitasaért felel vagy
felelnek.”

[75] A vezetd allamok feladatat pedig a képviselettel nem rendelkezd polgarok részére nyujtott
segitség koordinalasaban fogalmazza meg. A ,vezet§ allam” szerepének betdltése 6nkéntes alapon
mUkodik, mégis egyre tébb harmadik orszag tertletén vallalnak vezetdi allami szerepet az EU-s
tagallamok. igy tébbek kozétt Brazilidban Portugélia, Hondurasban Spanyolorszég, Indidban az
Egyesilt Kirdlysag vagy Franciaorszag Marokké teriletén.['34 Belgium vezet6 allam a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban, Dania Ausztriaval egyutt vallalta ezt a szerepet Bhutanban,
Hollandia Suriname allamban. Franciaorszag Libanonban és tovabbra is Csadban, Németorszag
pedig Kirgizisztan teruletén. Olaszorszag vezet§ allamként van jelen az Eurdépai Unié gruziai
megfigyel6missziéjaban.!"3>! Ennek alapjan joggal allithatd, hogy az irdnyelvben immaron kételezd
erejlvé emelt ,vezetd allam elv” [étez8 igényeket kivan kielégiteni és a tagallamok kovetik a
hétkéznapi gyakorlatban.

[76] Az iranyelv kiemelkedd ujitasa az unids polgarok nem unios polgarsaggal rendelkez8
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csaladtagjaira vonatkozo el8iras, mellyel megteremtik szamukra is a segitségnyuijtas igénybevételét.
Eszerint a segitséget nyujto tagallamnak - az adott eset kérulményeit mérlegelve - biztositania kell a
segitségnyujtast az unids polgarok harmadik orszagbeli csaladtagjai szamara is. E jogosultsagot az
EUMSZ 20. cikk (2) bekezdésének ¢) pontjaban rogzitett jog, valamint az Alapjogi Charta 7. cikkében
elismert, a magan- és csaladi élethez valo jog tényleges érvényesulésének biztositdsa érdekében
rogziti.l36!

[77] Kiemelkedd szerepet szan tovabba az iranyelv az Eurdpai Kultigyi Szolgalatnak (a tovabbiakban:
EKSZ) a konzuli védelem ellatasa tekintetében, melyet leginkabb koordinacids és egylttmikodési
feladatok ellatasaban fogalmaz meg, kildnos tekintettel a valsaghelyzetek kezelésére. Az Eurdpai
Unié harmadik allamokban kuldottségeket tart fenn, melyek - bar Snmagukban nem lathatnak el
diplomaciai vagy konzuli képviseleteket megillets feladatkéroket, azonban - folyamatos kapcsolatot
tartanak fenn a tagallamok diplomaciai és konzuli képviseletével, folyamatosan megosztjak
egymassal a sziikséges informéaciokat, hozzéjarulva a polgarok védelmének hatékonysagéhoz.['3”]
Ehhez kapcsoléddan emeli ki a konzuli védelemrdl sz6l6 iranyelv a feladatmegosztas jelent6ségét a
képviselettel rendelkez6 vagy nem rendelkezd allamok, valamint az Eurdpai Unid kildottsége
kozott, mely kiterjed a valsaghelyzetekre valé felkészulésre és a koordinalasra is. Az irdanyelv
példalddzo jelleggel emliti a logisztikai tAmogatas nyujtasat a kildottségek részérdl (az
irodahelyiségek, atmeneti szallas biztositasa a konzuli személyzet és az intervencids csapatok
részére), valamint szerepet kell vallalniuk az informaciécsere lebonyolitasaban, az altalanos
tajékoztatas nyujtasiban.[138]

[78] Magyarorszag az iranyelvbdl fakadé kotelezettségeknek a T/8838. szamu torvényjavaslat
alapjan médositott a konzuli védelemrél sz616 2001. évi XLVI. térvényen,'39 igy a 2016. prilis 11- ei
kihirdetést kovet6en orszagunk az Eurdpai Unié altal tdmasztott kdvetelményeknek jogszabalyi
szinten eleget tett.

[79]1 Ami a magyar szabalyozast illeti, az Orszaggy(ilés elé terjesztett korményjavaslat alapjan,/'* a
kozott az is tikrdz, hogy a kinevezési eljarasukat a hivatasos konzuli tisztségvisel8k kinevezési
eljarasa mellett, immar térvényi szinten szabélyozzak.['*'1 A konzuli védelemrél sz616 tdrvény
alapjan, bar fészabaly szerint nem végezhet kdzigazgatasi hatdsagi feladatokat, miniszteri
felhatalmazas alapjan azonban kérelmek atvételére jogosultta valt, melyet megkuld az irdnyitasi
jogkort gyakorld diplomaciai vagy hivatasos konzuli képviseletnek. Az e kérelmek elbiralasahoz
kapcsolédé Ugyféli nyilatkozatok mar a tiszteletbeli konzuli tisztviseld el6tt is megtehet6k.['421 Ez
alapjan - amennyiben nem kozigazgatasi jellegli hatdsagi feladatokrél van szé - a térvény nem zarja
ki a tiszteletbeli konzul eljarasat, melyet adott esetben akar mas unids polgarok szamara is
végezhet. Mindazonaltal a T/8838. szamu térvényjavaslat a konzuli védelemrdl sz616 2001. évi XLVI.
torvény modositasardl nem tesz kifejezett emlitést arrdl, hogy a harmadik orszagban képviselettel
nem rendelkezd unids polgar részére biztositott konzuli védelem a hivatasos konzulok mellett
kotelezné a tiszteletbeli konzuli képvisel8ket is.

[80] A magyar konzuli szolgalat legujabb fejlédési trendjének tekinthetd tovabba a konzuli
alkalmazottak jogkorének fokozatos bévitése is. Ez egyes tanusitvanykezelési, kiadmanyozasi
funkciok ellatasanak atvételét célozza a politikai és gazdasagdiplomaciai feladatokkal egyre
terheltebb konzuli tisztvisel6ktél, a fogadd allam beleegyezése alapjan konzuli Ggyintézék
kinevezésével, valamint megfelel6 szakmai képzési és vizsgakotelezettséggel.l'4]

[81] Az EUMSZ 23. cikke a tagallamok szamara el6irja, hogy harmadik allamokkal folytassanak
nemzetkozi targyalasokat az unids polgarok védelmérdl. Ezeket elérhetik akar bilateralis
egyezményekkel, akar multilateralis egyezményekkel vagy az EU és tagallamai, valamint harmadik
orszagok kdzott kétott vegyes szerzédések révén. 44 Ezidaig azonban igen csekély szamban
kotottek ilyen jellegli megallapodasokat, viszont a gyakorlatban még nem fordult el6, hogy
harmadik allam tiltakozott volna a nem allampolgarsag szerinti EU-s tagallam altal biztositott
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védelem ellen.l14%]

[82] Mindezen tényez8ket szamba véve dsszességében megallapithatd, hogy az Eurdpai Gazdasagi
Kozosség alapitasatol kezd6dben a Eurdpai K6zosség, majd az Eurdépai Unio tagallamainak polgarai
egy fokozatosan novekvd, egyre szélesebb korben kiterjesztett védelem alanyaiva valnak harmadik
orszagok tertletén, amely a gyakorlatban mindenképpen megsokszorozza az allampolgarsag
szerinti dllam altal nyuUjthatd védelmet, aldtamasztva ezzel az EU jelent8ségteljes fellépését a
tagallami dllampolgarok konzuli védelmét illet&en.
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