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A pénzugyi alkotmanyossag torténeti gyokerei a XIX. szazadban végbement polgari atalakulashoz
kétédnek. Altaldban négy olyan targykort kilonbdztetnek meg, amelyek az alkotmanyokban a
pénzligyi jog alapjait rendszerint megadjak. Eszerint a) a koltségvetés és a hozza kapcsol6dd
zarszamadas torvényi megallapitasa, b) az adok (és egyes allamokban vamok) torvényi
szabalyozasa, c) a pénzrendszer torvénye, tovabba d) az dllamaddssag létesitésének aktusa
altalaban alkotmanyjogi alapon keletkezik. Az 1789-es francia forradalom 6ta ismeretes ,a
pénzugyi jog alkotmanyos alapjai” fogalom a politikaban és a jogtudomanyban. Ez a fogalom arra
utal, hogy az alkotmanytorvények irjak el§, mely pénzigyi jogviszonyokat kell torvénnyel
szabalyozni, a legf6bb allamhatalmi és népképviseleti szerv - fenntartva maganak a szabalyozas
jogat - milyen torvényhozasi pénzigyi targyakat jelol meg. A fogalomkorbe tehat nem az egyedi
pénzligyi torvények tartoznak, csupan azok a normak, amelyek pénzigyi torvények
meghozatalara kotelezik a parlamentet. A koltségvetési jog alapvetd szabalyai szinte az 6sszes
europai alkotmanyban megtalalhatéak. Az Alaptorvényben is szerepelnek olyan el6irasok,
amelyek torvény meghozatalara kotelezik az Orszaggyd(lést. Az Alaptérvény kimondja, hogy az
Orszaggyllés elfogadja a kdzponti koltségvetést és jovahagyja annak végrehajtasat. A
koltségvetési jog alkotmanyjogi értelemben azt hatdrozza meg, hogy az alkotmany alapjan ki
késziti el a koltségvetés tervezetét; a tervezet milyen elGirasoknak kell hogy megfeleljen
(koltségvetési elvek, addssagfék szabalyok); ki fogadja el és milyen formaban a koltségvetést, ki
felel a végrehajtasaért, a végrehajtast ki és hogyan ellendrzi. Szélesebb értelemben a
koltségvetési jog tagabb fogalom: tobbszintl szabalyozast (Alaptorvény, allamhaztartasi térvény,
koltségvetési és zarszamadasi torvény, kormanyrendeletek, kdltségvetési onkormanyzati
rendeletek) és kétféle szabalyozasi teruletet (eljarasi szabalyok és tartalmi el8irasok) jelent.
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1. A koltségvetési jog fogalma

[1] A kéltségvetési jog fogalmanak meghatarozasahoz a koltségvetés fogalman keresztil vezet az ut. A
koltségvetésnek van kdznapi jelentése, dltaldban valamely gazdalkodd alany bevételeinek és
kiadasainak a kimutatasat értjuk alatta. Ez a gazdalkodo alany lehet egy csalad, vagyis egy csalad
gazdalkodasi rendszere. A csaladi haztartas is koltségvetés alapjan mikodik még akkor is, ha ez nem
tudatosul bennlink. Az el8relatas, a csalad bevételeinek szambavétele, a kiadasok tervezése -
masképp a rendelkezésre all6 pénzigyi alap felhasznaldsa - magaban hordozza a koltségvetési
gazdalkodas elemeit. A gazdalkodo alany lehet az dllam. Ebben az esetben allami koltségvetésrél
beszélink. Ha az allam a gazdalkodas alanya, akkor az allam gazdalkodasi rendszerét
dllamhaztartasnak, régebbi sz6hasznalattal allami szamvitelnek(' nevezziik. Az &llamhéztartas
kéltségvetés alapjan gazdalkodik. A ,kéltségvetés” sz magyar reformkori széalkotas.[?) A nyelvdjitas
Ota hasznaljak a koltségvetést mint valamely haztartas bevételeinek és kiadasainak a kimutatasat.
Nemzetkozi altaldnos sz6hasznalattal a kdltségvetés: budget (oroszul: 6r00xem). Teghze-Gerber
kényve szerint!3l a budget sz6 a latinbdl galla lett bulga szobdl (zsak, taska) szarmazik, amely az
ofrancia nyelvhasznalatban bouge vagy bougette szdra valtozott. Ezt a sz6t a normannok vitték at
Angliaba, ahol mint budget - korilbelll a mai értelemen - abban az id6ben honosodott meg, amikor
Franciaorszagban még a latin status sz6bdl szarmazé état kifejezés volt hasznalatban a koltségvetés
megjelolésére (état du roi). A budget hasznalata Angliaban 1763-tél a parlamentben kezdett
meghonosodni. igy nevezték azt a bértaskat, amelyben a kincstéri miniszter a segélyekrél (subsidium)
sz6l6 torvényjavaslatot az alséhazba magaval vitte és ott el6terjesztette (Opening the Budget).

[2] A koltségvetési jog mint jogi kategdria azonban késébbi eredetd. Az allami koltségvetések
szerkesztésében nagy horderejl valtozast jelentett, hogy a XIX. szazad alkotmanyai a koltségvetési
jogot mindentt Ugy biztositottak az orszaggyllések részére, hogy a kdltségvetések rendszeres
elkészitése az alkotmanyos pénzigyi gazdalkodasnak el6feltételévé lett.[*] Kozvetlen térténeti
el6zménye a ,csonka koltségvetési jog”, amely az adomegajanlasi joggal fligg dssze.

[3]1 Az adémegajanlasi jog a rendi parlamentek idején a rendek eszkdze a kiréllyal szemben. Altaldban
csak az orszaggy(lés altal elfogadott adokat lehetett kivetni. Szorosan 6sszeflgg a nemesi
adémentességgel. Ezt az addmegajanlasi jogot nevezik csonka koltségvetésnek, mert az orszaggy(ilés
feladata és hataskore csak arra terjedt ki, hogy az adét megajanlja, az uralkodénak azonban az adok
felhasznalasardél mar nem kellett elszamolnia a parlamentnek.

[4] A polgari forradalmak eredményeként Iétrejové alkotmanyok a koltségvetési jogot - mind a
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bevételek meghatarozasat, mind a kiadasokroél valé dontést, mind a felhasznalasrél valé elszamolas
ellendrzését - mindenutt biztositottak az orszaggy(lések részére. A parlament koltségvetési joganak
gyakorlasa a koltségvetési torvény és a koltségvetés végrehajtasarol sz616 (zarszamadasi) torvény
elfogadasaban testesul meg. A koltségvetési jog fogalmanak a fentiek szerint a hataskdrelosztas miatt
alkotmanyjogi jelent8sége van, a polgari forradalmak korahoz, az alkotmanyozashoz, a
kdzteherviselés kdveteléséhez kotédikP!. Koltségvetési jog alatt a tovabbiakban azoknak az
alkotmanyjogi el8irasoknak az 6sszességét értjik, amelyek a koltségvetési torvény el6készitésére,
elfogadasara, végrehajtasara és a végrehajtas ellendrzésére vonatkoznak. Nem tartozik szorosan a
koltségvetési joghoz, de az Alaptdrvényben a kozpénzeknél kertl szabalyozasra a vagyongazdalkodas
is, ezért roviden errdl is lesz sz6.

[5] A parlament kdltségvetési joga gyakorlasanak az eredménye az allami koltségvetés
meghatarozasa. Az allami koltségvetés a jogtudomany szempontjabol torvény. Az allami bevételek és
kiadasok torvényalakba foglalt elzetes meghatarozasa, pénzigyi terv. A koltségvetés megallapitasa a
modern alkotmanyos allamokban a torvényhozo testlletek jogositvanya, ezzel biztositjak az
allamhaztartas rendjét és egyensulyat, befolyasoljak az 6sszes allami, kormanyzati és kdzigazgatasi
muUkodést. A ,koltségvetési torvények” gyljtéfogalom. Koltségvetési torvények: az allami
koltségvetésrél sz6lo torvény, az dllami kdltségvetés végrehajtasarol szolé (zarszamadasi) térvény, az
atmeneti gazdalkodasrdl sz6l6 (indemnitasi) torvény, a potkoltségvetésrél szold torvény. Koltségvetési
torvény a koltségvetési torvény médositasarél sz61é torvény is.

[6] A koltségvetéssel tobb tudomanyag foglalkozik, igy a kbzgazdasagtan, a pénzigyi jog és az
alkotmanyjog is. A jelen sz6cikk a koltségvetési jog alkotmanyjogi vetlleteirdl szél.

[7] Ha visszatekintiink a koltségvetéssel foglalkozas eredetére, akkor azt lehet megallapitani, hogy az a
kameralisztikara vezethetd vissza.[®) A kameralisztika sz6 jelentése a kamera szébél ered, ez az
uralkoddi kincstarat jelentette a XVII-XVIII. szazadban. Célja az uralkod6i vagyon novelése volt,
amelynek érdekében torvényszerliségeket kerestek és torekedtek az dllam mikodésének
ésszerUsitésére. A kameralistak allaspontja szerint az alattvaldk joléte és boldogsaga feltétele az
uralkodo gazdagsaganak, de az alattvalok 6nmaguktdl nem képesek utat talalni ehhez a
boldogsaghoz, sziikséglk van az allando kulsé iranyitasra. A kameralisztika harom 6nall6 aga a
nemzetgazdasagtan, a pénzigytan és a Polizeiwissenschaft, azaz a rendészettudomany, amelyet ma
kozigazgatastannak fordithatunk.

[8] A kuldnféle tudomanyok mdveldi vagy alkalmazdi a kéltségvetést a sajat néz6pontjukbdl vizsgaljak.
A jogaszoknak is van sajat néz6pontjuk. Az alkotmanyjogaszok pedig természetesen az alkotmanyt
veszik el6, és azokat a konyveket, amelyekben az alkotmanyt az arra hivatott testuletek értelmezték.

[9] A koltségvetési szabalyok fogalma és tartalma, még inkabb a gyakorlatban valé mikodése az id6k
soran véltozik. Allandé marad azonban az, hogy egy allam bevételeinek és kiadasainak pontos és
részletes kimutatasa nélkil nem lehet sz6 ésszer(i gazdalkodasrdl. Mas kérdés, hogy ki a koltségvetés
ura, ki a szuverén, és osztoznia kell-e massal ezen a jogan.

[10] Kezdetekben az uralkodé kincstara és az allam kincstara nem valt szét. Késébb az uralkodé
vagyonatol elkilonuld kincstar tette lehetdvé a sérthetetlen uralkodo helyett most mar a kincstar
perlését, ezzel veszi kezdetét a Rechtsstaat német féldonl”),

[11] A XIX. szazad politikai felfogasanak felel meg az, hogy a parlament lesz a koltségvetés ura. A f6 elv
megtartasa mellett ez a XX. szdzadra részben megvaltozik. A XX. szdzad kdzepén két dllamban (német,
olasz) a kormany veszi at a hatalmat a koltségvetés felett is. A XX. szazad masodik felében pedig a
szocialista tdborban csak formalisan a parlamenté a koltségvetési jog, valdjaban azonban tartalmi
szempontbdl a kormanyeé (a koltségvetési torvények keretjellegliek, nincs részletesség, a kormany
felhatalmazasa széleskord, az dllamaddssag keletkeztetésének nincs semmilyen korlatja).

[12] Az 1980-as évek végétdl, az 1990-es évek elejétdl (nem fuggetlenll a gazdasagi nehézségektdl, a
szovjet tdmogatas megsz(inésétdl, a rendszervaltastol) a parlament tébb beleszélast kap a
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koltségvetés meghatdrozasaba. A koltségvetési torvények hosszabbak (részletesség), a kormany
felhatalmazasa differencialtabb (lesznek el8iranyzatok, amelyek a térvény modositasa nélkiil
atléphetdk, és lesznek, amelyek nem; kotelezd el8iras sziletik arra, hogy mikor kell az el8iranyzattél
vald eltéréshez a koltségvetési torvényt modositani és mikor kell potkoltségvetést késziteni).

[13] A XX. szdzad végén Kozép-Eurdpaban elterjed az alkotmanybiraskodas. Megsziletik egy, a
parlamentet - és igy a koltségvetési jogot is - esetenként korlatozo intézmény [magyar példak a
kormanyzat koltségvetési mozgasterének érintésére: 1995-ben a Bokros-csomag kiadascsokkentd
tételeinek megsemmisitése, késébb teljes addtdrvények (példaul hazi-pénztar ado,®! elvart ado!)
vagy kulcsszabalyaik (luxusadé addalap) megsemmisitése)]; ezeket a beavatkozasokat a mindenkori
kormanyzat nehezen tolerdlja. A magyar példa a kévetkezményekre - a végkielégitési kilénado elsé
megsemmisitésérel' - adott valaszként 2010-ben kéltségvetési és adélgyekben az -
>Alkotmanybirdsag hataskorének korlatozasa alkotmanymadositassal.

[14] A koltségvetési jog modern, de kiils8, nemzetkdzi szerz8désen alapuld korlatja a Maastrichti
kritériumok!" " kdziil a kéltségvetési hidny és az llamaddssag felsd hatara elSirdsa az EU
tagéllamainak.Uj belsé korlat a XXI. szazad els6 pénziigyi valsaga (2008) utdn az ad6sségfék szabalyok
megjelenése a belsd jogban, részben az alkotmanyokban. Ennek érvényesitésére hazankban uj
jogintézményként létrejon a (masodik) Koltségvetési Tanacs.['?]

[15] A 2008-as valsag utan az eurdzéna tagallamainal érvényestild tovabbi kiilsé korlat a fiskalis
paktum!'3] (ennek Iényege, hogy a megengedett hidnyt tallépd allam birsagolhato).

2. A koltségvetési jog vazlatos térténete

[16] Teghze-Gerber szerint Poroszorszagban talalkozhatunk a legkorabban emlitésre méltd
koltségvetéssel. lll. Albert Achilles brandenburgi valasztéfejedelem mar a XV. szazadban az allami
igazgatasra is irdnyado koltségvetéseket készittetett. Az els@ altalanos koltségvetés az 6sszes allami
bevételekrdl és kiadasokrol 1688-ban készllt, s azota az allamhaztartas vitele az éves koltségvetésen
alapszik, amelyet 1820-ban hoztak el&szor nyilvanossagra.

[17] A francia forradalom elétti id6szakban Angliaban a parlament évenként megtargyalta és
jovahagyta a valtozé allami kiadasokat, mig az un. stabil kiadasokat (birésag, udvartartas stb.) csak
tudomasul vette. Ehhez a ,,csonka” koltségvetési joghoz is kapcsolédd joganyag volt az addjog, amely
a jovedelmeket biztositotta az akkor még szlk korl allamhaztartas javara.

[18] Franciaorszagban az els6 rendszeres koltségvetési elSiranyzat 1601-ben, IV. Henrik uralkodasa és
Sully pénzigyminisztersége alatt készult. Az els6 nyomtatott koltségvetés Necker
pénzligyminisztersége alatt, 1781-ben jelent meg, melyet 1789-ben mar az elsé teljes és alkotmanyos
koltségvetés kovetett.l'4]

[19] A koltségvetés el6zménye a francia forradalomra nyulik vissza (add megallapitasa, koltségvetés,
zarszamadas). A francia forradalom egyik alapvet6 dokumentuma, az Emberi és Polgari Jogok
Nyilatkozata, amelyet az alkotmany elkészitése felé tett elsé [épésként 1789. augusztus 26-an
fogadott el az Alkotmanyozé Nemzetgy(lés. Kimondta:

XIIl. A karhatalom és a kozigazgatas koltségeinek fedezésére nélkulozhetetlenul
szukséges mindenkinek k6z6s hozzajarulasa; s e hozzajarulast, kinek-kinek képessége
szerint, a polgarok 6sszessége kozt egyenl8en kell elosztani. XIV. A polgaroknak sajat
személyukben vagy képviselSk Utjan joguk van e k6zds hozzajarulas
szukségszerliségét megallapitani s azt szabadon megszavazni, valamint
felhasznalasat nyomon kovetni, s meghatarozni mennyiségét, alapjat, elosztasat,
behajtasat és idGtartamat. XV. A tarsadalomnak joga van a kdzigazgatas minden
tisztvisel8jét szamadasra vonni. XVI. Az olyan tarsadalomnak, amelybdl e jogok
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biztositékai hianyoznak, s ahol a térvényhozd és a végrehajtd hatalom szétvalasztasat
nem hajtottak végre, semmiféle alkotmanya nincs.

[20] A bevételek felhasznalasa, tehat a kiadas megallapitasa is parlamenti aktus targya lett. Ett6l
kezdve a modern alkotmanyok kivétel nélkul a parlament hataskdrébe utaljak az allami koltségvetés
és az annak ellenpdlusat képezd zarszamadas megallapitasat.

[21] Hazankban az 7848. évi lll. térvénycikk 37. 8-a rendelte el a koltségvetésnek és zarszamadasnak
évenkénti bemutatasat.

[22] Magyary Zoltan szerint''>! a magyar parlament kéltségvetési joganak alapja

[...] ,a fuggetlen magyar felel6s ministerium alakitasardl” sz616 1848: IlI. t. c. 37. §[16)-a,
amelyet az 1830. évi belga alkotmany mintajara alkottak meg. Szévege a kdvetkezd: ,A
ministerium az orszag jovedelmeinek és szikségeinek kimutatasat - s a multra nézve
az altala kezelt jovedelmekr6li szamadasat orszaggyulési megvizsgalas, s illetleg
jévahagyas végett - évenként az alsé tablanal bemutatni koteles.”

[23] Az els6 magyar koltségvetés az 1848 masodik félévi, Kossuth Lajos pénzigyminiszter idején.l”1 A
masodik koltségvetésiink az 1849-es, de ezt nem hajtottak végre. Magyarorszagon ekkor az
allamhaztartds megszerkesztése a pénzligyminiszter feladata volt. A minisztertanacsban vald
targyalas és 6felsége engedélye utan a miniszter mutatta be a képvisel6haznak, sokszor
programszer(i beszéd (koltségvetési expozé) kiséretében. Az 1848. évi lll. térvénycikk azt rendeli el,
hogy a koltségvetési javaslatot a képvisel8haz elé kell vinni, a férendekhez nem lehet el8sz6r
beterjeszteni.

[24] 1848 el6tt az orszaggy(lés dontott a subsidiumok, az adék megszavazasarol, de a koltségvetés
megallapitasa a kiraly hataskorébe tartozott, és az allami koltségvetést hivatalos titokként kezelték.['8]
A koltségvetés megallapitasdnak a népképviseleti orszaggyllés hataskorébe utalasa megfelelt a XIX.
szazad politikai felfogasanak, jollehet ez jellemz8en kormanyzati funkcié. A kormanyzati funkcioé
jellegére utal, hogy a koltségvetést az orszaggyllésnek a kormany terjeszti el8, hogy az orszaggydlés a
koltségvetés tartalman érdemben alig tud valtoztatni. A két vildghaborud kézott Olaszorszagban és
Németorszagban a koltségvetés megallapitasa a kormany hataskorébe kerult. A magyar allam
koltségvetési joga 1867 utan szokasjogként fejlédott tovabb. Ennek legjellemz8bb bizonyitéka, hogy
az 1848. évi lll.térvénycikk 37. 8-anak azonos szdvege alapjan kulénboz§ gyakorlat fejlédott ki a
koltségvetés megallapitasara, ami torvény alakjaban, és a zarészamadas elfogadasara, ami csak
hatarozat alakjdban tortént.

[25] A koltségvetési jogunk részleteit oz dllami szamvitelrél sz616 1897. évi XX.térvénycikk . fejezete
allapitotta meg. Ez a térvény sarkalatos térvény!'? volt: irott alkotmény hidnyédban hazéankban azokat
a torvényeket, amelyeknek az orszaggyulés is ala volt vetve, sarkalatos torvényeknek hivtak.

[26] A masodik vilaghaborut kovet6en a Gazdasagi F6tanacs 600/1948. G. F. hatdrozata (Koltségvetési
reform) a koltségvetés szerkezetének atalakitasaval az dllami pénziigyeket volt hivatott
megreformalni.l?%) 1949-ben - a Legfébb Allami Szamvevészék megsziintetésével - az Orszaggy(ilés
helyett a kormany kezébe kerult az allami pénzuigyek ellen8rzése. Koltségvetési jogi szempontbdl
jelentds jogszabaly?"! az dllami pénziigyekrél sz616 1979. évi ll. térvény, amelynek bizonyos részei 2004.
aprilis 30-aig hatalyban voltak. A rendszervaltast kovetSen 1992-ben elfogadott dllamhaztartasi
térvény (az dllamhdztartdsrél sz6l6 1992. évi XXXVIII. torvény) kozel két évtizeden keresztll, 2011 végéig
maradt hatalyban. [2%]

[27] Az 1980-as évek végén a tarsadalmi és politikai valtozasoknak kdszonhet8en létrejottek vagy
ismét megjelentek a demokratikus allami mikodést biztositd szervezetek. Az 1949. évi XX. térvényt az
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1989. évi XXXI. térvény médositotta, az Allami Szdmvevészékrél sz616 1989. évi XXXVIII. térvény pedig ismét
felallitotta az Allami Szamvevészéket.

3. A koltségvetési torvény alkotmanyjogi természete a XIX. szazadban és napjainkban

[28] A parlamenti koltségvetési jog funkcioi kdzé tartozik torténetileg az alkotmanybiztositék szerepe,
a parlament feloszlatasanak a korlatozasa. Az 1867. évi X. torvénycikk értelmében, ha a kiraly az
orszaggyUlést elnapolja, feloszlatja vagy évi tlésszakat berekeszti, miel6tt a minisztérium jové évi
koltségvetést elSterjesztette volna, az orszaggy(ilés még abban az évben és pedig oly id8ben hivandé
dssze, hogy a jovo évi koltségvetés az év végéig letargyalhato legyen.

[29] A koltségvetési torvény e régebbi alkotmanyjogi felfogas szerint alkotmanybiztositékként
mukodik: térvényhozasi felhatalmazas (appropridcié, megajanlas) nélkil a kormany nem szedheti be
az addkat, és nem teljesithet kiadasokat. A XX. szazad eleji pénzligyi jogi és politikai irodalmunk,
valamint a jogpolitika az ,,alkotmanybiztositék” fogalma alatt azt értette, hogy a parlamentet nem
lehetett feloszlatni, mig a kdltségvetési torvényt meg nem alkottak (ez volt tehat a biztositék az allam
térvényes pénziigyi mikddéséhez).”3] Ma ez mar nem igy van: a koztarsasagi elnok feloszlathatja az
Orszaggyllést, ha az OrszaggyUlés az adott évre vonatkozo kézponti koltségvetést marcius 31-éig
nem fogadja el.[>4]

[30] A koltségvetési torvény kitlntetett alkotmanyjogi szerepét jelzi, hogy ez a toérvény csak a
koltségvetésrol szélhat!?®] és arrdl a felhatalmazasrél (appropridcié), amely a kormany szamara is
megjeldli az éves koltségvetés végrehajtasahoz kapcsol6doé feladatokat.[26)

[31] A legtobb allamban az 6sszes allami bevételek és szikségletek képezik targyat az id6északi
koltségvetési megszavazasnak. A térvényhozas ama déntése, mely a megallapitott kdltségvetés
végrehajtasara a kormanyt felhatalmazza, vagyis feljogositja arra, hogy a benne foglalt bevételeket
beszedje és azokat a meghatarozott médon felhasznalja, appropridciénak nevezik. Alapeszméje az,
hogy az allam koltségvetésének megallapitasa nem lehet bizalmi kérdés, mert allami életérdek, de a
koltségvetés végrehajtasa egy bizonyos kormanytdl bizalom hianyan megtagadhatd.!?”]

4. A koltségvetési jog alapjai az Alaptérvényben

[32] A kéltségvetési jog alapvets szabdlyai szinte az 6sszes eurépai alkotmanyban megtalalhatéak 28]
Az el6z6 Alkotmany nem irta eld kifejezetten, hogy koltségvetés torvényhozasi targykor, csupan annyit
tartalmazott, hogy az Orszaggy(lés ,jovahagyja az allami koltségvetést és annak végrehajtasat”. Ez a
megfogalmazas nyitva hagyja azt a kérdést, hogy a jovahagyas milyen formaban (hatarozat vagy
torveny) torténjék. Az Alaptorvény az Orszaggy(lésre vonatkozé szabalyoknal Iényegében ezzel
azonosan rendelkezik.[?°! Az ,Allam” cim(i rész ,K6zpénzek” cim(i fejezete alatt azonban méar
megjelenik, hogy ezekrdl minden évre vonatkozéan” ,térvényt” kell alkotni. A megfogalmazasban az
éves koltségvetés elve szerepel, de ennél tobb is: a szabaly értelmezhetd Ugy, hogy az kizarja egyetlen
térvenyben tobb évre sz4616 koltségvetés elfogadasat. Az Alaptorvény a kovetkezd koltségvetesi
alapelveket tartalmazza: az éves koltségvetés elve,*% a rendszeresség és a részletesség,* valamint a
kiegyensulyozott, tlathatd és fenntarthaté koltségvetési gazdalkodas®? elve. Erdemes megemliti a
koltségvetési torvénnyel mint formai kerettel kapcsolatban, hogy egy AB hatéarozat!®3! megallapitotta:
a koltségvetés mint nevesitett torvényhozasi targykor kilon emlitése (kiemelése) kdtelezbvé,
érvényességi feltétellé teszi, hogy az Orszaggylilés e targykorrél mas targykoroktdl elkulonitve
déntsonB (kéltségvetési ,salatatorvény3> tilalma). A kdltségvetési torvény csak a koltségvetésrél és
arrél a felhatalmazasrol (appropridcié) szélhat, amely a Kormany szamara is megjel6li az éves
koltségvetés végrehajtasahoz kapcsol6do feladatokat.

5. A koltségvetés el6készitésével szemben tamasztott kovetelmények altalaban

[33] A koltségvetési el8iranyzattal szemben tamasztott elméleti és egyuttal alkotmanyos
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kévetelmények Magyary szerint!3°] a kévetkezdk:

[34] Egység és teljesség. Azt jelenti, hogy az dllamnak egy koltségvetésben kell 8sszes bevételeit és
kiadasait 6sszefoglalnia, hogy ily médon az allamhaztartas egész terjedelmében attekinthetd legyen,
az dllamhaztartas alakuldsara befolyast gyakorld dsszes kérulmény a kdltségvetésben helyet kapjon,
azokon kivil mas gazdasagi tényez6k mikodésével szamolni ne kelljen.

[35] Valodisag és pontossag. Ezen azt értjik, hogy a tételek a valésagban tényleg létez§
szUkségletekre és valoban befolyd bevételekre vonatkozzanak. Azokra a célokra iranyozzak eld,
amelyekre tényleg forditjak vagy amely forrasokbol tényleg szarmaznak. A tételek olyan 6sszegekkel
szerepeljenek, amelyek az allamhaztartas varhatd alakulasanak megfelelnek (realitas). Végul, hogy a
kiadasokat és bevételeket a bruttérendszer szerint, tehat egyrészt a kiadasi agakkal kapcsolatos
bevételeket, masfelSl a bevételi agakkal szemben el6forduld kiadasokat elkilonitve, ne pedig a
nettérendszer szerint, kompenzaltan irdnyozzak elé.

[36] A koltségvetés rendszerességén azt értjik, hogy abban az egyes el8iranyzati tételek oly médon
legyenek megkulonbdztetve és csoportositva, hogy a nagyszamu tétel és a kilonb6z8 szikségletek és
bevételek kozott az eligazodas és az attekintés lehetséges legyen.

5.1. Az észszerli részletesség

[37] Az, hogy a koltségvetésekben a bevételi és kiadasi el6iranyzatok tagoldsa milyen részletességet
mutat, valtozdé. Egyensulyt kell talalni az Orszaggy(lés joga és a kormanyzashoz szikséges
rugalmassag kozott. Minél részletesebb egy koltségvetési torvény, annal inkabb elmondhato, hogy
az egyes tételekrdl valdban az Orszaggy(ilés dont. Ezzel szemben kevésbé részletez6 torvénynél a
tartalmi kit6ltés a végrehajtasra var. Az dllami kéltségvetésrél sz616 1987. évi VIIl. térvény>’) négy
kozlonyoldalon elfért, ezen belll az 6nallé koltségvetési fejezetet alkotd kdzponti koltségvetési
szervek kapcsolatat az allami koltségvetéssel (2. szamu melléklet) mintegy negyven sorbdl allo
tablazat tartalmazta, amely kizarélag a szerv megnevezését, a befizetés és tamogatas 0sszegét
mutatta ki. A 3. szamu melléklet husz sora a 19 megyei tanacs és a Févarosi Tanacs allami
tamogatasat mutatta ki. Ezzel szemben példaul a 2018. évi koltségvetésrdl sz616 torvény 197 oldal
terjedelm.

5.2. A nyilvanossag elve (A koltségvetés elfogadasa, médositasa)

[38] Az el6z6 Alkotmany kifejezetten, szévegszerlien nem irta el8, hogy koltségvetés torvényhozasi
targykor, csupan annyit tartalmazott, hogy az Orszaggy(lés ,jovahagyja az allami koltségvetést és
annak végrehajtasat”. Tartalmilag azonban mar ez az el6iras is az OrszaggyUlés kdltségvetési jogat
rogzitette. Az Alaptorvény az Orszaggyllésre vonatkozo szabalyoknal 1ényegében ezzel azonosan
rendelkezik.*8! Az ,Allam” cim(i rész ,Kozpénzek” cim( fejezete alatt mar megjelenik, hogy ezekrd|
minden évre vonatkozdan torvényt kell alkotni. Az Alaptorvény ezen kivul tartalmaz koltségvetési
alapelveket is: az éves koltségvetés elve, a részletesség, a kiegyensulyozott, atlathato és
fenntarthatd koltségvetési gazdalkodas elve. A koltségvetési alapelvek kdzé sorolhaté a
nyilvanossag elve is. A koltségvetés torvényben jelenik meg, hogy az Orszaggydlés Ulései
nyilvanosak. Nemcsak a koltségvetés nyilvanos, hanem ,a kézpénzekkel gazdalkodd minden
szervezet koteles a nyilvanossag el6tt elszamolni a kdzpénzekre vonatkozo gazdalkodasaval”,
tovabba ,a kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozé adatok kézérdek( adatok”.[3%) A
koltségvetési torvényjavaslat az Orszaggy(ilésnek vald benyujtasatdl nyilvanos, nyilvanos a
targyalasa, az elfogadasa, a torvényt ki kell hirdetni; ugyanez vonatkozik a zarszamadasra is.

[39] A nyilvanossaggal kapcsolatban meg kell emliteni az elSiranyzatok kozotti atcsoportositast

(virement), ezzel kapcsolatban a ,fejezet” szintd koltségvetési szervek problémajat. A ,fejezet” nem

alkotmanyjogi, hanem koltségvetési jogi kategdria, ugyanakkor alkotmanyjogi jelent6sége van az

alkotmanyjogi szempontbdl fontos szerveknél, mert a ,fejezet” szintl szerv koltségvetése altalaban
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csak nyilvanosan mdédosithatd, tovabba a fontos fejezeteknél ez a jog nem a kormanyé, hanem az
Orszaggyllés fenntarthatja maganak. A koltségvetési fejezet a kdltségvetési tervezeés, végrehajtas és
beszamolas szempontjabdl 6nalléan feligyelt, iranyitott szervek és el8iranyzatok dsszessége.
Onaéll6 fejezet minden minisztérium, ezen kiviil az Alaptérvényben nevesitett tébb szerv (vagy
ezeknek a munkaszervezete) is: |. OrszaggyUlés fejezet, . KOztarsasagi EInokség fejezet, IlI.
Alkotmanybirésag fejezet, IV. Alapvet6 Jogok Biztosanak Hivatala fejezet, V. Allami Szamvevészék
fejezet, VI. Birdsagok fejezet, VIII. Ugyészség fejezet. Nem csupan szimbolikus jelent6ségd, hogy
valamely szerv 6nallo fejezetként vagy valamely fejezeten bellli cimként szerepel. A kdltségvetési
torvénybe foglalt, a torvényhozasi folyamat demokratikus garanciai érvényesulésével kialakitott
el6iranyzatok megvaltoztatasi jogat tekintve alkotmanyos jelent8séget nyerhet, hogy vajon a
moédositasoknal is érvényesiilnek-e ezek a garanciak.“?)

5.3. Az el6készités kulénds szabalyai

[40] Az 4llamad6ssag kérdését mar a klasszikus (pénzigytani) irodalom(*' is targyalta. MivelGi
olyan kedvez6tlen kdzgazdasagi hatasokra mutattak ra, hogy példaul a magas addssag a kamataival
terheli a koltségvetést, emellett hatranyos, mert az allam altal a deficit kiegyenlitésére felvett hitel
pénzt von el a magangazdasagtdl; az allamok rendszerint - ez a torténelmi tapasztalat is -
improduktiv célokra hasznaltak fel ezeket a hiteleket.[*?]

[41] Allamkolcson (dllamhitel) révén a kormanyok bevételhez jutnak, de a torlesztés a klasszikus
iskola szerint a kdvetkezd nemzedék altal fizetett adokbol torténik. Az dllamaddssag alkotmanyjogi
jelent8ségét ez adja. A populista politikaval szembeni védekezés eszkdze lehet az alkotmanyba
épitett deficit- és addssagértékek kiiszob vagy a kormanyon kivili, attél a dontési jogkort tekintve
fliggetlen intézmények megalkotasa (példaul a kdltségvetési tanacs, a fels6haz, a jegybank
monetéris politikai fliggetlensége).[*3]

5.3.1. Az adéssagfék

[42] Addssagfék alatt olyan alkotmanyjogi szabalyozast kell érteni, amelynek célja Magyarorszag
allami eladésodasat korlatozni, és kotelez§ el8irasokkal az allamot, valamint az
6nkormanyzatokat a koltségvetési hiany csokkentésére késztetni. Az egyik legismertebb kulfoldi
példa a német Grundgesetz 2009. majus 29-ei médositasa, amely 2011. januar 1-jétél a szovetségi
allam nettd hitelfelvételét a bruttdé hazai termék 0,35%-aban maximalja, kivéve a természeti
katasztrofakat és a sulyos gazdasagi recessziot. Egy masik szabaly értelmében a szévetségi
allamnak 2016-tdl, a tartomanyoknak 2020-t6l be kell tartaniuk a koltségvetés egyensulyara -
,hulla eladésodés” - vonatkozé el8irast.[**] Németorszagban mind a célt, mind a vélasztott
eszkdzoket kritika érte, elsésorban egyes kézgazdaszok,[*>! baloldali politikusok és a
szakszervezeti szovetség részérol.

[43] Az allamaddssagugy alkotmanyjogi alapjai az el6z8 Alkotmanybdl teljesen hianyoztak,
jollehet a kdzelmultban mar volt kisérlet addssagfék beépitésére. Hazankban az adéssagfék
bevezetésére tett elsé kisérlet 2007 novemberében tortént. Hdrom térvénytervezetbdl allé
csomagot terjesztettek be az Orszaggylilés elé: az Gnkormanyzati térvény médositasat, a
koltségvetesi felel6sségrél és a Torvényhozasi Koltségvetési Hivatalrdl szolo tervezetet, valamint
az ezeket megalapozé alkotmanymaodositast.l*®! E javaslatokbdl azonban nem lett térvény.

[44] Alkotmanyi szinten els6ként az Alaptorvény kozpénzlgyi fejezetében szerepel tobb, az
allamaddssagot (a mértékét és a GDP-hez viszonyitott szintjét) fékez6 szabaly, és ezzel egyidejlileg
intézményi garancia is beépult a kdvetelmények érvényesitésére.

[45] Az Alaptorvény haromféle dllamaddssag-szabalyt tartalmaz. Az elsé kettd a tervezett

koltségvetés tartalmara ir el§ kotelezettséget. Az alapszabaly szerint az Orszaggy(lés nem

fogadhat el olyan kdzponti kdltségvetésrél sz616 torvényt, amelynek eredményeképpen az
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allamadéssag meghaladna a teljes hazai 6ssztermék felét [Alaptorvény 36. cikk (4) bekezdés].

[46] Létezik egy ehhez kapcsolddd atmeneti szabaly is: mindaddig, amig az allamaddssag a teljes
hazai 6ssztermék felét meghaladja, a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott ardnyanak a
csokkentése a cél [Alaptorveny 36. cikk (5) bekezdés]. Vagyis az dllamaddssag abszolut mertékeét
nem kell csokkenteni, hanem csak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyat (névekvé
teljes hazai 6ssztermék mellett valtozatlan 6sszegl addssagnal csdkken az arany, forditott
esetben nd). E szabalyoktdl csak kiilonleges jogrend idején, az azt kivalté korulmények okozta
kovetkezmények enyhitéséhez szikséges mértékben vagy a nemzetgazdasag tartos és jelent8s
visszaesése esetén, a nemzetgazdasagi egyensuly helyreallitasahoz szikséges mértékben lehet
eltérni. A nemzetgazdasag tartds és jelentds visszaeséseként kell értelmezni minden olyan esetet,
amikor az éves brutté hazai termék realértéke csokken.

[47] Az Alaptorvény harmadik addssagfék szabalya a kdlcson felvételét korlatozza. Eszerint nem
vehetd fel olyan kolcson, és nem vallalhaté olyan pénzigyi kotelezettség, amely azt
eredményezné, hogy az dllamadossag meghaladja a teljes hazai ssztermék felét. Ennek atmeneti
szabalya, hogy mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladja, tilos
az olyan kolcson felvétele, amelynek kdvetkeztében az dllamadossagnak a teljes hazai
dssztermékhez viszonyitott ardnya a megel8z6 évben fennalléhoz képest ndvekedne.

[48] Fontos elGiras, hogy az allamaddssag és a teljes hazai 6ssztermék szamitasi maédjat, valamint
a kolcson felvételét korlatozo el8irasok végrehajtasara, tovabba az addssagfékekre vonatkozé
alaptorvényi szabalyok végrehajtasara vonatkozé szabalyokat egyszer( tobbséggel elfogadott
torvény hatdrozz a meg.

[49] Az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseinek az addssagfékhez kapcsold érdekes szabalya volt,
amely - az dllamaddssag teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranyanak megfelels
csokkentéséig - el8irta: ha az Alkotmanybirdsag, az Eurdpai Unid Birdsaga, mas birdsag vagy
jogalkalmazo szerv dontésébdl az allamra a tartalékokat meghaladé fizetési kotelezettség
keletkezik, akkor a hianyzo 6sszeg pétlasara a tartalmaban és elnevezésében is kizarélag és
kifejezetten az e kotelezettség teljesitéséhez kapcsolddd, a kdzos sziikségletek fedezéséhez vald
hozzajarulast kell megallapitani. Az Alaptorvény atmeneti rendelkezéseinek ezt a szabalyat tobb
masikkal egy(itt az Alkotmanybirésag formai okbdl megsemmisitette,*’! de az Alaptérvény
negyedik médositasa 2013. aprilis 1-jétél valtozatlan tartalommal az Alaptérvény részévé tette
azt. Az Alaptérvény 6tddik modositasa ezt a rendelkezést 2013. oktdber 1-jétdl hatalyon kivul
helyezte.

5.3.2. Az el6készités kiilonds szabalyai: a Kéltségvetési Tanacs eldzetes
hozzajarulasa
[50] Specialisan a koltségvetési tervezésre vonatkozd, kozpénzugyi elGirasok érvényesitésére
szolgal az Alaptorvényben a Koltségvetési Tanacs.

[51] A kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvény elfogadasahoz - az addssagfékek [Alaptorvény 36.
cikk (4) és (5) bekezdésében foglaltak] betartdsa érdekében - a Koltségvetési Tanacs elézetes
hozzajarulédsa sziikséges.[*8 Ez értelmezhetd Ugy, hogy az elézetes hozzajarulas a térvény
elfogadasanak Alaptorvényben foglalt feltétele, vagyis a térvény megalkotasara az
Alaptérvényben foglalt eljarasi kdvetelmény. Eppen az az eset, amire az Alkotmanybirésag
hataskérének korlatozdsa mar nem vonatkozik. 9 Az Alaptérvénybdl gy tinik, hogy a
Koltségvetési Tanacs, a koztarsasagi elndk és az Alkotmanybirésag egylttesen eredményesen
blokkolhatja az addssagfék szabalyoknak meg nem felel§ kdltségvetési torvényjavaslat
elfogadasat, ami végsé soron akar az Orszaggy(lés feloszlatasahoz is vezethet. Meg kell jegyezni,
hogy a koztarsasagi elnok feloszlatasi joga az Alaptorvény szerint akkor él, ha az Orszaggydilés a
koltségvetést ,nem fogadja el”. Szbvegszerlen a kihirdetés nem feltétel, és nem szdl az
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Alaptorvény arrol sem, hogy miként kell eljarni, ha van ugyan elfogadott torvény, de azt nem
hirdetik ki, vagy a kihirdetett torvényt utébb semmisitik meg az eljarasi kovetelmény sérelme
miatt.

[52] Az Amerikai Egyesiilt Allamokban mar hosszu ideje m(ikédik a céljaban (de nem az
eszkozeiben) hasonld intézmény, az Amerikai Kongresszus Koltségvetési Hivatala (a
tovabbiakban: CBO). A CBO fliggetlen értékelést készit az elnok koltségvetési javaslatairdl annak
érdekében, hogy a kozpénzeket a leghatékonyabban hasznaljak fel. Emellett a CBO jelentéseket ir
a teljesitésrdl is, ezek azonban a partsemlegesség megdérzése érdekében nem tartalmaznak
ajanlasokat az elemzésekben feltart problémak megoldasara.

[53] A Koltségvetési Tanacs az Orszaggy(ilés torvényhozd tevékenységét tdmogatd szerv.PO A
Koltségvetési Tanacs tagja a Koltségvetési Tanacs elndke, a Magyar Nemzeti Bank elndke és az
Allami Szdmvevészék elndke. A Koltségvetési Tanacs elndkét a kdztarsasagi elndk nevezi ki hat
évre. Hazankban U] szervezetnek szamit. Létrehozasa szorosan dsszefligg az adéssagfék
szabalyok Alaptorvénybe iktatasaval. A Koltségvetési Tanacs Iényeges feladata e szabalyok
érvényesitése.

[54] Ennek eszkoze, hogy a Koltségvetési Tanacs el6zetes hozzajaruldsa szukséges a kdzponti
koltségvetésrol szol6 torvény elfogadasahoz. Az el6zetes hozzajarulas a torvény elfogadasanak
formalis kelléke, érvényességi feltétele.

[55] A Koltségvetési Tanacs feladata az allamaddssag mértékére vonatkozé alaptorvényi elirasok
betartasanak ellen6rzése.

[56] Az Alaptorvény szerint mindaddig, amig az dllamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét
meghaladja, az Orszaggylés csak olyan kdzponti koltségvetésrdl sz6l6 torvényt fogadhat el,
amely az dllamaddssagnak a teljes hazai 6ssztermékhez viszonyitott aranya csokkentését
tartalmazza.

[57] A Kbltségvetési Tanacs mikddésének részletes szabalyait sarkalatos tdrvény hatarozza meg.

[58] Az &llamaddssag mértékének vizsgalatdban a torvény®! szerint a Kéltségvetési Tanacs ugy
vesz részt, hogy a kormany a kdzponti koltségvetésrdl szold térvény tervezetét és a kdzponti
koltségvetésrél szolo torvény mddositdsat tartalmazo olyan torvény tervezetét, amely a kdzponti
koltségvetés bevételi vagy kiadasi f60sszegét megvaltoztatna vagy a koltségvetési hiany mértékét
novelné - részletes szamitasokkal alatamasztva - megkuldi a Tanacsnak. A Tanacs a tervezetre
észrevételt tehet, és - ha a tervezettel kapcsolatban, annak hitelességére vagy
végrehajthatésagara vonatkozdan alapvet§ ellenvetése van - a tervezettel valé egyet nem értését
jelezheti.

[59] Ha a Koltségvetési Tanacs véleményében azt allapitja meg, hogy az egységes javaslat
elfogadasa az dllamadossag-szabaly megsértését eredményezné, abban az esetben véleményét
részletesen indokolja.

[60] A Kbltségvetési Tanacs véleménye alapjan a kormany zardszavazas el8tti modosito javaslatot
koteles benyujtani annak érdekében, hogy a koltségvetési torvényjavaslat megfeleljen az
allamaddssag-szabalyoknak. A modosito inditvany a koltségvetési torvényjavaslat korabban mar
megszavazott mdédosité inditvannyal érintett részének megvaltoztatasat, ujbdli megallapitasat is
tartalmazhatja.

[61] A kOltségvetési torvényjavaslat zard vitaja soran a Koltségvetési Tanacs a zardszavazas elbtti
modosito javaslatokrdl véleményt nyilvanit, hogy azok megfelelnek-e az allamadossag-
szabalynak. A Kéltségvetési Tanacs az elézetes hozzajaruldsardl a koltségvetési torvényjavaslat
zarbszavazasa el6tt nyilatkozik. Amennyiben a Koltségvetési Tanacs az el8zetes hozzajarulasat
megtagadja, a torvényjavaslat zardszavazasat el kell halasztani.

10. oldal



6. A kéltségvetési térvény végrehajtasa

[62] A koltségvetés végrehajtasaért a kormany felel. A kormany a kézponti koltségvetést torvényesen
és célszerlien, a kozpénzek eredményes kezelésével és az atlathatosag biztositasaval koteles
végrehajtani.®? Ha a kormanynak felhatalmazésa van arra, hogy bizonyos célra megszavazott
Osszegeket esetleg egészben vagy részben mas célra is felhasznalhasson, akkor beszélink atruhazasi
jogrol (virement). A koltségvetés terv végrehajtasakor felmerulhetnek olyan kérilmények, amelyekkel
el6re nem lehetett szamolni. Megvaltozott korilmények kozott az eredeti koltségvetéshez vald merev
ragaszkodas nem ésszer(, ugyanakkor a kormanyzat eleve tul széleskord valtoztatasi joga az
Orszaggyllés koltségvetési jogat Uresitheti ki. Ezért a végrehajtas soran is felmeril, hogy a mindenkori
szabalyozasnak ésszer( egyensulyt kell taldlni az Orszaggy(ilés koltségvetési joga és a kormanyzashoz
szUkséges, a tényleges helyzethez vald alkalmazkodas rugalmassaga kozott.

[63] A koltségvetésben megajanlott 6sszegeknek az engedélyezettdl eltérd célokra forditdsa csak
torvenyi felhatalmazas alapjan lehetséges. Ez a felhatalmazas szerepelhet altaldnosan, az
allamhaztartds sz616 toérvényben (rendkivili intézkedések) vagy a kdltségvetési torvényben. A
koltségvetési torveénytdl valo eltérés torvényhozas altali utélagos jovahagyasat (felmentvényt)
indemnitynek (indemnitasi torvény) nevezik. Indemnitasi tdrvény a neve még annak (az atmeneti
gazdalkodasrdl sz6ld) torvénynek is, amely a kormanynak ad felhatalmazasat arra, hogy a
koltségvetési torvény idétartamanak lejarta utdan meghatarozott ideig, illet8leg ezen belll az Uj
koltségvetési torvény hatalybalépéséig a torvény altal meghatarozott médon és mértékben
beszedhesse az allam jovedelmeit és fedezhesse a szlkségleteket.

7. A végrehaijtas ellenérzése

[64] A végrehajtas ellenbrzése, az elszamolas alapja és kiindulasi pontja a koltségvetés. E nélkul sem
az allam szamvitelét, sem az érdemleges ellen8rzés gyakorlasat biztos alapra fektetni és
rendszeresen kiépiteni nem lehet. Forditva is igaz ez.

A koltségvetési jog értéktelen akkor, ha az 6sszes kiadasi és bevételi tételeknek és az
allamhaztartasi mérlegnek el6iranyzatabdl all is, de a térvényhozas annak
végrehajtasat szemmel tartani és a kezelési eredményekkel megismerni nem tudja. Az
allamhaztartas a kdnywvitelt (szamvitelt) nem nélkuldzheti. Arra sajat érdekében
szukség volna meég akkor is, ha az orszaggy(ilés nem déhajtana is a koltségvetés
végrehajtasarol meggy6z8dést szerezni. Ezért az orszaggyllés a szamviteli rendszer
alapelveit is megszabta, illetve azokat torvényben rogzitette.[>3!

7.1. Zarszamadas

[65] A kormany a koltségvetés végrehajtasaért az Orszaggyllésnek felel8s. Az Orszaggyllés hagyja
jova a kozponti koltségvetés végrehajtasat. Ennek a jévahagyasnak az eredménye a zarszamadasi
torveny. Az Orszaggyllés a végrehajtas ellenbrzésére nem tudja ellatni, e célra kuldn szakértd
szervre van szUksége. Ez a szamvevGszékek |étesitésének magyarazata. A parlamentek a
koltségvetes végrehajtasanak ellendrzésére kulon szervezetet alkalmaznak, a szamvev8széket. , A
szamvev(@székek multja azokban az intézményekben gydkeredzik, amelyek a vagyonkezelés
ellen8rzése és a szamviteli szolgalat ellatasa céljabdl egyes allamokban mar a XI. szazadtol kezdve
szerveztettek">¥. Teghze-Gerber Ferenc, a Magyar Kirdlyi Legfébb Allami Szamvevészék>°)
tanacselndke, egyetemi tanar szerint Anglidban a kincstari hivatal (exchequer) mar a Xl. szazadban
|étezett, hataskore kiterjedt a szamadasok megvizsgalasara és a szamadok felmentésére is. A
szamadok (ezek kozott kulondsen a gréfsagok sheriffjei) kotelesek voltak a kincstari hivatal Glésein
megjelenni, kihallgatasuk el&tt megeskették Sket. E hivatalok mikddésében a kdzigazgatasi

biraskodas leg8sibb megnyilvanulasa fedezhetd fel. Angliaban a vagyonkezelést 1314-t6l mar kulon
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ellenérz6 hivatal latja el. Franciaorszagban 1256-tél emlitik a feljegyzések a szamvevéket (magistri
computorium), de a szamviteli kamarardl csak 1304-ben szdlnak. A Belgiumban 1386-ban létesitett
Ratskammer nemcsak birdsag, hanem szamvev@szék is volt. Hasonld szervek mas allamokban
multjaban is talalhatdk, és elnevezésuk is hasonld volt: Court of Exchequer, Cour des comptes, Camera
computorum, Ratskammer, Rechenkammer, Hofkammer, Rechnungshof, ezeket legaltaldnosabban
szamvevl kamara vagy szamveviszék elnevezéssel jeldlhetjik. Ezeknek a kamaraknak nemcsak a
szamadasok megvizsgalasa volt a feladatuk, hanem a szamadokkal szemben a szdmadasi per
lefolytatasa is. A birdsagokéhoz hasonld; kollegialis szervezetek, amelyek tanacsulésein itélkeztek a
szamadok felett, felmentették vagy elmarasztaltak 6ket. A kamarak fliggetlenségét a végrehajto
szervekkel szemben a fejedelemnek vald kdzvetlen aldrendeltség biztositotta. Habar a tdrvényhozas
altal megallapitott alkotmanyos koltségvetés még hianyzik, és nincs kapcsolat a szamvev8széki
ellendrzés, valamint a rendi orszaggydlés kozott, a XVIII. szazad végére a szamvevlszékek mai
értelemben vett ellenérzési jogkdre mar kialakult. A polgari forradalmak koraban a kdzteherviselés
kovetelése kezdettdl fogva 6sszekapcsolddik a parlamentek koltségvetési és zarszamadasi jogaval, a
kdz0s hozzajarulas felhasznalasanak a ,nyomon kovetésével”, a kdzigazgatas tisztviselSinek
szamadasra vonasaval. Mondhatd az is, hogy a ,karhatalom és a kozigazgatas koltségeinek
fedezésére” elGirt ,k6z6s hozzajarulas” kozpénz, amelyrdl (felhasznalasardl, mennyiségérdl,
alapjardl, elosztasarol, behajtasardl) a polgaroknak képvisel8k utjan joguk van doénteni.

7.2. Az Allami Szamvevészék

[66] Az Allami SzamvevEszékl%! (a tovabbiakban: ASZ) az Orszaggy(ilés pénziigyi-gazdasagi
ellendrzé szerveként jon létre, amely csak az Orszaggyllésnek és a tdrvényeknek aldrendelt.

[67] A r& vonatkozé térvény szerint az ASZ az allam legfébb pénziigyi ellenérzé szerve. Az
allamhaztartasi pénzlgyi ellenérzés alapvetd célja szamot adni arrdl, hogy az dllamhaztartasi
pénzeszkdzokkel, vagyonnal szabalyszerlen, szabalyozottan, gazdasagosan, hatékonyan és
eredményesen gazdalkodnak-e. Az ASZ ellenérzési jogkdre a személyi hatélyt (kikre terjed ki) és a
targyat tekintve (mire terjed ki) teljes. Az ASZ minden olyan szervezetet ellenérizhet, amely &llami
tdmogatast hasznal fel (példaul nem allami egyetemek, partok, egyhazak). Az ASZ ellenérizheti az
allam altal meghatarozott célra, ingyenesen juttatott vagyon felhaszndlast is.

8. A vagyongazdalkodas az Alaptérvényben

[68] A koltségvetési joghoz kdzvetlenll nem tartozik hozza a vagyongazdalkodas szabalyozasa. Az
Alaptorvény ugyanakkor a kdzpénzek kozott rendelkezik vagyonjogi kérdésekrdl is. A
vagyongazdalkodasnak az Alaptdrvényben az el6z8 Alkotmanyhoz képest Uj szabalyai vannak. Az
Alaptérvény sarkalatos torvény elfogadasat el8ird rendelkezései kdzétt nemcsak szervezeti, mikddési
kérdések (kdzponti bank, pénzigyi felligyelet, Allami Szamvev6szék, Koltségvetési Tanacs) vannak,
hanem mas el6irasok is. llyen a nemzeti vagyonnal valé felel8s gazdalkodas kovetelménye vagy az
allam kizarélagos tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének kore, amelyekrél sarkalatos
térvényben kell és lehet rendelkezni.l>”] Magyarorszag Alaptérvényének harmadik médositasa ,a
vonatkoz6 szabalyozas stabilitasanak biztositasa érdekében” el6irja azt is, hogy a term&féld és az
erddk tulajdonjoganak megszerzése, valamint hasznositasa korlatait és feltételeit sarkalatos
térvényben kell szabalyozni.>®]

[69] Mindez azt jelenti, hogy a privatizaciot és a reprivatizaciot is az Alaptorvény a sarkalatossag
kovetelményéhez koti. Ezen kivil a term6foldnél és az erd6knél nemcsak az elidegenités, hanem a
hasznositas korlatait és feltételeit is sarkalatos torvényben kell szabalyozni. Nem egyszerU feladat
egy-egy konkrét esetben annak elddntése, hogy valamely targykor a sarkalatossag kdvetelménye ala
tartozik-e.l>”

[70] Az vita targya, hogy minden, az Alaptorvényben felsorolt esetkérben - ezek kozott a koltségvetési
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vagyongazdalkodas alapvetd szabalyaindl - valdban szlikség van-e sarkalatos torvényi szintl
szabalyozasra. A sarkalatos torvények betolthetnek stabilizald szerepet. Az a sarkalatos torvények
konkrét szabalyaitdl fugg, hogy képesek-e a gazdasagi kormanyzastol elvart stabilizalé szerepet
betdlteni. Ha abbdl indulunk ki, hogy a sarkalatos térvények olyan szabalyokra vonatkoznak,
amelyeknek alkotmanyban lenne a helyik, akkor sarkalatos térvényt alapjogok és alapvetd szervezeti
megoldasok indokolhatnak. A kézpénzuigyi kétharmadossagoknal ilyen alapvetd intézmény a
szamvev(@szék és a jegybank, valamint alapvet§ joggal szorosan 6sszefligg a csaladi adokedvezmény.
Mas esetekben - igy a kdltségvetési vagyongazdalkodasnal is - a kétharmadossag alkotmanyjogi
alapon altalaban nem indokolt, szokatlan. Tartalmi szempontbdl egy allam kdzpénzigyei
(nyugdijrendszer, adok, vagyongazdalkodas, az allam kizarélagos gazdasagi tevékenysége) vagy
szUkebben koltségvetése a kormanypolitika szamokba ontott [ényege, igy azért a mindenkori
kormanytdbbségnek kell a felelsséget viselnie. Ha a kormany, a parlamenti tébbség nem donthet
szabadon a sajat koltségvetésérdl, akkor nem tudja megvaldsitani azt a politikat, amire a valasztéktol
megbizést kapott.[t%]

. Az Alaptorvény kozpénziigyi rendelkezései érvényesiilésének védelme

[71] Altalanossdgban megallapithatd, hogy egy alkotmany szabélyainak kikényszerithetének kell
lennitik. Ennek leggyakoribb mddja az alkotmanybiraskodas valamilyen formajanak a mikdodtetése.
Az Alaptorvény az alkotmanybiraskodasnak azt a formajat tartalmazza, amelyben 6nallé szervezet
latja el ezt a funkciot.

Az Alaptorvény - nem az Alkotmanybirdsagra vonatkozé részben, hanem a kdzpénzigyeknél - az
Alkotmanybirdsag hataskorének korlatozasat bizonytalan id6tartamra fenntartja.

[72] Eszerint mindaddig, amig az allamaddssag a teljes hazai dssztermék felét meghaladja, az
Alkotmanybirdsag birdi kezdeményezés, alkotmanyjogi panasz és absztrakt normakontroll esetén
hataskorében a kozponti koltségvetésrél, a kozponti koltségvetés végrehajtasardl, a kdzponti
adénemekrdl, az illetékekrdl és jarulékokrdl, a vamokrol, valamint a helyi addk kdzponti feltételeirdl
sz6l6 torvények Alaptorvénnyel vald 0sszhangjat kizardlag ->az élethez vald joggal és ->az emberi
méltdsaghoz valo joggal, a személyes adatok védelméhez valé joggal, ->a gondolat, a lelkiismeret és a
vallas szabadsagahoz vald joggal vagy a magyar ->allampolgarsaghoz kapcsol6do jogokkal
dsszeflggésben vizsgalhatja felul, és ezek sérelme miatt semmisitheti meg. Az Alkotmanybirdsag az e
targykorbe tartozé torvényeket is korlatozas nélkll jogosult megsemmisiteni, ha a torvény
megalkotasara és kihirdetésére vonatkozd, az Alaptérvényben foglalt eljarasi kdvetelmények nem
teljestltek. (Ezt a szabalyt azon torvények esetében, amelyeket abban az id8szakban hirdettek ki,
amig az allamaddssag a teljes hazai dssztermék felét meghaladta, akkor is alkalmazni kell, ha az
allamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét mar nem haladja meg.)

[73] Ennek az a kdvetkezménye, hogy éppen a kdzpénzugyekre - a kdltségvetésre, a zarszamadasra,
az adénemekre - vonatkozo térvények Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat az Alkotmanybirdsag csak
kivételesen vizsgalhatja. Mas megfogalmazasban ez azt jelenti, hogy az Alaptérvény kdzpénzigyi
szabalyaival ellentétes, kozpénzugyekrdl sz616 torvények f6 szabaly szerint kikerultek az
alkotmanybirdsagi ellendrzés aldl. Ugyanakkor az Alaptérvény szerint az Alkotmanybirésag az e
targykorbe tartozé torvényeket is korlatozas nélkul jogosult megsemmisiteni, ha a torvény
megalkotasara és kihirdetésére vonatkozo, az Alaptorvényben foglalt eljarasi kovetelmények (példaul
a torvény elfogadasahoz sziikséges tobbség vagy a Koltségvetési Tanacs el8zetes hozzajarulasa) nem
teljesultek.

[74] A hataskori korlatozas érvényesulését az Alaptorvény negyedik modositasa kiterjeszti: eszerint a
korlatozast azon torvényi rendelkezések esetében, amelyek abban az id6szakban Iéptek hatalyba,
amig az dllamaddssag a teljes hazai 6ssztermék felét meghaladta, ezen id6szak tekintetében akkor is
alkalmazni kell, ha az &llamadéssag a teljes hazai 6ssztermék felét mar nem haladja meg.[®"!
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