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A fegyveres er6k az allamszervezet hierarchikus felépités(, allamilag finanszirozott és iranyitott
szervei, melyek mikodésének célja az allam fegyveres védelme, a kils6 biztonsag szavatolasa. A
fegyveres er6k sajatos szervezettségukre, felkészultségukre és rendelkezésre allasukra
figyelemmel nem kizarélag klasszikus katonai feladatokat lathatnak el, kozremikodhetnek
belbiztonsagi, katasztréfavédelmi és mas specialis szakértelmet igénylé feladatokban is. A
fegyveres erék tagjaira, a katonakra sajatos jogallasi szabalyok vonatkoznak, és vonatkozasukban
egyes alapvetd jogok dnkéntes alavetés vagy jogszabaly alapjan korlatozhatok. A fegyveres erék az
allami er6szakmonopdlium megtestesitdi, tagjai 6nkéntesen vagy nem szabad akaratukbdl -
példaul jogilag szabalyozott hadkotelezettség alapjan - teljesitik szolgalatukat, meghatarozott
feltételek teljestilése esetén fegyverhasznalatra is jogosultak. A fegyveres er6k mikodésének
kereteit a katonai jog és a hadijog szabalyrendszere adja, amely tdgabb értelemben magaban
foglalja valamennyi olyan jogterulet szabalyait, amely a fegyveres er8k alkotmanyos rendszerben
betoltott szerepére, iranyitasara, mikodésére vagy tagjainak jogallasara és az ahhoz kapcsolédd
specialis anyagi jogi és eljarasjogi szabalyokra vonatkozik, valamint - a nemzetkozi k6zjog
részteriileteként - meghatarozza a hadviselésre vonatkozé szabalyokat.
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1. A katonasag, a fegyveres erék fogalma

[1] Egy ->allam fegyveres erejét a koznyelv a ,katonasag” szoval jeldli. A magyar jogrendben a
.katonasag"” sz6 utoljara a katonai biintetétorvénykonyvrdl sz616 1948. LXII. térvénycikk (Kbtk.) 35. §-
abanll jelent meg, ezt kévetéen kizérélag a nemzetkdzi szabadkereskedelmi megallapodasok magyar
nyelv( véltozatdban fordul eld e sz6 hasznélata az angol , military” sz6 forditasaként.[]

[2] A fegyveres er6k az allam er6szakmonopdliumanak®! megtestesit6i, az llamszervezet, ezen belil
a végrehajto hatalom részeként mikodd, szigordan hierarchikus felépitésd, allamilag szervezett és
finanszirozott szervezetek, melyek megalakitasanak alapvet6 célja az allam fegyveres védelmel® és a
kllsé biztonsag szavatolasa katonai eszkdzokkel, az allam terileti integritasanak katonai védelme. A
fegyveres erék a honvédelmi feladatokon tul kézremiikédhetnek tobbek kézétt hatardrizeti,™!
belbiztonsagi, katasztréfavédelmi és egyébl®! feladatokban is, azonban e tevékenységiik
masodlagosnak tekinthetd és csak meghatarozott feltételek teljestlése esetén kertlhet ra sor.

[3] A fegyveres er8k és az er6szak legitim alkalmazasa torténelmi korokig visszatekintve meghatarozo
jelent&séggel bir, és létezésukon, mikodésikon keresztil folyamatosan a hatalomgyakorlas
eszkdzeként jelenik meg, valamint a tudomanyos gondolkodas targyat képezi.l”!

[4] A katonaskodas intézménye a prehisztorikus id8kre vezethetd vissza, ekkor alakultak ki a
vezet@vel/uralkodoéval (ruler) rendelkez§ torzsek. A vezet8hoz tartozd személyzet egy része képezte
azoknak az embereknek a csoportjat, akiknek - statuszukbdl, vagy életkorukbdl eredéen - a feladata
az erészak gyakorlasa volt.®] A csoport, amelynek egy része a vezetd azonnali rendelkezésére 4llt,
kiemelkedd szerepet jatszott a mai értelemben vett rendészeti és harci feladatokban egyarant. Az
er8szak gyakorldéi tartésan egy csoport alkoto, fegyverforgatasra képes, katonakoru férfiak, akik
rendszerint el6jogokat élveztek.’! Az er@szak, illetve az azzal valé fenyegetés a tarsadalmi hierarchia
és az allam kialakulasaban, kés8bbiekben a trénutédlasban és az uralkoddi akarat kikényszeritésében
is kulcsszerepet jatszott, !0

[5] A katonaskodas a kora k6zépkorban a hiibériség intézményéhez kapcsolddott. A hiibéres hliséggel
tartozott hlibérura felé, gazdasagi és katonai kdtelezettség terhelte, amiért cserébe ingyenesen foldet
kapott és védelemben részesult. A személyes katonai szolgalat vagy a katonai feladathoz fegyveresek
kiallitasaval valo hozzajarulas a kés6bbiekben kivalthatova valt az Un. pajzspénzzel, amely hozzajarult
ahhoz, hogy a katonasag egyre inkabb elkiléniilt és 6nall6 tarsadalmi csoportta valt.['"!

[6] A fegyveres er8k nem Osszetévesztend8k a paramilitaris fegyveres szervezetekkel. A paramilitaris
szervezetek a fegyveres er6kh6z hasonlé miikodési elveket kovetnek, tagjai katonai jellegl felkészitést
kapnak, azonban hivatalosan nem képezik részét a fegyveres erének. Az allam kuilsé biztonsaganak
szavatolasanak nem elsédleges letéteményesei, sok esetben félhivatalos vagy jogellenesen
szervez8dd egyesulésekrdl van szo, vonatkozasukban a katonakra alkalmazando kilénos szabalyok
rendszerint nem értelmezhetdk.

[7]1 A hdboru dldozatainak védelmére vonatkozéan Genfben 1949. augusztus 12-én kotott Egyezmények I. és
II. kiegészitd Jegyz6kényvének kihirdetésérdl sz616 1989. évi 20. térvényerejli rendelet 43. cikkének
értelmében a nemzetkozi jog ,fegyveres er6k” alatt az alabbi fogalmat érti:

1. Valamely dsszeutk6z8 Fél fegyveres erdi olyan szervezett fegyveres er6kbdl,
csapatokbdl és alakulatokbdl allnak, amelyek az alarendeltjeik magatartasaért az
adott Félnek felel6s parancsnoksag ala tartoznak, abban az esetben is, ha a Felet a
szembenalld Fél dltal el nem ismert kormany, vagy a hatosag képviseli. Az ilyen
fegyveres er6k egy belsd fegyelmi rendszerbe tartoznak, amely tébbek k6zott
érvényesiteni tartozik a fegyveres dsszelUtkozésre vonatkozé nemzetkdzi jogi
szabalyok betartasat.
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2. Valamely 6sszeutkoz6 Fél fegyveres erGinek tagjai (a Harmadik Egyezmény 33.
Cikkében emlitett egészségligyi személyzet és lelkészek kivételével) harcosoknak
mindsulnek, akiknek joguk van kdzvetlendl részt venni az ellenségeskedésekben.
3. Ha valamely 6sszeltkoz8 Fél fél-katonai, vagy fegyveres rendészeti szervet a

fegyveres erGi kotelékébe von, errdl értesiteni tartozik a tobbi 6sszelitk6z6 Felet.

[8] A fegyveres er6k rekrutacidja és szervezése lehet 6nkéntességen vagy kényszeren alapulo. A
kényszer legitim vagy illegitim. A hadkotelezettség Iényegében alkotmanyos kényszer, amelynek
fennallasa, érvényesitése flggetlen a kotelezettség elszenveddjének akaratatol, mig az illegitim
kényszer nem szabalyozason, hanem valamilyen kényszerit kértlmény elidézésén, fenntartasan
(fizikai kényszer vagy a katona csaladtagjainak fogva tartasa stb.) alapul.

[9] Egyes allamok ragaszkodnak a békeid8szaki hadkotelezettség fenntartasahoz (példaul Ausztria,
Norvégia, Finnorszag, Izrael stb.), mig mas allamokban a haderd tagjai békében kizarélagosan az
onkéntes elhatarozasuk alapjan véllalnak szolgalatot (Egyesiilt Allamok, Németorszag, Franciaorszag,
Magyarorszag stb.).

[10] Az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése alapjan Magyarorszag fegyveres ereje a Magyar Honvédség,
amely polgari irdnyitas alatt allo, flggelmi rendszerben m(ikod6, békében az 6nkéntességen,
rendkivuli allapotban és megel6z8 védelmi helyzetben az 6nkéntességen és az altalanos
hadkotelezettségen!'? alapulé allami szervezet.!'?!

[11] A hadkotelezettség a hazai szabalyozas alapjan a békeid8szaki katonai szolgalati kotelezettséget
és az adatszolgaltatasi, a bejelentési, valamint a megjelenési kitelezettség egyiittesét jelenti.l’

[12] A fegyveres er6k Osszetételét jogszabaly hatdrozza meg, ennek megfelel8en allamonként eltérd
megoldasokkal talalkozhatunk.['>!

. A fegyveres eré6k funkcidi, feladatai

[13] A fegyveres er6k alapvetd funkcidja az allami erészakmonopdliuml'®! érvényesitése, a katonai
védelem biztositasa, a fegyveres kiizdelem megvivasa. Ez els6dlegesen az allami ->szuverenitas és a
kuls6 biztonsag szavatolasat jelenti.

[14] E funkciok mellett - figyelemmel a fegyveres er6k komplex technikai képességeire és rovid idén
belll, mas szervektdl fuggetlenul torténd bevethet8ségére - hagyomanyosan sor kerul egyéb védelmi
feladatok ellatasara is az allam hatarain beliil.l"”) Kiemelendd e sorbdl a katasztrofak elleni
védekezésben torténd kdzremlkodés, valamint a rendvédelmi feladatokban torténd felhasznalas. Az
utébbi id8szak nemzetkozi tendencidja, hogy a fegyveres erék egyre nagyobb szerepet kapnak a
belbiztonsagi és a hatarrendészeti feladatok ellatasaban, aminek f6 oka a nemzetkdzi terrorizmus és
az Eurdpaba iranyuld illegalis migracié okozta kihivasok er6sddése, de hasonléan hangsulyos feladat
volt a Covid-19 vilagjarvany kezelésében térténé kozremikddés is.[8!

[15] A Magyar Honvédség alapvet6 feladatait az Alaptérvény hatarozza meg!'® Ennek értelmében a
Honvédség feladata Magyarorszag fuggetlenségének, teruleti épségének és hatarainak katonai
védelme, nemzetkdzi szerz8désbdl eredd kozds védelmi és békefenntarté feladatok ellatasa, valamint
a nemzetkodzi jog szabalyaival 6sszhangban humanitarius tevékenység végzése. Az Alaptorvény
kimondja, hogy a Magyar Honvédség kézrem(ikodik a katasztréfak megel6zésében, kdvetkezményeik
elharitasaban és felszamolasaban.

[16] A Honvédség tovabbi feladatait a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, a kiilbnleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. térvény (Hvt.) szabalyozza[?0!

[17] A jogszabaly alapjan a Honvédség fegyverhasznalati jog birtokaban latja el Magyarorszag
fluggetlenségének, terlletének, légterének, lakossaganak és anyagi javainak kilsé tdmadassal
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szembeni fegyveres védelmét, a Szent Korona és a hozza tartozd egyes jelvények 8rzését és
védelmét, a szdvetségi és nemzetkdzi szerz8déshol eredd egyéb katonai kdtelezettségek teljesitését,
a honvédelem szempontjabdl |étfontossagu létesitmények valamint egyes kijelolt 1étesitmények
Orzéseét és védelmét, sziikségallapot és terrorveszélyhelyzet idején az erészakos cselekmények
elharitdsaban torténd részvételt (felhasznalas), a talalt robbandtestek tlizszerészeti mentesitését, és
térités ellenében egyéb tlizszerészeti feladatokat, a k6zrem(kodést a menedékjogroél szolo6 torvény
szerinti tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet idején az allamhatar 6rzésében, az allamhatar
rendjét kozvetlenul veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tdmeges méretl migracio kezeléséhez
szukséges intézkedések végrehajtasaban, valamint az dllamhatar rendje ellen irdnyuld erészakos
cselekmények elharitdsaban. A Honvédség kdzremikddik tovabba a magyar allampolgarok (-
>allampolgarsag) életét, testi épségét Magyarorszag tertletén kivil kdzvetlenll fenyegetd haborus
cselekmények, fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar allampolgarok mentésében,
hazatérésuk biztositasaban, az evakudlas végrehajtasaban. Szintén fegyverhasznalati joggal vesz rész
a Honvédség az allamhatar ellen6rzésében honvédelmi veszélyhelyzet idején, valamint a Kormany
dontése alapjan kozremikddik a veszélyhelyzettel és az egészségligyrél szolo6 torvény szerinti
egészséglgyi valsaghelyzettel kapcsolatos feladatokban.

[18] A Honvédség fegyverhasznalati jog nélkul latja el a katasztréfavédelemmel 6sszefliggd feladatait,
a katonai szakértelmet és specialis eszkdzoket igényl§ feladatokat, az dllami protokollaris feladatokat,
a kegyeleti tevékenységgel 0sszefliggd, illetve a nemzetkdzi megallapodasban vagy jogszabalyban
meghatarozott hadisirok, katonai és hési emlékm(ivek fenntartasaval kapcsolatos feladatait, valamint
az allami kézfoglalkoztatas egyes kdzremikoddési feladatait. Ugyancsak fegyverhasznalati jog nélkul
végzi az élet, az anyagi javak és objektumok oltalmazasa érdekében az elektromagneses spektrumot
kihasznal6 tamado, informacidszerzd, felderit6 eszkdzok elleni aktiv elektromagneses muveleteket,
illetve a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sért8, veszélyeztetd, katonai jellegl kibertér
mdlveletek, kibertérre haté cselekmények vagy kibertdmadasok elleni fellépést, valamint az ezekkel
0sszefliggl szovetségesi, illetve nemzetkozi egylttmikodési keretben megvaldsulé feladatokat.

. A fegyveres erék iranyitasa, vezetése

[19] A fegyveres er6ket az allamszervezet szervei szabalyozott rendben iranyitjak.

[20] Mar Thomas Hobbes!?'is kiemeli, hogy az allami m(ikédés alapja az institudlt uralkodo, akinek
elvalaszthatatlan attribituma a hadsereg feletti féparancsnoki jog. Max Weber és Norbert Eliasi??! is
rémutat, hogy az er6szak monopolizalasa torténelmi folyamat, melynek soran ,egyre kevesebbek
kezében egyre tobb hatalom ¢sszpontosul”, és e folyamat nem egyszerre - és f6ként nem egyforman
- megy végbe.?3]

[21] Amennyiben az allami szintl iranyitasi jog nem érvényesithetd, a fegyveres eré megsz(inik legitim
maédon szervezett erd lenni, sériil az allam erészakmonopéliumal?# és a miikodés lényegében az
er@szak jogellenes alkalmazasanak lehetdségét veti fel.

[22] A demokratikus berendezkedési allamokban érvényesul a polgari iranyitas kovetelménye, amely
jellemz8en az dllamszervezet kilénb6zd szerepl6i (->parlament, uralkodd, elndk, ->kormany,
kancellar, miniszterelndk, miniszter stb.) kozott megosztva biztositja a haderd feletti kontroll
jogositvanyait. Mas-mas allami szerv jogosult a fegyveres erére vonatkozé alapvetd jogszabalyok
megalkotasara, a szervezeti struktuira és vezetési rend, valamint a mikodés fé szabalyainak
meghatarozasara, ellendrzésére, a szervezet felsé vezetSinek kinevezésére, tovabba az az alkalmazas,
felhasznalas egyes eseteirdl sz6l6 dontés meghozatalara.

[23] A diktaturakban e megosztottsag nem kimutathatd, az iranyitas részjogositvanyai nem a -
>hatalommegosztas klasszikus elvei szerint differencialtak, adott esetben valamennyi jogositvany egy
személy kezében 6sszpontosulhat. Szélséséges esetben e személy maga is a fegyveres erd tagja, az
iranyitas és a vezetés jogositvanyai atfedésbe kerulnek, az allamszervezet katonai diktatdraként
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mukodik.

[24] A fegyveres er6k iranyitasa és vezetése normativ és egyedi aktusokon keresztil valdsul meg,
melyek vonatkozasaban a hazai jogrendben a jogalkotdsrél sz616 2010. évi CXXX. torvény eszkdzein tal
kilonos szabalyozé eszkdzok is rendelkezésre alinak.[”!

[25] A fegyveres erdk irdnyitasa és vezetése egyarant a szervezet eredményes m(ikddtetésére iranyul.
Az alapvetd kuldnbség az, hogy az irdnyitd az iranyitott szervezeten kivil (félotte) all, a vezetd viszont
a szervezet csucsan, de azon belll, annak részeként helyezkedik el. Az irdnyité az irdnyitott szervre
alapvetd befolyast gyakorol. Az dllamszervezeten beluli irdnyitas esetén az iranyitas kézjogi
jogositvanyok alapjan folyik. Az iranyitast az irdnyito szerv csakis jogszabalyban meghatarozott
hataskorének keretében gyakorolhatja.

[26] A vezetés a szervezeten beluli iranyitd tevékenység. A vezet6i jogositvanyok a szervezeten belUl
elfoglalt pozicidn alapulnak. A vezetés az iranyitas altal kitlizott feladatokat hajtja végre, s a
végrehajtas soran jelentds 6nallésaggal birhat, azonban mindig az irdnyitas keretei k6z6tt marad.
Ebben az értelemben a vezetés minden vezetdi 6nallésag mellett is az iranyitas végrehajtasa, nem
csak akkor, ha az iranyitd és a vezetd kozott (szervezeti) hierarchikus ala-folérendeltség van.[26]

[27] A fegyveres er6k vezet8i funkcioit a kilonb6z8 szintl parancsnokok latjak el. A parancsnokok
szerepe a vilag minden hadseregében kiemelkedd, miikodésukon keresztil 6lt testet az allami
akarat.?”]

[28] A fegyveres er6k vezetésének sajatos eszkdze a parancs, amely az el6ljarg, a feljebbval6 vagy a
rangidds katona akaratérvényesitésének eszkdze. A parancs feltétlen végrehajtasat - jogszabalyban
meghatdrozott kivétellel’?®! - a katonai fegyelem, a szervezeti hierarchia, valamint a kapcsol6dé
fegyelmil??l és ->biintetdjogi szankcidrendszer3% garantélja.

[29] Alkotmanyossagi garancia, hogy a Magyar Honvédség szervezetére, feladataira, iranyitasara,
vezetésére és mikodésére vonatkozd részletes szabalyokat sarkalatos torvény hatarozhatja meg,
biztositva ezzel az dllamszervezet stabilitasat és korlatozva a legitim er8szak alkalmazasanak
lehet8ségét.

[30] A magyar megoldas a fegyveres erék irdnyitasa kapcsan a jogkdrok megosztasan alapul 121
Egyetlen dllamszervezeti elem vagy kozjogi méltdsag sem rendelkezik meghatarozé befolyassal a
fegyveres er@ felett.

[31] Az iranyitasi jogkorok legfontosabb letéteményese az Orszaggy(lés, amely alkotmanyoz6
hatalomként és torvényalkotoként nemcsak statualja a fegyveres erét, hanem meghatarozza
szervezetét, f6bb feladatait, |étszamat, a mikodés koltségvetési kereteit, megallapitja az orszag
biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveit, valamint az azokban el8irt feladatok végrehajtasanak
f6bb iranyait és feltételeit is. A parlament ezen feltlhonvédelmi tgyekkel foglalkozd bizottsaga utjan
folyamatosan figyelemmel kiséri a Honvédség feladatainak megvalositasat, felkésziltsége és
felszereltsége szinvonalat, a rendelkezésre bocsatott anyagi eréforrasok felhasznalasat.[>%)

[32] Iranyitasi jogkort gyakorol a kéztarsasagi elndk, a fegyveres er6 féparancsnokal®! is, aki
kizarélagos jogkorrel rendelkezik az orszag fegyveres védelmi tervének jévahagyasara, a Honvédség
parancsnokanak kinevezésére és felmentésére,* mindemellett a jogalkotasban betéltétt szerepe
kapcsan a toérvények aldirdsa és kihirdetésének elrendelése is relevans iranyitasi eszkoz lehet.
Kalonleges jogrendben, szukségallapot id6szakaban a kdztarsasagi elnok rendelete lesz az a jogi
forma, amellyel a torvényben meghatarozottaktdl eltérd rendkivuli intézkedés hozhato a fegyveres
erd vonatkozasaban is.

[33] Az irdnyitasi jogkdrok kapcsan szintén relevans a Kormany hataskére.2>! A Kormany hatérozza
meg a honvédelmi agazati és a Honvédség iranyitasaval kapcsolatos feladatokat, 6sszehangolja a
kdzponti dllamigazgatasi szervek honvédelmi, és katonai mlveletek teljesitésével dsszefliggd
kormanyzati feladatait, tovabba dont a Honvédség iranyitasanak és felsd szint(i vezetésének rendjére
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vonatkozd szabalyokrol, az orszag terlletének miveleti el6készitésére vonatkozo feladatokrdl. Szintén
a Kormany hataskore, hogy elrendelje a Honvédség készenlétének fokozasat, valamint meghatarozza,
hogy az Orszaggyllés altal meghatarozott Iétszamkereten belll az adott id6szakban hany beosztas
tolthetd fel ténylegesen. Mindezek mellett a Kormany felel8s valamennyi olyan tervezési feladatért,
amely a fegyveres er8 alkalmazasat, igénybevételét, felhasznalasat lehetdvé teszi, ideértve a fejlesztés,
fenntartas és m(ikodés koltségeinek tervezését, valamint azon javaslatok elGterjesztését, amelyek
nem a Kormany dontési kompetenciajaba tartoznak. Lényeges jogallami intézmény a Kormany éves
beszamolasi kdtelezettsége az Orszaggyllés felé a honvédelmi feladatok megvaldsitasarol, a
Honvédség felkészitésérdl, allapotardl és fejlesztésérdl.

4. A fegyveres erbdk allomanya

[34] A fegyveres erék allomanyaba katonak (honvédek) és polgari személyek tartoznak.

[35] A katonak sajatos jogéllasu személyek,2°! akiktél az allam bizonyos alapjogokrél (->az alapjogok
fogalma és hatalya) térténd lemondast vagy ezek korlatozott érvényesithet8ségét>”) varja el, velik
szemben sajatos katonai buntet8jogi szankciérendszert (->katonai buntetések) alkalmaz, és szamukra
privilegizalt juttatasokat biztosit. Mindennek eredményeként a katonak a tarsadalom szabalyozasi
alapon is elkiildndilt csoportjatt>® alkotjak.[>?!

[36] A Magyar Honvédség személyi allomanya tényleges szolgalatot teljesit6 hivatasos, szerzédéses és
onkéntes tartalékos katonakbdl, honvédelmi alkalmazottakbdl és a munka térvénykdnyvérdl szél6 2012.
évi I. torvény hatalya ala tartozé munkavallalékbdl, valamint megel6z8 védelmi helyzet és rendkivuli
allapot idején - a hadkédtelezettség bevezetése utan - hadkotelesekbdl all.[40) A magyar katondk
sajatos jogallasara vonatkozé szabalyokat kiilon térvény!l szabdlyozza.

[37] A katona fogalmal*? kiilénés jelentéségli a ->blintetSjogban és a ->blintetSeljarasban. Szamos
blncselekmény elkévetése kizérélag e jogi minéségben lehetséges*3! (delictum proprium), valamint a
katonak altal elkdvetett blincselekményekkel 6sszefliggésben rendszerint specialis eljarasi szabalyok
érvényesitenddk, és katonai blntetések, mellékbiintetések*4 is alkalmazhatok.

[38] A katonai jogdllas elkulonitése azért is Iényeges, mert ez a sajatos status és a kapcsolédo
szabalyrendszer garantalja az iranyitdi akarat feltétlen végrehajtasat, az allami akarat érvényesitését.
A jogallas differentia specificdinak kdszonhet8en érvényesitheté a megkérddjelezhetetlen szervezeti
hierarchia és az alkotmanyos feladat, a fegyveres védelem végrehajtasa.[*"]

[39] A katona fogalmat meg kell kilénbdztetni a kombattans fogalmatdl. A kombattans kategériaba
tartozik a regularis fegyveres erék katonaja, az ostromlott varosban a katonasagnak segitséget nyu;jto
civil felkel8 és az ellendllé mozgalmak felel8s parancsnoksag alatt allo, megkllonboztetd jelzést és
fegyvert nyiltan visel6, a hadviselés szabalyait betarté tagja,[*®! aki elfogésakor hadifogolystatuszra és
ennek megfeleld elbanasra jogosultak. A zsoldos!*/) nem kap kombattansstatuszt, igy vonatkozasaban
a nemzetkdzi jog nem biztosit kilonos elbirdlast. Hasonld, mindemellett ellentmondasos a statusza a
szerz8dés alapjan katonai feladatot ellaté személyeknek, szervezeteknek (private military and/or
security company, PMSC).

[40] Az ENSZ allaspontja sajatos a PMSC-k alkalmazasa kapcsan: az ilyen szervezetek tagjait
zsoldosként értékeli a fegyveres konfliktusokban. Az Egyesilt Allamok, az Egyesiilt Kirdlysag,
Oroszorszag és Kina ezt a megkdzelitést vitatja, kimondatlanul is a PMSC-k allamtdl fuggetlen
felel6sségét er@sitve. Szamos esetben merUlt fel a gyanu, hogy egyes allamok a PMSC-k
tevékenységén keresztll kertilik meg a nemzetkdzi humanitarius jog (->a fegyveres 0sszelitkdzések
joga, nemzetkdzi humanitérius jog) szabalyait.[*®] Ek6zben maga az ENSZ is igénybe veszi a PMSC-k
szolgaltatasait,[*°! a sajat hatarozatal®®! altal szabott keretek kozott.

5. A fegyveres er6k alkalmazasara és felhasznalasara vonatkoz6 déntés
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[41] A fegyveres er6k alkalmazasara és felhasznalasara vonatkozé dontést az allam kozjogi
berendezkedésének megfelel§ szerv vagy személy hozza meg. Torténetileg ez a jogkdr
hagyomanyosan az uralkodé privilégiuma volt, mara azonban e hataskor telepitése a -
>hatalommegosztas kilonb6z6 modelljeinek érvényesilésével allamonként jelent§sen
differencialt.>"

[42] Magyarorszagon a Honvédség kulféldi vagy magyarorszagi alkalmazasardél az Orszaggy(ilés
jogosult dénteni a jelen 1év6 orszaggyilési képvisel6k kétharmadanak szavazatéaval.l®?) Ugyanakkor
amennyiben a Honvédség alkalmazasa az Eurépai Uni6 vagy az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete
(North Atlantic Treaty Organisation, NATO) déntésén alapul,>3 a déntést a Kormany hozza meg.

[43] A Magyar Honvédséget sziikségallapot idején akkor lehet felhasznalni,>* ha a rendérség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd. Sziikségallapot idején az Orszaggy(ilés
akadalyoztatdsa esetén a kdztarsasagi elndk dént a Magyar Honvédség felhasznalasarol.>>)

[44] A Magyar Honvédséget a terrorveszélyhelyzet idején akkor lehet felhasznalni, ha a rendérség és a
nemzetbiztonsagi szolgalatok alkalmazasa nem elegendd.l®)

[45] A fegyveres erd alkalmazasanak és kdzrem(ikodésének tovabbi eseteiben - kiiléndsen varatlan
tamadas elharitasa, az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében folyatott tevékenység
kapcsan - a Kormany a Honvédség miikodésének iranyitasara vonatkozo jogkdrében eljarva biztositja
a feladatok végrehajtasat.

6. A fegyveres er6k fegyverhasznalatara vonatkoz6 szabalyok

[46] A fegyveres er6k az &llami er6szakmonopdlium’! érvényesitése kdrében jogosultak a
fegyverhasznalatra. A fegyveres fellépést a jogi szabalyozé kornyezet legitimalja.

[47] A Hvt. szerint a katonai szervezetek fegyverhasznalati joghoz kotott feladataik végrehajtasara
rendszeresitett fegyverzetiket a térvényben, a nemzetkozi szerz6désekben, valamint a
jogszabalyoknak megfeleld el6ljaréi parancsokban meghatarozottak szerint haszndljak. Kotelékben a
katona csak a kotelék parancsnokanak parancsara hasznalhatja fegyverét. A katonai szervezetek - a
cél eléréséhez feltétlenll sziikséges és aranyos mértékben - térvényben meghatarozott feltételek
szerint mas kényszeritd eszkozt® is alkalmazhatnak.

[48] Amennyiben a Honvédség kijeldlt szervezete nemzetkozi szerz6dés alapjan fegyverhasznalati
joggal teljesiti katonai kotelezettségét, a harctevékenység soran e szervezet tagjai a tobbnemzeti
katonai szervezet mdveleti utasitasa, harctevékenységi eléirasokat tartalmazé dokumentumal®? és az
ezek alapjan kiadott parancsok szerint jogosultak a fegyverhasznalatra.

[49] A fegyverhasznalat soran alapkdvetelmény az el8zetes figyelmeztetés, hogy fegyverhasznalat
kovetkezik, ennek eredménytelensége esetén pedig az ellenallas leklizdéséhez sziikséges és azzal
aranyos erd alkalmazasa.

[50] Az alkalmazott technikai eszkdzre és a sajatos alkalmazasi viszonyokra figyelemmel kilonos
szabalyok vonatkoznak a légierd fegyverhasznalatéra.lo%]

[51] Nem klasszikus fegyverhasznalati szabalyok ugyan, de hatasukban hasonlé kdvetkezményeket
idézhetnek el6 a katonai kibertérm(iveletekre vonatkozo rendelkezések, melyek a hibrid fenyegetések
korszakaban egyre névekvé jelentéséggel birnak.[']

7. A katonai jog és a hadijog
[52] A fegyveres er8k mikodésének kereteit a katonai jog és a hadijog szabalyrendszere adja. A
katonai jog tdgabb értelemben magaban foglalja valamennyi olyan jogteriilet szabalyait,[®?) amely a

fegyveres er6k alkotmanyos rendszerben betoltétt szerepére, iranyitasara, mikodésére vagy
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tagjainak jogallasara és az ahhoz kapcsolodo specialis - akar a polgari lakossagot is érintd - anyagi
jogi és eljarasjogi szabalyokral®3! vonatkozik.

[53] A hadijog (ius in bello) a nemzetkdzi kdzjogl®* részteriilete, a hadviselésre vonatkozé szabalyok
rendszere, a nemzetkdzi humanitarius jog, tagabb értelemben a habord nemzetkdzi joga, melynek
célja a fegyveres konfliktusok szabalyozasa. A nemzetkdzi humanitarius jog (International
Humanitarian Law, IHL)!®*! az ellenségeskedésben kdzvetlenill részt vevs katonakat, valamint a polgari
lakossagot védi a hadviseléssel jard pusztitas elkertlhetetlentl sziikséges mértékre korlatozasaval.

[54] A hadijogot meg kell kiilénboztetniink a haboru inditdsdhoz valé jogtdl (ius ad bellum).°®! A jus ad
bellum azon eseteket foglalja 6ssze, amelyekben az allam jogszerlien kezdeményezhet haborut,
igazolhatoan léphet fel fegyveres erével mas allam ellen. E jog a nemzetkdzi jogi normak alapjan mara
mar hagyomanyosan nem elfogadott.[®”]

[55] A fegyveres Osszelitkozések fenti megkozelitése ugyanakkor mara mar nem biztosit megfelel
szabalyozottsagot, tekintettel arra, hogy a XXI. szazad fegyveres konfliktusai nem feltétlendl dllam és
allam kozott, nem hagyomanyos eszkdzokkel és szamos példaval igazoltan nem hagyomanyos
hadszintéren zajlanak (terrorizmussal 6sszefliggé katonai fellépés, aszimmetrikus hadviselés,
hadviselés a kibertérben,®®! felségjelzés nélkiili katonak alkalmazésa, ,szlrke z6nas” hibrid
mveletek,[®? joggal val6 hadviselés"”% stb.). A példatlan technoldgiai fejlédés, a nemzetkozi
biztonsagpolitikai kornyezet napjainkra felgyorsult GtemU valtozasa miatt a honvédelmi jog hazai és
nemzetkdzi szinten is egyfajta Iépéshatranyban van, a katonai és a hadijog, valamint a honvédelem
joga hagyomanyos megkdzelitésének atértékelése, felértékelése vitan feliil sziikségszer(ivé valt.’"]

orac KIADO

Solyom Laszlo

DOCUMENTA

8. JEGYZETEK

[1] Kbtk. 35. 8 Azt a katonat, aki mas katonaban a katonasag intézménye, a katonai rend vagy
fegyelem, avagy a szolgalati viszonyok iranti ellenszenvet vagy eléguletlenséget torekszik felkelteni,
bujtogatas miatt 6t évig terjedhetd foghazzal, sulyos esetben pedig, vagy ha a blincselekményt
haboru idején koveti el, 6t évig terjedhetd bortonnel kell bantetni.

[2] Lasd a Magyar K6ztdrsasdg és az Eurdpai Szabadkereskedelmi Tdrsulds tagdllamai k6z6tt, Genfben,
1993. mdrcius 29-én aldirt szabadkereskedelmi megdllapodds kihirdetésérdl sz616 1993. évi LXXXIII. térvény
27. cikk b) pont (i) alpont, valamint a hasonlé tartalommal kés6bbiekben szuletett két- és tobboldalu
megéllapodésok (a Magyar Kéztdrsasdg és az Eszt Kéztdrsasdg kozott létrejott Szabadkereskedelmi
Megdllapodds kihirdetésérdl sz6l6 2002. évi XXXII. torvény; a Magyar Kbztdrsasdg és a Litvdn Kéztdrsasdg
kozott létrejott Szabadkereskedelmi Megdllapodds kihirdetésérdl sz616 2000. évi LXXXI. torvény; Magyar
Kéztdrsasdg és a Lett Koztdrsasdg kozott létrejétt Szabadkereskedelmi Megdllapodds kihirdetésérdl sz616
2000. évi XXVIII. torvény; a Cseh Koztdrsasdg, a Lengyel Kéztdrsasdg, a Magyar Kéztdrsasdg, a Szlovdk
Kéztdrsasdg, a Szlovén Kbztdrsasdg, Romdnia és a Bolgdr Kéztdrsasdg kbzotti K6zép-Eurdpai
Szabadkereskedelmi Megdllapodds kihirdetésérél szol6 1995. évi Xlll. torvény).

[3] Egyes szerz8k azt a kérdést is megfogalmazzak, hogy |étezhet-e egyaltalan allam er8szak nélkul.

Lasd errél masok mellett BALOGH L3szlé Levente: ,Allam és erészak” Politikatudomdnyi Szemle 2011/1,

119-132.; FARKAS Adam: ,A fegyveres erészak az allamrél és a jogrél alkotott fogalmaink tiikrében” in
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FARKAS Adam: Tévelygések fogsdgdban?, Budapest, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag, 2016, 39-
65.

[4] A védelem nem feltétlenll a katonai értelemben vett klasszikus védelmet jelenti, hanem az allam
érdekeinek fegyveres védelmét, ami igy magaban foglalhat akar tamado muveleteket is.

[5] Megjegyzendd, hogy az 6nallé Hatar6rség a rendszervaltas id8szakaban alapvet6en katonai
modszerekkel latta el feladatait, jogilag is fegyveres er6nek min&sult. Az akkor hatalyos Alkotmany és
a hatdrdrizetrél és a Hatdrbrségrdl szAld 1997. évi XXXII. torvényrogzitette, hogy a Hatardrség fegyveres
erd, kettds rendeltetés(i, védelmi és rendészeti feladatokat ellatd szerv, amely a haza katonai
védelmét a fegyveres er6kre vonatkozé szabdlyok, a hatarrendészeti feladatokat a hatardrizetrél és a
hatarérségrél szolo torvény szabalyai alapjan latja el. 2008. januar 1-t8l, Magyarorszag schengeni
Ovezethez torténd csatlakozasatdl a hatardrizeti és hatarrendészeti feladatrendszer a Renddrség
feladatainak részeként jelenik meg a hazai szabalyozasban, a Hatar6rség megsz(int.

[6] Egyes allamok a nemzetgazdasag olcsé munkaerdforrasaként is felhasznaljak a fegyveres erék
tagjait, ahogy ez tortént Magyarorszagon is a rendszervaltast megel6z8 id6szakban (népgazdasagi
munka), de a Covid19-pandémia id6szakaban is sor kerult a hader§ igénybevételére,
kozremikodésére gy a hazai (kdrhazparancsnoki rendszer, honvédelmi iranyitd térzsek megjelenése
a létfontossagu gazdasagi tarsasagoknal), mint a kulfoldi gyakorlatban (kdzremikddés az
egészséglgyi készletek logisztikai feladataiban, karanténszabalyok betartatasa).

[7] A teljesség igénye nélkiil Idsd SZUN-CE: A hdborti miivészete, ford. TOKAJI Zsolt - SZANTAI Zsolt,
Budapest, Cartaphilus, 2006; Carl VON CLAUSEWITZ: A hdborurdl, ford. SZABO Julia, Budapest, Zrinyi,
2013; Max WEBER: Gazdasdg és tdrsadalom. A megérté szociolégia alapvonalai, ford. ERDELYI Agnes,
Budapest, KJK, 1987; Niccold MACHIAVELLI: A Hdbort mUvészete, ford. Majtényi Zoltan, Szukits, 2001;
Thomas HOBBES: Leviathan, London, St. Pauls Church-yard, 1651; Georg NOLTE: European Military Law
Systems, Berlin, De Gruyter Recht, 2003; Wilhelm FRIEDRICH: Corpus luris Militaris Auctum Et
Emendatum, Frankfurt, Vélcker, 1709; Hugo GROTIUS: A Hdbort Es A Béke Jogdrdl, ford. HARASZTI
Gyorgy et al., Bukarest, Kriterion, 1973; Talcott PARSONS: , A politikai hatalom fogalméarél” in NEMEDI
Dénes (szerk.): Talcott Parsons a tdrsadalmi rendszerrél (Vdlogatds). Szocioldgiai fiizetek 45., Budapest,
ELTE, 1988, 38-83; John KEEGAN: A History of Warfare, New York, Penguin Random House, 1993.

[8] Martin VAN CREVELD: The Rise and Decline of the State, Cambridge, Cambridge University Press,
2007, 10-20.

[9]1 WEBER (7. j.) 75-76.

[10] Az 6kori Kelet dllamaiban a trénutddlas 6rokléssel, alkalmassag okan vagy nem egy esetben
katonai puccsal is torténhetett, mig a szokasjoggal szemben all6 uralkoddi akaratot rendszerint a
katonai eré érvényesitette. Lasd errél KAJTAR Istvan - HERGER Csabané: Egyetemes dllam- és
jogtérténet, Dialog Campus, 2014, 4-6.

[11] KAJTAR-HERGER (10. j.) 46.

[12] Magyarorszagon a véderdrél sz6l6 1868. XL torvénycikk vezette be az dltalanos hadkotelezettséget,
amely szamos tartalmi korrekcidval 2005. januar 1-jéig allt fenn békeid&szakban is. A hadkotelezettség
hazai megszuntetésének szamos szakmai és politikai oka volt. Ebben az id8szakban az altaldnos
biztonsagpolitikai kornyezet elemzése alapjan nem lehetett beazonositani olyan fenyegetést,
amelynek kezeléséhez egy békében is fenntartott tomeghadseregre lett volna sziikség. Tobb eurdpai
orszag is ebben az id8szakban hozott déntést a sorkatonai szolgalat felfuggesztésérdl. Emellett
Magyarorszag NATO-tagsaga és a NATO Alapszerz8dés 5. cikkely szerinti kollektiv védelmi klauzula is
azt a meggy6z8dést erbsitette, hogy nem szikséges egy koltséges, nagy létszamu hadsereg
fenntartasa, a szOvetségesi egyluttm(ikodés elegendd garancia lesz az orszag biztonsaganak
szavatolasara. Emellett fontos szocioldgiai tényez6 és belpolitikai szempont, hogy a sorkatonai
szolgalat a megszintetést megel§z6 id6szakban rendkivil népszer(itlen volt, és az alacsony hatasfoku
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kiképzés mellett aranytalanul magas terhet rott a koltségvetésre is. A 2004. évi CIV. térvénnyel az
Orszaggy(lés mddositotta az Alkotmanyt, amelynek kdvetkeztében Magyarorszagon ,[rlendkivili
allapot idején vagy ha arrél megel6z8 védelmi helyzetben az Orszaggy(lés a jelenlévé képvisel Sk
kétharmadanak szavazataval hataroz, a Magyar Kdztarsasag teruletén lakdhellyel rendelkezg,
nagykord magyar allampolgar férfiakat - térvényben meghatarozottak szerint - hadkotelezettség
terhel[te]”. Az Alaptorvény lényegében ugyanezt a rendelkezést vette at azzal, hogy nem a
hadkotelezettséget, hanem a katonai szolgdlati kotelezettséget allitja a szabalyozas fékuszaba.
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idején is. Ezek egyike sem all fenn a polgari személyek esetében, azaz ez utébbi személyi kor esetében
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KOVACS Péter: Nemzetkézi kézjog, Budapest, Osiris 2011.

[65] Ennek alapvetd jogforrasai az 1949. évi genfi egyezmények és az azokhoz kapcsolodo 1979. évi
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