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(2018). Konkrét széveghelyre valé hivatkozashoz javasoljuk a szévegbeli bekezdésszamok hasznalatat, pl. [8] vagy
[121-[18].

Az Uigyészség az az allami hatosag, amely a tarsadalom nevében és a kozérdek védelmében
biztositja a torvény alkalmazasat mindazon esetekben, amikor jogba titk6z6 magatartas merdl fel.
A szervezet az igazsagszolgaltatas része, amelynek rendszerében jelent8s szerepet tolt be:
blntetélgyekben a nyomozas kezdetétdl a buntetés végrehajtasaig feladatai vannak, tovabba
hataskoroket gyakorol a maganjog és a kozigazgatasi jog érvényesitése teruletén is. Az lgyészi
tevékenység gydkere mindenhol a jogi sérelemmel szembeni fellépés volt, nem a sajat, hanem
mas joganak érvényesitése érdekében. A mind magasabb szintli jogérvényesités vezetett az allam
altal fenntartott ligyészi tevékenységhez, amely szervezetileg a kormany- vagy az
igazsagszolgaltatasi hatalomhoz kapcsolddik. Allami szervként feladatéva valt a kozponti hatalmi
tényezdének, az uralkodénak, a kormanynak vagy a parlamentnek az érdekeit képviselni a jogi
viszonyokban. Az Ugyészség f6 feladata a megsértett kozosség nevében a vadfunkcio gyakorlasa
az igazsagszolgaltatas menetében, igy |étrejotte Osszefliggott a kozblincselekmények
rendszerével, mert ,mihelyt az allam a tarsadalmi sérelem eszméjét kapcsolja a blintetthez,
azonnal el6all ama kévetelmény, hogy e felfogasnak megfelelSleg allami vadkozeg gondoskodjék
a blntettek tldozésérdl. Az anyagi buntet6jog rendszerének e valtozasa torténetileg a
kozvadlosag két alakjara vezetett: az actio popularisra és a kozvad képviseletének tipusara, az
allami Ugyészségre”. A szervezet az eurépai allam- és jogfejl6édés eredménye. Szamos orszagban
talalunk el6zményeket, amelyek hordoztak az tgyészi funkciok elemeit, de a meghatarozasnak
megfeleld hatdsag kialakulasara el8szor Franciaorszagban kertlt sor, majd az ottani megoldas
alapulvételével Eurépaban, ezt kdvetden vildgszerte elterjedt.
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8. JEGYZETEK

1. A francia allamugyészség kialakulasa

[1] Az dllamUgyészség el6zményének kialakuldsa Franciaorszagban a XIV. szazadra esett, amikor a
kiralyi hatalom megsziladrdulasaval a blincselekmények Ulddzése az uralkoddéval azonositott ->allam
jogava valt. A vad igy nem maradt a sértett kezében és rendelkezése alatt, hanem olyan személyre
szallt at, aki azt az allam (kiraly) nevében gyakorolja.l'l Az Uigyészség kialakulasanak kozvetlen oka az
eljarasokbdl befolyé birsdgokhoz és pénzbiintetésekhez fliz6dé kincstari érdek volt.[?! igy keriilt a
blntetd per a kiraly embereinek, a f8ligyésznek (procureur général) és a felligyelete alatt allé kiralyi
tgyvédek (avocat du roi) kezébe, akiknek f6 feladata a korona jogainak védelme volt.l*] Ennek soran
kdozremUkodtek az uralkoddi birtokok és jogositvanyok megévasaban, az ->igazsagszolgaltatas
terdletén ellendrizték a nyomozasok eredményeit és mas eljarasi feladatokat is ellattak, példaul
szabadlabra helyezés, fellebbezés, kegyelmi kérvények megvizsgalasa. A blinelkdvetdk hivatalbdl vald
Uldozése a féugyeész jogkore lett, tobb blntettnél kizardlag 6 indithatott eljarast, példaul felségsértés
vagy a hatalmukkal visszaéld tisztvisel6k ellen. A f8ligyész polgari pert is kezdeményezhetett,
amelyben peres félként dnalléan jart el vagy beavatkozéként lépett fel. Az uralkoddi jogok védelme
mellett a birésagok elétt képviselte a kiskortak és cselekv6képtelenek érdekeit. Feladata volt a
parlamenti déntések és a kiralyi rendeletek (ordonnance) betartdsanak ellenérzése.*!

[2] A blntet8eljarast szabalyoz6 1670. évi ordonnance végleg allamositotta a blnilddzést,
blnpereket kizardlag a kiralyi Ugyészek indithattak. Montesquieu 1748-as mUve szerint igy a hatalmi
agak rendszerében a ,fejedelem, akinek hivatasa a torvények végrehajtasa, [...] minden
torvényszékhez egy tisztvisel6t rendel, hogy az Gld6zzon az 8 nevében minden blncselekményt”. Ily
modon az ,allami hatdsag all 6rt a polgarok helyett, ez cselekszik, s 6k maguk nyugton
maradhatnak”.[>] A kiralyi (igyészek a birésagokkal szemben 6nélléan és fuggetlenil miikddtek,
felel6sséggel csak az uralkoddnak tartoztak. Hivataluktol, melyhez altaldban adasvétellel jutottak,
barmikor elmozdithatdak voltak.

[3] Az Ugyészség a nagy francia forradalom eredményeként formalddott a polgari allamszervezet
részévé. Az Alkotmanyozé Nemzetgydlés altal 1789. augusztus 26-an kiadott ,,Emberi és polgari jogok
nyilatkozata” a tarsadalom mikodésének kdzponti elemévé a jogot tette, amikor kimondta, hogy a
Ltorvény a kdzakarat kifejez8dése”. Az egyén jogait a torvény biztositja, jogfosztasra pedig csak
toérvényes eljaras soran kerilhet sor.[®]

[4] Az ezt kdvetS normak e kijelentést a tarsadalmi viszonyok egészét atfogd jogrendszerré formaltak,
amely rendezte az allami szervek felépitését, miikodését, az allampolgarok jogait és kotelezettségeit.
igy olyan allamberendezkedés alakult ki, amelynek szervezete és tevékenysége a térvényeken
nyugszik, lehetdvé téve a jogilag rendezett életet, a torvényességet, a polgarok jogegyenlGségét. Mivel
a tarsadalmi viszonyokat atsz&tték a torvények és az azokat végrehajto rendeletek, ezért a
tarsadalmat mikodtetd szervez8désnek, az allamnak a feladatava valt, hogy azok érvényesitésérd|
gondoskodjon. Ezt a hataskort a torvények legszembetin6bb megsértése, a blncselekmények vagy
mas jogsértések esetében is az allamugyészségre (ministére public) ruhaztak, amely a jogot képviseli,
feladata a tarsadalmi érdek védelmén és a térvény helyes alkalmazasan 6rkodni.l”!

[5] A jogalkotasok soran felhasznaltak a korabbi francia eljaras azon elemeit, amelyek a polgari
jogrend altal kdvetelt nyilvanossag, szébeliség elveivel, a vadrendszerrel egyeztek: az 1790. évi
ideiglenes eljarasi torvény a vizsgalat inditvanyozasat és vezetését, a targyalason pedig a vad

képviseletét bizta a kdzvadlora. A vadjogot a népszuverenitas elemeként fogva fel az ligyészi
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szervezetet valasztasra alapitotta. 1791-ben minden ->birésag mellett kozvadloi hivatalt szervezett.
Ennek teenddit a kihagasi és vétségi birdsagoknal a térvényhatdsag Ugyésze, az eskudtbirésagoknal
pedig a kerllet szavazo polgarai altal valasztott Gigyész végezte. Az eljaras torvényességének
ellen8rzésére minden eskudtbirdsag mellé allami biztost rendeltek. Az Ugyész a birdsag elndke utan a
szervezet legfontosabb személye, mar nem kiralyi hivatalnok, hanem a nép bizalmi embere. Az
el6készitd eljaras feletti fellgyeleten kivil mas teenddje nem volt, mint a vadeskudtszék (jury) altal
elfogadott és annak vezetdje altal eléterjesztett vad képviselete az eskiidtszék elétt.[®!

[6] Az 1795-6s (V. évi brumaire 3.) torvény a vad gyakorlasat megosztotta a kormany altal kinevezett,
elmozdithaté kdzvadld és a koztarsasagi biztos kozott: az el6bbi fejtette ki a vadat, az utébbi pedig
felmentési vagy blntetési inditvanyt tett a birésagnak, tovabba ellendrizte a bintetés végrehajtasat. E
torvény létrehozta a szervezeti egységet azzal, hogy kapcsolatot |étesitett a rend6rbirdsagok, a
torvenyszékek és az eskidtbirésagok mellett alkalmazott biztosok kdzott. A kdzvadld hataskorét
tagitotta: az igazsaglgyi renddrség fejévé és féfelligyel§jévé tette, tovabba meghatarozta
kezdeményez§ és ellendrz6 teenddit az eljarasban. Elrendelte, hogy nemcsak a ->targyalas
befejeztével, hanem mar a vizsgélat befejezése utan is be kell varni az inditvanyat.l!

[7] A francia igazsagszolgaltatas szervezete, tagjainak jogallasa és feladatkdre Napoleon csaszarsaga
alatt alakult ki véglegesen. Az 1808. évi biintet8eljarasi kodex és a kapcsolddo jogszabalyok
rendelkezéseinek megfelel8en Iétrehozott és hataskordkkel ruhazott fel egy kinevezett tagokbal allo
allamugyészséget, melyet a kormany rendelkezése alatt allo, attol fuggd végrehajtd hivatalként
szerveztek meg, és amely a kdzvad kizardlagos birtokldja és azt a kormany utasitasai szerint
hasznélja.l'"

[8] Szervezetileg a torvényszékeknél Ggyészek (procureur), a f6torvényszékeknél féugyészek (procureur
général) mikodtek helyettesekkel. A legf6bb birdi szerv, a Semmit&szék melletti félgyész volt a
legmagasabb rangu Ugyész. Azonban a szervezetet érint6 minden intézkedés a kdzponti iranyitoé
szerv, az igazsagugy-miniszter részérdl tortént. Az igy létrejott szervezetet mint az Ugyészség egységes
és oszthatatlan voltat fogalmaztak meg: jellemz8i az egység, a kdzigazgatasi mindség és az itél§
hatdsagtdl vald teljes kuldnvalasztas. Tagjaira ugyanazon képesitési el8irasok vonatkoztak, mint a
birakra. Azonban télik kilonb6z8en beosztasukbdl barmikor elmozdithatok, athelyezheték voltak s a
felettesi utasitasnak engedelmeskedni tartoztak.!'"]

[9] Az Ugyészség hataskore kiterjedt a buntet8eljaras meginditasara, az el8készités vezetésére, a
vademelésre, a birdsag eldtt a vad képviseletére. Feladata volt az egész igazsagszolgaltatas (a
polgarinak is) ellenérzése. Az allamulgyész az igazsaglgyi renddrség feje lett, joga volt fegyveres erét
is igénybe venni. Minden hatdsagnak tudatnia kellett vele a tudomasara jutott blncselekményt.
Sulyos blincselekményekrdl tartozott a vizsgaldbirdt értesiteni, de nélkile is teljesithetett szemlét,
vallomasokat vehetett fel, lefoglalhatta a blinjeleket, letartéztatést is elrendelhetett.l'?]

[10] Abbdl a megfontolasbdl kiindulva, hogy az allamban léteznek olyanok, akik nem képesek jogaik
érvényesitésére, tovabba vannak olyan jogviszonyok, amelyekbdl eredd jogokat és kotelezettségeket
az allamnak 6vnia, a kdzcélu szervezeteket mikddésiikben tamogatni, joggyakorlasukban védeni kell,
az allamugyeészség a polgari jog tertletén is hataskoroket kapott. Az 1806-0s polgari perrendtartas
szerint az allamulgyész meghatarozott tigyekben (példaul elmehaborodottak, hazassag) felperesként,
mig masokban mellékfélként szerepelt. A birdsagnak mas tgyfajtakat is kdzolnie kellett az Ggyésszel,
akinek inditvanya nélkil nem hozhatott dontést. Az dllamiigyész azonban a polgari Ugyekben ,nem a
perlekedd feleknek, hanem a torvénynek érdekét képviseli, [...] kotelessége fellgyelni, hogy a torvény
az el6fordulé perekben helyesen alkalmaztassék”, § a ,f6eszkoz arra, hogy a birésag itéleteiben az
anyagi jogot mondja ki érvényesnek”.[3]

[11] A francia allamUgyészség meghatarozott szervek és személyek (birak, tgyvédek, kdzjegyz6k,
végrehajtok, rendészeti hivatalnokok) miikodése felett felligyeleti és fegyelmi jogkorrel rendelkezett. A
bir6sagnal a fellgyelet arra terjedt ki, hogy a ,torvényes alakszerlségek, a belsé szolgalat és a

fegyelmet illet6 rendeletek pontosan megtartassanak”.['4!
3. oldal


http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-birosag
http://ijoten.hu/szocikk/bunteto-eljarasjog-targyalas

[12] Az allamugyészség ezen megoldasa - Franciaorszag allamformajatol, kozjogi berendezkedésétdl
flggetlenul - a Iétrehozasa Ota eltelt id6ben Iényegileg megmaradt.

2. Az allamugyészség a német teriileteken

[13] A késé kdzépkor folyaman a német birodalom allamaiban létrejéttek olyan szervek, amelyeknek
az volt a feladata, hogy az uralkodé érdekeit az anyagi tartalmu jogviszonyokban érvényesitse. A
romai fiscusboll'>! ered8en a Fiskalat (kincstari képviselet) nevi szerv tagjai egyes tartomanyi jogok
(példaul Hessen, Mecklenburg, Szaszorszag) szerint, valamint a Birodalmi Kamarai Birésagnal vadloi
szerepet is betoltottek. Brandenburg-Poroszorszagban a Fiskalok (képvisel8k) a XV. szazadtél a
bir6sagoknal és az igazgatasi szerveknél alkalmazott személyek voltak, akik 1704-t6l a Generalfiskalnak
(legf6bb Ugyész) voltak alarendelve: feladatuk a torvény és egyéb rendelkezések betartasanak
ellendrzése volt, f6ként az uralkodod pénzugyi érdekeire figyelemmel, amelynek ,szemként és fulként”
(Auge und Ohr des Landesherrn) kellett eleget tenniuk. Ezek a XVI. szazadtol a blintigyi nyomozasokban
is kdzremdkodtek.['6]

[14] Az 1840-es években a vadrendszer a német allamokban is kezdett meghonosodni, amely
szUkségessé tette 0nallé vadhatosag felallitasat. Ehhez megoldasként kinalkozott az allamiigyészség
(Staatsanwaltschaft) intézménye, amely a Rajna menti terlletek egy részében a napoleoni héditas
maradvanyaként miikddott is. A német felfogas az igazsagszolgaltatast minden kulsd befolyastol
mentesnek képzelte, igy nem fogadta el azt, hogy a birésag mellett allo, de vele versenyz8 hatalomnak
beavatkozast engedjen a blntet8eljarasra. Igy alakult ki az az eszme, amely szerint az allamigyésznek
koztes allast kell kijeldlni a ->birdsag és a kozigazgatas kozt, hogy ne legyen sem adminisztrativ
tisztviseld, akit a célszerliség szempontjai vezérelnek, sem bird, aki csak a jogot koveti. Ez vezetett az
igazsagugyi-kozigazgatasi hivatal (Justizverwaltungsamt) fogalmahoz, amely szerint az allamugyészség
a kormany altal kinevezett hatésag, amelyiknek az allam érdekeit térvényesen meghatarozott koz- és
maganigyekben a birésagok elétt képviselnie kell.l'”]

[15] A német allamok csak blinlgyi feladatokat és a vadfunkciét adtak az allamugyészségnek a mas
szervek feletti fellgyelet kizarasaval, igy a birdsdgnak az lgyészségtdl valé figgetlensége biztositott
volt.

[16] A legfontosabb német allamban, Poroszorszagban az allamuigyészséget a kormany felligyelete ala
helyezték és utasitasaihoz kototték. Az igyésznek a ,torvény 6reként jogosultnak kell lennie arra,
hogy az eljaras soran a vadlottal szemben kezdett8l fogva annak érdekében tevékenykedjen, hogy a
térvenynek mindenutt eleget tegyenek”. Az innen levezetett gondolat szerint épp annyira koteles a
vadlott védelmében eljarni, mint amennyire ellene fellépni, és ezért tevékenységét nemcsak a
birésdgon, hanem méar a megel6z6 renddrségi cselekményeknél meg kell kezdenie.['8!

[17] A kor nagy tekintély( jogtuddsanak, Mittermaiernek a megfogalmazasa szerint az allamugyész az
a

kdzhivatalnok, aki a kozérdeket az igazsagszolgaltatas soran figyelemmel kiséri, de
mUkodése soran a ,vadnak nem Ugyvéde, ki minden eszkdzzel, ami csak tavolrdl is
mutatkozik, az egyszer megkezdett vadat fenntartani igyekszik; az 6 igyekezete csak
az igazsagra és jogossagra iranyzott legyen, tekintet nélkul arra, hogy ezaltal a vadlott
elitélése vagy felmentése eszkozoltetik-e.l'?]

[18] Az 1848-as forradalmak eredményeként megtdrtént az allam- és jogrendszer modernizalasa. A
szbbeli és nyilvanos buntet8eljaras bevezetésérdl sz6l6 1849. januar 3-ai rendelet egész
Poroszorszagban létrehozta az allampolgari jogvédelem szerveként a francia szervezeti mintanak
megfelel8en az allamugyészséget. Feladatava az afeletti rkodést tette, hogy a blintet8eljarasban a
torvényes el8irasok mindig érvényesuljenek. Ennek soran arra kellett tgyelnie, hogy senkit ne
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tldézzenek artatlanul, blintelen személyt ne biintessenek.?%!

[19] Az egységes Németorszag |étrejotte utan az 1877. évi birodalmi igazsaglgyi szervezeti torvény az
allamugyészséget a torvény 6rének tekintette, amelynek feladata, hogy - megtestesitve az allam jogi
akaratat - a ,torvény karjaként” (Arm des Gesetzes) védje a polgarokat. Az Ugyésznek ezért Ugy kellett a
nyomozast vezetnie, hogy a rend8rség az eljarasaban a térvénytelen tldozést kertlje, figyeljen az
allampolgarok szabadsagara és tulajdonara. A nyomozd szervek kotelesek voltak az Uigyészi
utasitasokat teljesiteni (->nyomozo hatésag) Az 1877. évi bintetd perrendtartas szabalyai az Ggyész
térvényes és megalapozott eljarasat irtak eld, aki - ha elegendd tény allt rendelkezésre - koteles volt
minden bintetend cselekmény Uld6zésére. A birdsag az Gigyész inditvanyara jarhatott el, de
miikédésiikben figgetlenek voltak egymastél.[']

[20] Mivel a birodalom szdvetség volt, igy tagallamonként szervez8dott az igazsagszolgaltatas, benne
a birdsagok mellett a kdzvadat gyakorlé allamugyészséggel, amely az adott igazsagligy-miniszter
fellgyelete alatt allt. A Lipcsében székeld birodalmi birésag mellett mikddott a csaszar altal
kinevezett, de a kormany vezet8jének, a kancellarnak a fellgyelete alatt all6 f6lgyész (Ober-
Reichsanwalt), akinek nem voltak alarendeltjei a tagallamok allamugyészségei. Ez a megoldas az 1918
utani kdztarsasagi Németorszagban is megmaradt.

[21] A Harmadik Birodalomban a tagallamok helyett |étrehozott igazgatasi egységekben (Gau), a
birodalmi igazsaglgy-miniszternek alarendelten mikodtek az Ugyészségek. Az ligyészi feladat
azonban a totalis dllam felfogdsa szerint megvaltozott: az el6készitd eljaras soran a jogvédelem
szervébdl annak eldontéjévé valt, hogy a népkdzdsség valamely cselekmény elkovetésével szenvedett-
e olyan sérelmet vagy veszélyt, amely alapjan megtorlé intézkedés szilkséges. igy az igyészi
tevékenység mérlegeléssé alakult, s ebben elsédlegessége nem a tényallasnak, hanem a terhelt
személyének volt. ->Vademelés esetén a vadképviseleten tul ellendrizni kellett, hogy a birésag a
népkozosség érdekének sérelmét vagy annak veszélyét helyesen allapitotta-e meg, illetve a
térvénynek és az egészséges népfelfogasnak megfeleléen itélkezett-e?1??!

[22] A birodalom megsemmisllése utani szOvetségi Németorszagban az igazsagugyi szervezeti
torvény 1950-es mdédositasa az 1877-es el6zménynek megfelel8en allapitotta meg az dllamigyészség
jogéllasat.[23]

3. Az allamugyészség az Ausztriai Birodalomban

[23] A magyar fejl6déssel szazadokon at legszorosabb kapcsolatban 1év6 Ausztriaban az 1848-as
forradalmakat kovetden, a Habsburg Birodalom modernizalasa soran tértént meg az
igazsagszolgaltatas megujitasa, igy az dllamuigyészség létrehozasa. A birodalom szerkezetét, az allami
szervek felépitését, m(ikodésuk alapelveit meghatarozo, az 1849. marcius 4-i csaszari rendelettel
kiadott, un. olmutzi alkotmany a birdi hatalomrol sz616 fejezetében leszogezte, hogy blintetd
tgyekben a vadlé eljarast kell érvényesiteni.[>4]

[24] Ezt kdvetSen a francia mintanak megfelel8en és az allami centralizaciot szolgaléan az Uj birdsagi
szervezet alapjairol sz6l6 1849. junius 14-i csaszari elhatarozas hozta létre az allamugyészséget,
amely szerint minden birésagi szint mellett miikédik annak tagja: a jarasi tarsasbirésagoknal
ugyészhelyettesek (Substitutsanwadlte), a torvényszékeknél allamugyészek (Staatsanwiilte), a
fétorvényszékeknél, valamint a legfébb itél8- és semmit8széknél pedig féallamugyészek
(Generalprocuratoren) a szilkséges szamu helyettessel és segédszemélyzettel [>]

[25] A szervezetre vonatkoz6 alapvetd rendelkezéseket az 1850. julius 10-én kiadott ,Az
allamugyészség ideiglenes szervezeti torvénye” cimd csaszari patens tartalmazta. Ennek indokolasa
szerint a szervezetet azért kell felallitani, hogy az alkotmanynak megfelel6en szabalyozzak a kormany
és birdsagok kozotti kapcsolatot, biztositsak a birdsagok adminisztracios tgyeire valé befolyast,
masrészt a blincselekmény altal megsértett torvény képviseletét. A patens a tételesen felsorolt polgari
tgyekben is hataskort adott az allamiigyésznek.[2°]
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[26] Az allamugyészség fellgyeleti szerve az igazsagligy-miniszter volt mint az igazsagugyi igazgatas
legf6bb iranyitdja. Kbzvetlen aldrendeltségébe tartozott a semmit&széki féugyész, tovabba a
fétorvényszék melletti féallamuigyészek. A semmit&széki félugyésznek kulonleges jogallasa volt, mivel
6 a ,jogegységnek s a torvények helyes alkalmazasanak legf6bb 6re”. Feladata lett az olyan jogerds
blntetd itéletek ellen, amelyek a toérvény helytelen alkalmazasan alapulnak, hivatalbél vagy az
igazsagugy-miniszter megbizasa folytan a torvény megovasa végett semmiségi panaszt emelni. A
polgari Ugyeket illet8en jogegységesitd szerepet kapott: a birodalom Osszetettsége miatt, ha a
kilonb6z8 koronaorszagokbani egyenlStlen jogalkalmazas vagy a torvény helytelen értelmezése jutott
tudomasara, az igazsaglgy-miniszter megbizasa alapjan a jogkérdés eldontése végett a legfelsébb
birésag teljes Ulését inditvanyozhatta. Mint az egész itélkezésre ralatassal rendelkezének, feladata volt
minden évben jelentést tennie az igazsaglgy-miniszternek altaldban a ,torvényszolgaltatas allapota és
folyama”, valamint a ,térvényhozéasban és ligyfolyamban észrevett fogyatkozasok felsl”.[?7]

[27] A f6allamUgyészek a miniszteri rendelkezéseknek megfelel8en iranyitottak és fellgyelték a
fétorvényszéki kerulet Ggyészségeit. Az allamugyészek és az ligyészi helyettesek a kdzvetlen
aldrendeltségébe tartoztak, az utasitasokat téle vették és neki tartoztak jelentéssel. Oket illette
teruletukon a blinuldozés legfébb iranyitasa, tovabba a fétorvényszékek mellett a torvény
képviselete.

[28] Az allamugyészek fuggetlenek voltak azon birdsagtol, amely mellett mikodtek, s a birakkal
egyenrangu, 6nallé személyek voltak, akik a kormany ,szeme és keze gyanant” mikodtek. A korabeli
felfogas szerint az

allamugyészségnek ebben az egységes és kozpontositott szervezetében [...] nyugszik
egészen kivalé ereje és szilardsaga ennek az intézménynek, amely alkalmas arra,
hogy a tulajdonképpeni igazsagligynek energiat és gyorsasagot adjon.?8!

[29] A legfontosabb feladatokat a csupan a birodalom egy részében hatalyba léptetett 1850. januar
17-i Blnvadi perrendtartas tartalmazta, amely az allamugyészt valamennyi hivatalbél Gld6zend6
blncselekmény esetén kdzvadldnak nyilvanitotta, akit egyedul illetett meg az eljaras meginditasanak
joga. TorvénydGri szerepe szerint figyelnie kellett arra, hogy blntetlenul senkit ne tlddzzenek,
kotelessége volt az egyforma gondossag az artatlansag vizsgalatara, illetve a blindsseég felderitésére (-
>az artatlansag vélelme). Feladatdhoz minden, az anyagi igazsag kideritésére szolgald eszkozt ki
kellett hasznalnia. A birésagoknal ennek a kdvetelménynek inditvanytételi és fellebbezési jogaval
szerzett érvényt. Az el@vizsgalat alatt az dllamigyész kdzvetlen kapcsolatba Iéphetett a kozbiztonsagi
hat6sagokkal, amelyek kotelesek voltak a rendelkezéseit végrehajtani.l’?]

[30] Az dllamUgyész mint az igazsagugyi igazgatas szerve ellendrizte a birdsagok Ugyvitelét és hibak,
szabalytalansagok, késedelmek esetén ezekrdl jelentést tett a féallamuigyésznek, aki a
fétorvényszéknél intézkedett a kikliszobolés érdekében. Az allamugyészt megillette a fegyelmi eljaras
kezdeményezésének joga is.

[31] Alapvet§ valtozast hoztak az 1851. december 31-én kelt - az olmiitzi alkotmanyt hatalyon kivul
helyez§ - csaszari patenssel (Szilveszterpatens) meghirdetett Uj kormanyzati alapelvek, amelyek
szerint az allamugyészség hataskore kizardlag buntetd Ugyekre szorult: az errél sz6l6 csaszari
rendelet 1852. januar 20-an jelent meg. Még ezt megel6z8en, januar 17-én kerult kiadasra a
semmit8széki féligyészi tisztség megszlintetésérdl szo6l6 legfels6bb elhatarozas. Ez annak volt
kovetkezménye, hogy a patensben meghirdetett elveknek megfelel§en a semmitdszék és a
fétorvényszékek el6tt a nyilvdnossag és szdbeliség megszlint. A szervezetet redukaltak, csupan a
torvenyszékek mellett miikddtek az Ggyészek. A félgyészek valtozatlan szereppel, de megvaltozott
elnevezéssel (Oberstaatsanwalt) mikodtek. A blintetSeljarasban a vadper helyébe az inkvizitorius
lépett (->akkuzatorius és inkvizitérius eljaras).2Y]

[32] Ennek megfelel6en az 1853. julius 29-i csaszari nyiltparanccsal kihirdetett Gj bdnvadi
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perrendtartas az allamugyészség vadhatdsagi teenddit megszoritotta: az eljaras meginditasat nem
kototte vadhoz, az ligyész kdzremikodése a per el6készité szakaban mellékessé valt. A birésagnak
joga volt az eljarast elrendelni, az itélkezést az Ggyész inditvanya ellenére is megnyitni. Az allamugyész
koteles volt a birdsag hatarozatait foganatositani, illet6leg vadiratot benyujtani. A végtargyalason a
vad képviseletében szerepelt, de nem mint annak ura. Az itélet folotti tanacskozas kivételével a
birésag minden Ulésén és szavazasanal jelen lehetett. A blintetd perrendtartas az Gigyészt a
jogszolgéltatas mikddésérdl jelentéstételre kotelezte 2!

[33] Az osztrak-magyar kiegyezés utani jogallam kiépitése soran az 1873. évi biintetd perrendtartas
formalisan Ujraszabalyozta a tovabbra is az igazsaglgy-miniszter felligyelete alatt allé Ggyészi
szervezetet és tevékenységet.>?] Az 1850-es hataskdrével smét létrehozasra keriilt a Legfelsébb
Birédsag mint Semmit8szék melletti féallamugyészi tisztség, de a jarasbirésagok mellett nem
létesitettek Ujbol Ugyészi hivatalt. A birdsagtdl fuggetlenul tevékenykedd Ugyészek altalanos feladata
az allami érdekek képviselete volt. A tudomasukra jutott blincselekmények miatti eljardsokban részt
vettek a nyomozasi, a vizsgalati és a targyalasi szakban. Felugyelni kellett, hogy az igazsag
kideritéséhez szlikséges eszkdzOket alkalmazzak az eljarasokban. Az allami és helyhatésagi szervek
kotelesek voltak a megkereséseit, a rendéri szervek pedig utasitasait teljesiteni. Az allamugyész
szUkség esetén fegyveres er6t is igénybe vehetett. A vaddal a birésagtdl figgetlenul rendelkezett.

[34] A Monarchia ésszeomldsa utan a kdztarsasagi Ausztridban fennmaradt e szabélyozas.>3!

4. Az orosz és a szovjet Uigyészség

[35] Oroszorszagban az abszollt uralkodéi hatalmat Iétrehozd I. (Nagy) Péter car 1722-ben alapitotta
meg az Ugyészséget, vezetSjérdl, a legf6bb ligyészrél (zeHepan-npokypop) kijelentve, hogy ez a ,tisztség
a szemiink lesz az dllamugyekben”.>4! A legfébb (igyész hatdskdrébe tartozott a legmagasabb allami
szerv, a torvényhozdi, az igazgatasi, a biréi feladatokat ellatd Szenatus felligyelete. Az Uigyészség
(npokypamypa) tagjai a kozponti hatalom képvisel6iként a kormanyzosagokban fellgyeletet
gyakoroltak az ottani szervek aktusainak szabalyszer(sége felett az eljarasok ,rendellenességébdl, az
igazsagtalansaghdl, a megvesztegetésbdl vagy a jogtalansagbol fakadd gonosz megsemmisitése vagy
meggyengitése” végett. Az 1733-as utasitas szerint az Ugyészek fellgyelték, hogy az igazgatasi szervek
minden Ugyet torvényesen és szabalyszerlien végeztek-e el, valamint a birésagok igazsagosan és az
allam joga szerint jartak-e el.

[36] Az 1864-es igazsaglgyi reform a francia minta szerinti, az igazsagligy-miniszter irdnyitotta
lgyészséget alakitotta ki, amelynek szervei a birésagok mellett tevékenykedtek.>"!

[371 Az 1917 novemberi bolsevik hatalomatvétel azonnal eltérélte az addigi birésagokat,
Ugyészségeket. Feladataikat a forradalmi torvényszékek vették at, ahol barmely feddhetetlen személy
eljarhatott vadloként. Az el8zetes vizsgalati eljarasok lefolytatasara kuldnleges nyomozé bizottsagokat
allitottak fel. A polgarhaboru befejez6désével az Uj allamszervezet kiépitése soran kerult ismét
létrehozasra az igyészség.[3°)

[38] Az 1922. majus 28-i rendelet egy hierarchikus, centrdlis szervezetet alakitott, élén az igazsagugyi
népbiztossal. A Nagy Péter-i hagyomanynak megfelel6en az ligyészséget egy a tarsadalom
intézményei feletti altalanos jogi felugyeleti feladatokat ellatd szervként hatarozta meg: hataskore
kiterjedt minden allami, gazdasagi, tdrsadalmi szerv és maganszemély tevékenységére. A bolsevik
ideologia megfogalmazdjanak, Leninnek az allaspontja szerint az Ugyész felelSs azért, hogy ,egyetlen
helyi hatésag egyetlen hatarozata se térjen el a torvénytél” és az Uigyész kotelessége ,lgyelni arra,
hogy az egész kdztarsasagban valdban egységesen értelmezzék a torvényességet, minden helyi
kilonbség és minden helyi befolyas ellenére”. Azt is leszogezte, hogy az ligyészséget partiranyitas és
ellenérzés ala kell helyezni.?”! Tevékenysége soran érdemi déntést nem hozhatott, térvénysértés
esetén a felettes szervhez fordulhatott intézkedésért vagy biintetéjogi felel6sségre vonast inditott, a
nyomozast és a kényszerintézkedést pedig felligyelte.
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[39] A Szovjetunié Legfels6bb Birésagarol szélo 1923. november 23-i szabalyzat létrehozta az e szerv
mellett m(ikddd legfEbb Ugyész tisztségét, amely az 1924. januar 31-i alkotmanyba is belekerult.
Hataskorébe tartozott e birdi szervnél minden dontésre vard kérdésben véleményt nyilvanitani,
Ulésein a vadat képviselni. Ha nem értett egyet a birdsagi hatarozattal, akkor kinevez&jénél, a legf6bb
allami hatalmi szervként m(ikod8 Kozponti Végrehajtd Bizottsag EInkségénél azt megtamadhatta.

[40] A korabbi rendelkezések helyébe a Szovjetunid Ugyészségérdl sz6l6 1933. december 17-én
kiadott szabalyzat Iépett. Ez a szervezet hataskorébe utalta a szovetség, a tagkdztarsasagok és a helyi
hatalmi szervek rendelkezéseinek felligyeletét azért, hogy azok feleljenek meg az alkotmanynak,
valamint a kormany dontéseinek. A feladatok kozé tartozott a birésdgok helyes és egységes
jogalkalmazasarol valé gondoskodas. Az Ugyészség inditotta meg a nyomozast és képviselte a vadat,
tovabba fellgyelte a bintetés-végrehajtas intézményeinek miikodését. A legfébb ligyész felel6sséggel
tartozott kinevezéjének, a Kdzponti Végrehajtd Bizottsag EInckségének és a kormanynak (Népbiztosok
Tanacsa). E szervek a legf6bb Ugyész rendelkezéseit meg is semmisithették. A szervezet polgari,
katonai és kozlekedési ligyészségekbdl allt. Tagjait a legf6bb lGigyész nevezte ki, a tagallamok ligyészeit
a koztarsasagi kozponti végrehajtd bizottsagok egyetértésével. Utasitasai minden Ugyészre kotelez6ek
voltak. (A masodik vildaghaborutdl kezd6d6en az orosz hagyomanynak megfelel6en az Ugyészek
egyenruhat viseltek és rendfokozattal rendelkeztek.)

[41] Az 1936. december 5-én elfogadott szovjet szovetségi alkotmanynak a birésagrol és az
lgyészségrél szolo IX. fejezete érdemi valtozasokat nem hozott. E szabalyozas a Legfels6bb Tanacs
altal kinevezett legfébb lgyészre fokuszalt, kimondva, hogy a torvényeknek a népbiztossagok, a nekik
alarendelt intézmények, az egyes hivatalos személyek és az allampolgarok altali pontos betartasa
feletti legfels8bb fellgyeletet latja el. A birésagi fellgyelet sordn még a Legfels6bb Birdsag teljes Ulése
altal hozott hatarozatot is megtamadhatta a legfébb allamhatalmi politikai szervnél, a Legfels6bb
Tanacs EIndkségénél. A legfébb lgyésznek aldrendelt Gigyészség szervei a helyi és a kdztarsasagi
szervektdl fuggetlenul gyakoroltak funkcidikat.

[42] A szovjet (igyészségnek ketts feladatkore volt. Altaldnos felligyeleti szerepe soran az ligyész
részt vett a tanacsok végrehajté bizottsagainak Ulésein, ahol azonnali fellépésével megakadalyozhatta
torvénytelen dontés hozatalat. Masrészt megvizsgalt minden allamigazgatasi aktust, amelyekré|
tajékoztatast kapott, de altalanos jelleggel is megvizsgalhatta azokat. Térvénysértésre utalo esetben
minden érdekelt az Ugyészséghez fordulhatott fellépése érdekében. Ha az Uigyész torvénysértést
allapitott meg, 6vast emelt az érintett szervnél, s ha az nem adott helyt ennek, akkor a feletteséhez,
némely esetekben pedig a birésaghoz fordulhatott a jogsértés miatt. Az Ugyészi évasnak felfliggesztd
hatalya volt a sérelmezett dontésre. Masreészt fellgyelte a birdsagi eljarasokat, amelynek keretében
blntetdjogi tertleten foglalkozott a blincselekmények Gild6zésével, a polgari jogban pedig
keresetinditasi és peres részvételi joga volt. Mindezeken a terUleteken az Ugyész nem tehetett
Ugydontd rendelkezést, hanem fellépésével kezdeményezte azt. A biintetés-végrehajtasi felligyelet
terén viszont kdzvetlen rendelkezést is alkalmazhatott az érintett személy kapcsan, példaul elrendelte
a torvénytelenil fogvatartott szabaditasat. Az 1977-es szdvetségi alkotmany fenntartotta az addigi
szabalyozast.[38!

[43] Az ligyészség ezen megoldasa a masodik vilaghaborut kdvetéen a Szovjetunio befolyasi
dvezetébe kerdilt dllamok esetén mintaként szolgalt.>%!

[44] A Szovjetunid felbomlasa utan az Orosz Foderacié 1992-es alkotmanya a biréi hatalomrél szé16
fejezetében helyezte el az ligyészségre vonatkoz6 alapvetd szabalyokat.["]

5. Az angol kézvadlésag

[45] Anglidaban - mas nyugat-eurdpai orszagokhoz képest - hosszabb ideig nem alakult ki
allamugyészi szervezet, azon felfogas alapjan, hogy a végrehajtd hatalom képvisel6jének részvétele az
eljdradsokban 6sszeegyeztethetetlen a biréi hatalom énallésagéval és méltésagaval.*"! A common law
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rendszerében a bintet8eljards szazadokon at maganinditvanyra indult, blincselekmény miatt actio
popularist barmely személy indithatott sajat koltségén a kiraly nevében, gondoskodva a jogi
képviseletérdl (->a common law jogrendszerek). Egy kivétel volt ez alél, mivel a hirtelen, er6szakos
vagy természetellenes halalesetek miatt - ha az elhunyt hozzatartozéja anyagilag nem volt ra képes -
1848-ig a békebirak, majd ezt kdvetden a rendbrség volt a vadlo.

[46] A kontinentalis jog hatasaként a legsulyosabb blncselekmények tldozésére az 1879-ben hozott
Prosecution of Offences Act allami szervet éllitott fel, a kozvad igazgatdjanak tisztségét (Director of
Public Prosecution). © a beltigyminiszterts| kapta kinevezését, de a kormany és a parlament tagjanak,
az uralkod¢ legfébb jogi képvisel8jeként szerepl8 Attorney General (féugyvéd) fellgyelete alatt végezte
tevékenyseégeét. Az Attorney General leglényegesebb jogositvanya a directorral szemben a nolle prosequi,
vagyis a vddemelés mell6zésére vagy a vadelejtésre sz6l6 utasitas volt.[4?]

[47] A director diszkrecionalis hatalmaba tartozott barmely fontos vagy sulyos blincselekmény esetén
az eljaras meginditasa. De ha ezzel a jogaval nem élt, akkor barki lehetett helyette vadlo. Kotelez§ volt
viszont a fellépése a haldllal buntetendd cselekmények, a pénzhamisitas, a valasztasi
blncselekmények, valamint a hamis és csalard bukasok esetén. A director jogosultta valt barmely
maganvadlotél atvenni a vadképviseletet az altala megfelel8nek tartott tgyben. Ha pedig a

maganvadlo felhagyott az eljarassal, a rend6rségnek vagy a birdsagi jegyzének errdl értesitenie kellett
6t.[431

[48] E szabalyozas alapjan csak egy kis létszamu hivatalt hoztak létre, igy adirector csak kivételesen
eljard kozvadlo lett. A bintetSeljarasba valdé bekapcsolddasa esetén a per el6készitése soran vagy 8
gyljtdtte Ossze a bizonyitasi anyagot, vagy ehhez igénybe vehette a rendérséget, amelyet az adott
ugyben irdnyithatott is. O készitette el a vadiratot, de vadléként mar nem szerepelt a targyaldson,
hanem megbizast adott a birdsag elétti képviseletére egy Ggyvédnek (barrister).

[49] Az 1907-ben szuletett Criminal Appeal Act lehetévé tette az eskidtszéki Ugyekben a
fellebbezést.[*l Azonban csak a vadlott élhetett e joggal, s ilyenkor a director feladata lett a vad
védelme az eljarasban.

[50] Ezen el6zmények alapjan 1985-ben az Ujabb Prosecution of Offences Act allitotta fel a jelenleg is
mikddé Kirdlyi Vadhatésagi Szolgélatot (Crown Prosecution Service).*”]

6. Ugyészség az Amerikai Egyesiilt Alamokban

[51]1 Az Amerikai Egyesiilt Allamok igazsagligyi szervezeti és eljarasi rendszere angol gydker(, de attél
kuldnbozik is. Az észak-amerikai tertleteken a kdzvad gyakorlatat vagy egy gyarmati eurdpai
el6dallam (Hollandia, Franciaorszag, Spanyolorszag) vezette be, vagy a helyi 6nkormanyzas soran
kialakult megoldasként felvaltotta az addigi maganvadat.[4®!

[52] Az egyes angol gyarmatokon tevékenykedett olyan kdzképvisel6 (attorney general, az elsét 1643-

ban nevezték ki Virginidban), aki az anyaorszaghoz hasonldan jogi Ugyekben a Koronat képviselte, de
a buntet8eljarast nagyrészt a sértettre hagytak. A kozképvisel6knek nem volt kizarélagos jogkdrik a

blntetd birdsagokon, és a birdk kijeldltek mast is a Korona képviseletére, ha az attorney general nem
volt hajlandé az tigy tovabbvitelére vagy elmulasztotta azt.

[53] A XVII. szazadban hollandok altal elfoglalt tertleteken - a mai New York, New Jersey,
Pennsylvania, Delaware allamokban - kdzvadas rendszer m(ikodott, ahol egy kiilon hivatalnok (schout)
vezette az eljarasokat. Amikor 1664-ben az angolok meghdditottak e birtokokat, a bintet8eljaras
rendje megmaradt, a schout helyét a kdzbiztonsagért felel8s sheriff vette at.

[54] A népesség és a blincselekmények szamanak novekedésével a gyarmatok kiralyi bintetd
birésagait felvaltottak az dnkormanyzati birésagok és az azokhoz kapcsolédé megyei ligyészek (county
attorneys), példaul Connecticutban 1704-ben. Ezeket az Ugyészeket helyi tisztvisel6nek tekintették,
nem pedig a gyarmati allami (kiralyi) hatésag tagjanak.
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[55] Az amerikai forradalom idején mar minden gyarmatbal alakult dllamban |étezett a helyi kozvad
valamely formdja. Kettds megoldas mikodott ugyanazon foldrajzi terlleten: |éteztek a megyei
Ugyészek az allami torvények megsértésének és a telepullési Ugyészek (town prosecutors) a helyi
rendeletek megszegésének kezelésére. Az unié kezdetén az els§ 13 allami alkotmanybdl csak néhany
utalt a kdzképvisel8re (attorney general, példaul Virginia, Maryland, New Jersey 1776, Massachusetts
1780), az igazsagszolgaltatasi fejezetben jeldlve ki a helyét. (A kés8bb alapitott, latin gydkerl allamok -
példaul Louisiana 1812, Florida 1838 - alkotmanyai ezekhez hasonléan rendelkeztek.)*]

[56] Néha kulon megemlitették e tisztséget az allamok igazsagszolgaltatasi rendszerét felallitd
torvényekben vagy rendeletekben. Az 1820-as években kezd8dott a helyi birdsdgokon mikodé
kozhivatalnok atalakulasa a végrehajté hatalom befolyasos tagjava. Ekkor |épett a kezdeti kdztarsasag
korlatolt demokracidjanak helyébe a kiterjedt valasztéjog és a tisztvisel6k, beleértve a birak kozvetlen
megvalasztasanak rendszere, amely maga utan vonta a helyi Ugyészek valasztasat is. A birak
valaszthatésaga azonban a fliggetlenségikkel vald 6ssze nem egyeztethetfség miatt megszlint. Az
ugyészek helyi valasztasarol viszont Ugy vélekedtek, hogy ez a tisztséget még inkabb a nép lUgyvédjéve
(lawyer for the people) teszi. Az egyre burokratikusabb tadrsadalomban a lakossaggal szembeni
kozvetlen elszamoltathatdsagot értéknek tekintették. Az allamokban a végrehajté hatalom
részeseként szerepeltek, a helyi 5nkormanyzatok mas hivatalnokaival egyutt. A legtébb lgyészt
kozvetlenll az allampolgarok valasztottak hatarozott id6tartamra. E tisztség elnyerése nagyfoku
legitimaciot adott a jog és rend biztositasahoz, anélkil, hogy a mérlegelési szabadsagat
jogszabalyokkal kellett volna korlatozni.[48]

[57] Az uni6 1776-os létrejotte utan sem alakult egységes Uigyészi szervezet. A belsé hatarokat atlépé
blindzés viszont elvezetett a helyi Ugyészek kdzotti nagyobb koordinacidhoz, a tagallami Ggyész
(attorney general) konkrét, meghatarozott vddemelési jogkorokkel valo felruhdzasahoz, és esetenként
tagallami kilonos Ugyészek (statewide special prosecutors) megbizasahoz.

[58] A szOvetségi torvényekben megallapitott blincselekmények esetén az elnok altal kinevezett
szovetségi korzeti Ugyészeknek (district attorneys) volt hataskortk vadat emelni, mig allami
blincselekmények miatt a tagallami Ugyész jart el. A Kongresszus a polgarhaborud 1861-es kitdréséig
nem ruhdzta fel a szovetségi kozképviseldt (Attorney General of the United States) a szOvetségi Ugyészek
irdnyitasara és felligyeletére. Vezetésével ekkor hoztak létre az Egyesiilt Allamok igazsagugyi
minisztériumat (Department of Justice) mint a legf6bb Ugyész hivatalat.

[59] A szOvetségi kormany a helyi blincselekmények kezelésében kiszélesitette jogkorét. A szOvetségi
hataskorokon keresztil, melyek kozll sok atfedésben volt az allami blntet6jogi torvényekkel, a helyi
korzeti szovetségi ugyész kdzbeléphetett, hogy a jelent8sebb helyi mulasztasokat, a hozza nem értést,
a korrupcidt, a tul enyhe vad emelését kezelje.

[60] A kdzérdek jelent8sége a blintet8eljarasokban nétt. Ennek oka az volt, hogy a maganvadldkat
eredendden részrehajlonak tekintették, akik a bintet8jogot sajat célra hasznaltak. Ezzel szemben a
kozvadlokrdl Ugy tartottak, hogy jobban képesek a bizonyitékok és a kdzérdek elfogulatlan
értékelésére és megitélésére. Az Ugyészek a vad lgyvédjei, de a vadat el is ejthetik. A kdzvad
rendszere azonban nem valt kévetkezetessé, a maganvad maradvanyai megmaradtak a torvényekben
és a gyakorlatban: tobb tagallam megdrizte a sértett azon jogat, hogy vadat emelhessen vagy
kozvetlenll az eskliidtszeknek tegyen panaszt. 0

[61] A helyi korzeti Ugyész nagy fliggetlenséget élvezett, nemcsak feletteseitdl, de a birak és az
eskudtszék viszonylataban is. A birak azaltal er6sitették flggetlenségét, hogy mérlegelési jogkort
engedélyeztek szamara a vaddal valé rendelkezés soran. Az tigyészek mérlegelési jogkorének
bdévilése a nolle prosequi kérelemmel, a pertél valo elallas joganak gyakorlasaban ragadhaté meg. Ez
az Angliabdl 6rokolt megoldas a gyarmati id6k utan is megmaradt, amely alapjan az tigyész targyalas
és fellilvizsgalat nélkul elejtheti a vadat vagy megszintetheti az eljarast. Mikor a sértettek
megprébaltak a blintet8eljarast kikényszeriteni arra hivatkozva, hogy a korzeti ligyész figyelmen kivil

hagyja az 6 érdekuket vagy a kdz érdekét, a Legfels6bb Birdsag 1973-ban kimondta a sértettek
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kereshet8ségi joganak hianyat.[*?! A birdk vonakodtak a vadelejtés jogaba beavatkozni, mivel a
hatalmi agak szétvalasztasanak elve altal kotve érezték magukat, attdl is tartva, hogy hataskoruket
meghalad6 megfontolasokba vonédnanak be. Ha a birédsagok megprébaltak volna érvényesiteni a
vadelejtésbe valo beavatkozasi jogukat, el kellett volna kezdeniuk a vademelés mérlegelési jogkdre és
a blndsnek vallas kozotti kapcsolat értékelését is. 1970-ig a blindsség beismerésérdl valé egyezkedést
és az ehhez fiz8d6 eljarast a birdsagok a felekre hagytak. Ekkor a Legfels6bb Birdsag elismerte el a
vadalku legitimitasat, ez pedig megalapozta az egyezkedési folyamat fellilvizsgélatat.[>%!

7. Az uigyészi funkcié Magyarorszagon

7.1. A kezdetektdl 1871-ig

[62] Magyarorszagon az lgyészi tevékenység gyokerei évszazadokra nyulnak vissza. Az egyes
korokban nemzeti vagy valamely eurépai modellnek megfeleld megoldasok érvényesdltek.

[63] A tisztséget a szazadokig hasznalt hivatalos latin nyelv kilonboz8en nevezte, példaulfiscus,
fiscalis, procator. Az Ugyész sz6 1786-ban bukkant fel prokator (lgyvéd) jelentéssel. E kifejezéssel a
jogi ismeretekkel rendelkezg, joggal foglalkozok kozul a fiscalist kezdték igy nevezni, s mivel a
Lfiskust a prékatortol meg kellett kiilonboztetni, az Ugyészt az elsére foglaltak le, a prékator helyébe
[...] az tgyvéd” kerilt.>!

[64] Kiralyi szervként m(ikodott a XlII. szazadi el6zményekre visszavezethetd Uigyigazgato tisztsége,
akihez 1774-t6l hivatali szervezet is tarsult. A poszt elnevezése 1519-t6l allandésult fiscalis Sacrae
Coronae et director causarum regis (a Szent Korona Ugyésze és a kiralyi Ugyek igazgatdja) cimmel. Ez
feladatai kett&sségét fejezte ki: hataskorébe tartozott a Korona, a kiraly képviselete, amely soran
6rkodott ezek jogai felett magan- és kozjogi érdekek esetén: feladatkdrében felperesként vagy
vadlokeént szerepelt. A vadfunkciét az ligyigazgato a kiraly személyét és az allamrendet
veszélyeztetd blincselekmények, példaul felségsértés, tovabba a kincstar érdekei elleni tdmadas,
példaul pénzhamisitas esetén gyakorolta. O jart el a kincstar képviseletében az olyan peres
tgyekben is, amelyekben az anyagilag érdekelve volt.[>?]

[65] A torvényhatdsagokban (varmegyék, kivaltsagos kerlletek, varosok) a kozgy(lések altal
valasztott tiszti Ugyészek a XVI-XVII. szazadtdl miikodtek. Teenddik kdzé tartozott a municipium jogi
képviselete, az 6nmagukrol gondoskodni nem tuddk (példaul arvak, gyamoltak) jogainak megdvasa,
a buntetdjog terén a vad ala helyezés el6készitése, a vadképviselet, a buntetések végrehajtasanak
ellenérzése. A tiszti Uigyész vadloi feladatai azonban csak egyes Ugyekben jelentek meg, mas
ugyekben a védelmet latta el vagy maganszemélyek részére tgyvédi megbizasokat is teljesitett. A
tiszti Ugyészek egymassal és az Uigyigazgatoval szervezeti kapcsolatban nem voltak.

[66] A magan-jogszolgaltatas szerveiként mikodd uriszékeken a foldesur tgyvédjeként az uradalmi
Ugyész jart el. E tisztség a XVII. szdzadban jelent meg és a foldesuri igazgatas hivatalava
szervez8dott. Feladatkdrében ura Ugyvédjeként vitte a pereket a megyei vagy orszagos birdésagok
elétt, kozrem(ikodott az uradalmak igazgatasaban. A blnlgyekben elvégezte a nyomozasokat,
ellendrizte az uradalmi tomlocdkben fogvatartottakkal valé banasmaddot, s a vadat mint az urasag
fiskalisa képviselte az Uriszéken.

[67] Az orszag harom részre szakadasa utan kiéplilt keleti magyar allamban, Erdélyben szintén
mikodott a fejedelmek mellett Ggyigazgaté (Causarum Fiscalium Director), valamint a
torvenyhatdsagok jogi képviselete a tiszti Ugyészek személyében.

[68] A rendi korban az Ugyészi tevékenység lényeges elemét képezte a blincselekmények miatti
eljaras. Az alapvet8en szokasokon nyugvé eljaras rendezésére a XVIII-XIX. szazad fordulojatél
torténtek kisérletek. Ekkorra kialakult azon felfogas, hogy a buntet6 normak kozjogi jellegliek, a
kozhatalom pillérei, mivel a bintetend§ cselekmények annak szabalyait sértik. Az allam célja, hogy
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rendelkezéseivel fellgyelje az alkotmany, valamint a jo polgarok életének biztonsagat és tiszteletét,
az erkdlcsok tisztasdganak megérzését. igy a kozblintettek olyan meg nem engedett cselekmények,
amelyek az adllamot, annak belsé békéjét és biztonsagat kozvetlenll vagy kdzvetve sértik, ezért
azokat kdzvad atjan kell Glddzni.P3!

[69] A reformkorban az 1843-1844. évi orszaggyllésen megtargyalt buntetd kodifikacids javaslatok
a vadat illetéen nem kivantak a hagyomanyos megoldasokon valtoztatni, figyelemmel arra, hogy az
orszagnak nem volt felel8s kormanya.>*

[70] Az alkotmanyos forradalom, majd a szabadsagharc soran Deak Ferenc igazsagugy-miniszter
1848 majusaban elvalasztotta az Ugyigazgatd blntetdjogi és pénzlgyi-igazgatasi, képviseleti
feladatait, orszagos kdzvadlokat nevezett ki és feladataiknak el8segitését el8irta a térvényhatdsagok
tiszti Ugyészeinek. A kdzvadlok feladata a kormany altal meghatarozott allami bintetd igény
érvényesitése volt. Az Orszagos Honvédelmi Bizottmany 1849 februarjaban létrehozta a rogtonitéld,
polgari és katonai személyekbdl allé vegyes birésagokat, az un. vésztorvényszékeket, amelyek
mellett a kormany altal kinevezett és annak alarendelt kozvadlok jartak el: 6k az eljaras soran
kdzrem(ikodtek a tényallas megallapitdsaban, majd a bizonyitas befejeztével nyilatkoztak a vadrol.
1849 majusaban az Igazsagligyi Minisztériumon belll az allam érdekeit sért6 blincselekmények
miatti eljarasokra felallitottak az ,alladalmi Ggyészi osztalyt”.[>!

[71] A szabadsagharc leverése utan az egységes Ausztriai Birodalomba tagolt Magyar Kiralysagot
négy koronaorszagra osztottak, és az egységes birodalmi jog alapjan megkezd6dott a jogrendszer
modernizacidja. Az Ujjaszervezett igazsaglgy részeként mar 1849 végén megkezdte mikodését az
allamugyészség. A magyar koronaorszagban az 6t fétorvényszéki kertletben létrehozott
féallamugyészi tisztnek alarendelten kerultek megszervezésre a torvényszékek mellett az
allamugyészségek, valamint a jarasi tarsasbirdsagok mellett az Ugyészhelyettesi beosztasok.
Erdélyben, Horvatorszagban, valamint a déli tertletekbdl Iétrehozott Szerb Vajdasagban és Temesi
Bansagban is létrejott az allamulgyészi szervezet. 1854-t6l az Uj dllamszervezési elveknek
megfelel8en és pénzigyi okokbdl kisebbre szabtak az igazsagligyi szervezetet, igy az gyészségek
szama is csokkent.

[72] A birodalmi szervezet a hagyomanyos magyar alkotmanyossag részleges helyreallitdsat hozo
1860-as Oktdberi Diploma utan megszintetésre kerult. Ezutan néhany évig a municipiumi tiszti
ugyészek mikoddtek, de az ligyigazgatéd mar csak blnugyi feladatokat latott el.[>°!

7.2. A kiralyi igyészség 1872-1945

[73] Magyarorszagon az 1867-es kiegyezés utan kezd8dott meg a polgari allamszervezet és jogrend
kiépitése.>”] A modern allam igazsagszolgaltatasi rendszere szempontjabdl a biréi hatalom
gyakorlasarol sz6l6 1869. évi IV. torvénycikk volt az alapvetd, amely dllamositotta a biraskodast,
elvalasztotta az igazsagszolgaltatast és a kdzigazgatast, s megteremtette a tovabbi jogalkotasok
alapjat.

[74] Az igazsaglgyi torvények soraban szlletett meg az 1871. évi XXXIII. térvénycikk a kirdlyi
ligyészségrdl (Kutv.), amelynek indokolasa szerint feltétlentl sziikséges a kdzvadat képvisel§ szerv
felallitdsa azért, hogy a ,bird, kozvadlo és véds kuldn természetd teenddi elvalasztassanak és
egymastdl flggetlen kdzegekre bizassanak”. A kdzvadlé ,csak az allam kdzege lehet, mivel a blintetd
torvenyek athagdi magat a jogrendet és igy az 6sszes tarsadalmat is sértik”. F§ teendbjeként az
kerult meghatarozasra, hogy a ,jogrendnek a buntetd torvényekben meghatarozott megsértése
eseteiben a torvény alkalmazasa iranti eljarast meginditsa”. A kiralyi lgyészség a kor eurdpai
megoldasanak megfelelen az igazsagligy-miniszternek aldrendelten kerullt megszervezésre.

[75] Az uj allami birosagok és lgyészségek 1872. januar 1-jén kezdték meg mikodésuket, s tagjaik

ekkor eskit tettek. Ennek szdvege a kiilonb6z8 hatalmi rendszereken at 1ényegileg valtozatlan

maradt, de a kezd§ sorokban a politikai és az alkotmanyjogi helyzetnek megfelel6en a kiralyra, a
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koztarsasagra, a kormanyzora, a nemzetvezetére, a népkoztarsasagra kellett eskidni. Az Uigyész a
hivatasat illetéen megfogadta, hogy a

torvényeket és rendeleteket megtartom, a hivatali titkot senkinek fel nem fedezem.
Eléljaréim irant engedelmességgel viseltetem, a hivatalos meghagyasokat
lelkiismeretesen teljesitem, tisztemben pontosan, hiven és serényen eljarok, a ream
bizott tigyekben félretevén mindennemd melléktekintetet, gy(loletet, féleimet vagy
kedvezést, egyedul a torvényes igazsagot tartandom szemeim el6tt.

[76] A kirdlyi Ugyészség kétszintl szervezet volt: az itél6tablak mellett eredetileg két, 1890-t8l &t,
1900-tdl pedig tizenegy f6lgyészségi kerllet |étezett. Ezt a szervezeti beosztast az elsd vilaghaboru
utani atrendezés valtoztatta meg: a trianoni tertleten 6t, majd a teruletvisszacsatoldsok
eredményeként kilenc f6ugyészség mikodott. A szervezet alapegységeit a torvényszékek melletti
Ugyészségek alkottdk, amelyek szama pénzligyi okokbdl vagy az orszag terlletének valtozasai miatt
valtakozott.

[77] Az ligyészségi alkalmazottak a féugyésznek volt aldrendelve, aki m(ikodése soran altalanos és
egyedi utasitasokat bocsatott ki. Felettik az igazsagugy-miniszter rendelkezett, s a minisztérium
végezte a szervezet iranyitasat, amelynek keretében egyedi Ugyekben is adott utasitasokat.

[78] Az Ugyészek jogallasat, szolgalati viszonyat a Kitv. hatarozta meg, amely néhany 6nallo el8iras
mellett kiterjesztette rajuk a birakra vonatkozé rendelkezéseket. A két palya kozott szokvanyos volt
az atjaras.

[79] A kirdlyi Ugyészségnek a tdrvény blinvadi és fegyelmi ligyekben adott hataskoroket, tovabba
felruhazta a bortonok és foghazak feletti felligyelet ellatasaval. Eljarasi szabalyok hianyaban hosszu
id6én at a Kutv. rendelkezései, az igazsagligy-miniszter vagy a f6lgyész altal kiadott utasitasok,
allasfoglalasok és a birdsagi gyakorlat alakitotta a hataskort. Az orszag erdélyi részén az 1853-as
birodalmi blintetd perrendtartas maradt hatalyban. A kodifikalatlansag miatt a vadelvet a Kuria
1887. januar 28-an hozott 63. teljes Ulési hatarozata szentesitette: ez leszOgezte, hogy

ugyészi inditvany nélkul a birésag nem indithat eljarast, és az Ugyész az eljaras
barmely stadiumban az elsé foku itélet meghozatalanak id6pontjaig elejtheti a
vadat és a birdsag ily esetben kotve van az tigyész inditvanyahoz.[>8]

[80] A dualizmus id&szakaban folyamatosan boévilt a szervezet jogkore: a torvényi szabalyozasok
alapjan mint a kdzérdek képvisel8je részese lett az Ugyvédek, kdzjegyz8k, a kozségi és
torvenyhatdsagi tisztvisel6k elleni fegyelmi eljarasoknak, részt vett az erdei kihagasokra illetékes
masodfoku hatdsag eljarasaban, fellgyeleti jogot kapott a kdzjegyz6i tevékenység zalogaul szolgalo
biztositék felett, a cs6deljarasban megtekinthette az iratokat, tagja lett a toérvényhatdsagok
kozigazgatasi bizottsagainak. A hdzassdgi jogrdl sz616 1894. évi XXXI. térvénycikk, majd a polgari
perrendtartast rendezd 19717. évi I. térvénycikk alapjan némely peres eljarasban is
kozremUkodhetett.

[81] Az 1896. évi XXXIII. térvénycikkel megalkotott blinvadi perrendtartas (a tovabbiakban: Bp.)
alapvet8en befolyasolta az Ugyészség szervezetét és feladatait. A kodex a vadrendszer elvén épiilt,
igy ez szlikségessé tette a négyszintl birésagi szervezet valamennyi fokan az Ugyészi
kdzrem(ikddést. Ennek eredményeként a jarasbirésagok mellett feltlintek az ligyészségi
megbizottak, akiket dijazas ellenében altalaban az Ggyvédek kozil jeldlt ki meghatarozott id6re az
igazsagugy-miniszter a kdzvadloi feladatok ellatasara.

[82] A Bp. 1900. januar 1-jei hatalyba Iépésével kezdetét vette a kiralyi Ugyészség klasszikus
korszaka: az orszag egész teruletén egységes szabdlyok alapjan, egy teljesen kiépitett vadhatdsag
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mUkodott. A kddex szerint az ligyész rendelte el és iranyitotta a nyomozast, a rendéri hatésagokat
utasitotta, a végrehajtast ellendrizte, § szintette meg vagy fejezte be a nyomozast. Vadat emelt, de
annak képviseletét meg is tagadhatta, a vddat megvaltoztathatta, elejthette. A jelenléte nélkil nem
lehetett targyalast tartani, a birésag dontései ellen pedig jogorvoslattal élhetett. Intézkedéseihez
joga volt fegyveres erét igénybe venni.

[83] Ekkor kezdte meg m(ikodését a Kuria mellett a koronatigyész, aki sajatos helyzetben volt: § a
legmagasabb rangl Uigyész, de mégsem tagja a szervezetnek, s felligyeleti, utasitasi joga nem volt
az Ugyészségekkel kapcsolatban. A birdsagtdél fuggetlen, f6hatdsaga az igazsagigy-miniszter. A
koronalgyész legfontosabb hataskore szerint a jogegység érdekében barmely blnteté vagy polgari
birésag jogerds dontése ellen perorvoslattal élhetett a Kurianal, amelynek teljes tlésén vagy
jogegységi tanacsanak Ulésén 6t meg kellett hallgatni. Kés6bb az 1926. évi XXII. torvénycikk emelte a
koronaulgyész jogallasat, mivel az Orszaggy(lés Fels6hazanak tagjava tette. A koronatigyészi tisztet
tébb alkalommal a magyar blntetd jogtudomany kimagaslé alakjai téltétték be.

[84] Az elsé vilaghaboru alatt megndvekedett az Ugyészség hataskore: a kormany utasitasai szerint
ellatta a sajtocenzura feladatait, tovabba énalldan is nyomozhatott a gyorsitott blinvadi szabalyok
alapjan.

[85] Az 1918 novemberében kikialtott Népkoztarsasag tartalmi valtozadsokat nem hozott, viszont
megvaltoztak az elnevezések: a torvényszékek mellett allamuigyészségek, az itélétablaknal
féallamigyészségek, a Kurianal pedig Legfébb Allamiigyészség miikédott.

[86] 1919-ben a bolsevik ideoldgiaju Tanacskoztarsasag létrejotte néhany személyi valtozas
kivételével nem érintette az allamugyészi szerveket, amelyek a szlineteld targyalasok kivételével
ellattak korabbi teend6iket. A buntet8eljaras terén azonban hataskoriket meg kellett osztaniuk a
t6luk teljesen fUggetlenll m(ikod6 forradalmi torvényszékek vadbiztosaival. A bintetd intézetek
fenntartasa és vezetése tovabbra is az allamulgyészségre harult. A proletardiktatura tervei kdzott
szerepelt a polgari igazsagszolgaltatasi szervezet felszamolasa, de erre a bukdsa miatt nem kertilt
sor.

[87] A jogfolytonossag helyredllitasaval 1920-t6l ismét kiralyi Ugyészség néven mikddott a
szervezet. Ekkor a forradalmi id6szakban tanUsitott magatartasok miatt igazolasi, fegyelmi és
blntetSeljarasokra is sor kerult az igazsagugyi apparatusokban.

[88] A megndvekedett blindzés és a gyorsabb eljaras kovetelményének eredményeként
egyszer(isodtek az eljarasi szabalyok, s az addigi legalitasi elvet megtdrve megjelent a magyar
jogrendben az opportunitds néhany eleme. Az 71921. évi XXIX. torvénycikk alapjan a félgyész
hozzajarulasaval az Ugyész megszintethette a nyomozast a csekély jelent8ségU, a kozérdeket
szambavehet8en nem sértd cselekmények miatt, ha a terhelt egyéniségébdl, életviszonyaibdl, a
sérelem jovatételére iranyuld térekvésébdl alaposan feltehetd volt, hogy nem fog Ujabb
blncselekményt elkdvetni. E torvény nyomozasi tevékenységre is feljogositotta az ligyészséget,
melynek ellen8rzése a birdsag vadtanacsanak feladata lett. A térvénykezés egyszerdisitésérdl sz616
1930. évi XXXIV. torvénycikk szerint halmazat esetén az lUgyészség mell6zhette a vademelést az olyan
blncselekmény miatt, amely a blntetés sulyat nem befolyasolta, s6t mell§zni kellett azon
cselekmény miatt, amelynek felderitése jelent6sen késleltette volna az eljarast.

[89] Az Ujabb nagy haboru el6szele megjelent a harmincas évek végének jogalkotasaban. Az ekkori
jogszabalyok befolydsoltak az igazsagugyi szervezetet is, igy az 1939. évi IV. térvénycikk alapjan
megtortént a birdsagok, Ugyészségek faji alapu megtisztitdsa. A masodik vildghabord egymas utan
szllte a korlatozo szabalyokat, amelyek betartasat a biintet6jog utjan kivanta biztositani a hatalom.
Ezekben az években, 1942-1944-ben egy kulon szerv, a kdzvetlenll az igazsaglgy-miniszter ala
rendelt Allamvédelmi Kézpont ligyésze is miikodott a kdzélet tisztaséga elleni blincselekményekkel
szembeni fellépés érdekében. Az 1944-1945. év meghozta a kiralyi Ugyészség végét: dsszeomlott az
a hatalom, melynek szerveként mikodott.

14. oldal



7.3. Allamiigyészség, népiigyészség, ligyészség 1945-2011

[90] Az 1945-t6] kezd8d6 un. koalicids id6szakban a korabbi igazsaglgyi szervek mikodtek tovabb.
A nagy politikai majd kozjogi valtozas utan allamugyészség elnevezéssel tevékenykedett a szervezet.
Tagjainak életére befolyassal volt, hogy megszlint az 1869. évi IV. térvénycikk 11. 8-aban foglalt a
birak part- és szakszervezeti tagsagat tiltd rendelkezés érvényesulése, amelyet a Kutv. az
Ugyészekre is kiterjesztett.

[91] A népbirdskoddsrdl sz616 81/1945. ME rendelet egy parhuzamos apparatust is felallitott, a
néplgyészségeket, amelyek feladata a haborus és népellenes blincselekmények miatti eljaras volt.
A rendelet a Bp.-t alkalmazva vadelv( eljarast hozott Iétre, a népbirdsag csak annak a személynek a
felel8sségérdl donthetett, akit a vadirat vadlottként nevezett meg és csak azon magatartasrél, amit
az tartalmazott. A népbirdsagok mellett felallitott népugyészségek tagjai csak szakvizsgazott
jogaszok lehettek. E kétszintli szervezet ugyancsak az igazsagligy-miniszter fellgyelete alatt
mukodott, és itt is gyakran az allamuigyészek lattak el a vadloi teend8ket 1950-ig, a népbiraskodas
fokozatos megszlintetéséig.

[92] Az egyes nagy népbirdsagi perekben fellépett politikai Ugyészek elnevezésik ellenére nem
tartoztak az igazsaglgyi szervezetekhez, a partok megbizottai voltak az eljaras biréi szakaban.
Hataskoruket jogszabaly nem hatarozta meg, olyan jognyilatkozatot nem tehettek, amely a
vadképviseletet ellaté néplgyészével ellentétes lett volna. Fellépésiik alapja azon felfogas volt, hogy
ezekben az ligyekben a sértett a magyar nép, igy a politikai Ugyész a Bp.-ben irt maganfél

sz z

megvilagitsa és a tanulsdgokat levonja.[®?]

[93] Az allami szervek vezetése tllnyomoérészt a Magyar Kommunista Part, majd 1948-t6l, az an.
fordulat évétdl kezd6dben a kizardlagos hatalmat gyakorlé Magyar Dolgozok Partja kezére kerdlt,
igy kezdetben a személyeken, majd a szervezetek atalakitasan keresztil megtortént az
dllamszervezet szovjetizalasa.l’] Ennek soran lépések torténtek az igazsagligyi apparatus tagjainak
kicserélésére is, melyet szolgalé intézményként m(ikodott az igazolasi, majd az un. B listazasi
eljaras. A régi polgari igazsagszolgaltatasi szervezet tagjaival szemben az itél6birdk és
dllamiigyészségi tagok végelbdnds ald vondsdrdl sz616 1948. évi XXII. térvénycikk tette meg az
elbocsatasuk érdekében sziikséges rendelkezéseket.

[94] A szovjet minta alapjan készitett 1949. évi XX. torvénnyel kihirdetett Alkotmannyal tértént meg
formalisan az Uj allamszervezet |étrehozasa. Ez az Ugyészséget illet8en gytkeres valtozast irt el
azzal, hogy kimondta: a térvényesség megtartasa felett az Orszaggydlés altal valasztott és annak
felelSs legfébb Ugyész 6rkodik, aki vezeti és iranyitja az Ugyészség szervezetét. Ezt kovetben tobb
rendelkezés alapjaiban alakitotta at a szervezetet. A 72000/1949. IM rendelettel megtortént az
allamugyészségek elndkeinek aldrendelt jarasbirésagi kozvadlok rendszeresitése az addigi
ugyészségi megbizottak helyett. 1950-ben az Uj megyebeosztas kovetkeztében tobb torvényszék és
allamugyészség megszlint. Az 1950. évi IV. térvény megszlintette az itélétablakat korabban felvalté
fels8birdsagokat és a féallamugyészségeket. E norma kiépitette az Uj ligyészségi hierarchiat, amikor
a jarasbirdsagi kozvadlé intézkedései ellen a megyénként szervezett allamugyészséghez, mig annak
doéntései ellen a Legfébb Allamiigyészséghez utalta a panaszok elbiralasat. Médosultak a
blntetSeljarasi szabalyok is, 1950-ben a vizsgalobird intézményét megsziintetve feladatait az
allamugyészre ruhaztak.

[95] A parthatarozatok alapjan az Igazsaglgyi Minisztérium ezekben az években sorozatban
bocsatotta ki az utasitasokat, az iranymutatasokat, a tajékoztatasokat az aktualis jogpolitikai
feladatokrdl, a kivanatos eljarasokrdl, a buntetésekrél. Ezekben az években a mindenkiben
ellenséget l1ato, ,fokozddd osztalyharcot” vivo politikai hatalom jogalkotasaval és az ezt érvényesitd
jogalkalmazasaval kriminalizalta a tarsadalmat: emberek tdmegei kerultek eljarasok hatalya al3,
szenvedtek el szankcidkat. Az allambiztonsagi, bellgyi szervek az egyes Ugyek kapcsan el6re
meghataroztak az eljardsok menetét, benne az allamugyészek, birak feladatait, akik maguk is tobb
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alkalommal valtak eljarasok aldozatava.[®?!

[96] 1953-ban sor kerult az Alkotmanynak megfelel§ Ugyészi szervezet létrehozasara: az
Orszaggy(ilés julius 4-én megvalasztotta a legfébb tigyészt, majd sor kerlilt a Legfébb Ugyészség
felallitdsara. Ekkor egy olyan szervezet kerult kialakitasra, amely alkotmanyjogi helyzetét, szervezési
és m(ikddési elveit tekintve azonos volt a szovjet Uigyészséggel.[%31 Az 1953, évi 13. térvényerejii
rendelet kialakitotta az Uj szerkezetet: az orszagos f6hatdsag alatt a megyei, févarosi, mig helyi
szinten a varosi, jarasi, févarosi keruleti tgyészségek mikodtek. Az addig a Honvédelmi
Minisztérium keretébe tartozott katonai Ugyészek is a szervezetbe kerultek bevonasra a legf6bb
Ugyész egyik helyetteseként m(ikod6 katonai félugyész iranyitasa alatt. Néhany évig kilon szervezeti
egységkent a vasuti igazgatdsagi régionkeént |étrehozott kdzledési ugyészségek is mikodtek. (E
szabalyozast az 1959. évi 9. térvényerejii rendelet valtotta fel.)

[97]1 A Népkoztarsasag Ugyészségének feladata volt a biintetéeljaras és a bintetés végrehajtasa
torvényességének feliigyelete. Uj feladatkort jelentett a minisztériumok, a helyi &llamhatalmi,
allamigazgatasi szervek altal kiadott rendelkezések, hatarozatok, utasitasok, intézkedések
torvényességének fellgyelete. Az ->ligyész jogot kapott arra is, hogy - a csak személyesen
érvényesithet§ jog kivételével - barmilyen polgari pert meginditson, és barmely eljarasban, annak
barmely szakaszaban s barmelyik fél érdekében fellépjen.

[98] Az 1956-0s forradalom idején az Ugyészségeken is megalakultak a forradalmi bizottsagok,
amelyek tevékeny résztvevinek sorsa a leveretés utan a meghurcoltatas lett.[64

[99] Az 1989-ig terjedd korszakot a partallam elnevezés fémjelzi, amelyben az egyetlen kizarélagos
hatalmi kdzpont altal meghatarozott keretek kozott tevékenykedhetett az allam és tarsadalom
minden szervezete. Ezen keretek kozott az Ugyészség a mindenkori politikai akarat alapjan
létrehozott jogszabalyok alapjan m(ikodott: feladatait alapvetéen a blntet8eljarasrél sz616 normak
(1951. évi lll. torvény, 1962. évi 8. torvényerejii rendelet, 1973. évi I. torvény), valamint mas torvények,
egyéb el8irasok hataroztak meg. Ebben a korszakban a térvényerejl rendeletekkel torténé
szabalyozas utan az Ugyészi feladatoknak és a szervezetnek az Ujraszabalyozasara torvényi szinten
az 1972. évi V. térvénnyel kerdilt sor.[6°]

[100] Az Alkotmany 7989. évi XXXI. térvénnyel tortént mddositasa 1989. oktdber 23-an létrehozta a
Magyar Kéztarsasag Ugyészségét. E torvény helyredllitotta azt a szabalyt, hogy az ligyészek nem
lehetnek tagjai partnak és politikai tevékenységet nem folytathatnak. A politikai rendszervaltas utan
az addig kialakult alkotmanyos, szervezeti és eljarasi szabalyozasok némi valtoztatasaval mdkodott
tovabb az Ugyészség. A polgari magyar hagyomanynak megfelel6en az 7990. évi LXXXVIII. térvénnyel
6nallé szabdlyozas sziletett a biradk, az Ggyészek, a birésagi és az Ugyészségi dolgozdk
el6menetelérdl és javadalmazasardl, majd az 1994. évi LXXX. térvény rendezte az Uigyészségi
szolgalati viszony és adatkezelés kérdéseit.

[101] Ekkoriban tobbszor felmerult az Ugyészség alkotmanyos helyzete megvaltoztatasanak igénye.
Az elképzelések azt javasoltak, hogy az Gigyészséget helyezzék az igazsagugy-miniszter fellgyelete
ala, de kizarva azt, hogy utasitast adhasson nyomozas megszintetésére vagy a vademeléstél valo
eltekintésre,[°°]

[102] Az Uigyészség hataskorét, jogallasat a torvényi szabalyozason tul az Alkotmanybirésag is
befolyasolta. Az 1/1994. (I. 7.) AB hatarozat kimondta, hogy a polgari eljarasban az tigyész altalanos
perinditasi, fellépési, fellebbezési és a jogerds itélet felllvizsgalatara irdnyuld altalanos
inditvanyozasi joga alkotmanyellenes.[®”l Ennek megfeleléen a tovabbiakban egyes térvények
tartalmaztak maganjogi igényérvényesitéssel kapcsolatos Ugyészi hataskdrt megallapité
rendelkezéseket a kdzérdek védelmében. 68!

[103] Kiemelked§ volt az Alkotmanybirdsag 3/2004. (I1. 17.) AB hatdrozata, amely tisztazta azokat a
kérdéseket, amelyek az Gigyészség alkotmanyos helyzetével, a legf6bb Ugyész szerepével
Osszefliggésben merultek fel. Az Alkotmanybirdsag az Ugyészséget mint allami szervezetet a
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szélesebb értelemben vett igazsagszolgaltatas rendszerében helyezte el, leszbgezve, hogy a legf6bb
igyész a szervezetnek szakmai és nem politikai vezetéje. igy az Orszaggy(ilés felé fennallé
felel6ssége csak a beszamolasi, a magyarazat- és valaszadasi, a megjelenési kotelezettséget,
valamint az Alkotmanyban meghatarozott feladatai ellatasanak kotelezettségét foglalja magaban. A
legf6bb lgyész feladatai elldtdsa soran hozott egyedi dontéséért nem tartozik politikai felel8sséggel
az Orszaggy(lésnek, igy az interpellaciora adott valaszanak el nem fogadasa nem érinti kdzjogi
helyzetét, és ezért nem vonhaté felel6sségre. A hatarozat azt is leszogezte, hogy a legfébb Ugyész
és az Ugyészség nincs alarendelve az Orszaggy(ilésnek. A legf6bb Ugyész igy sem kdzvetlenul, sem
kdzvetve nem utasithatd valamely meghatarozott tartalmu egyedi dontés meghozatalara vagy
megvaltoztatasara. Ebbél kovetkez8en az Orszaggyllés a szakmai vagy politikai bizalom

ugyészseég teveékenységét az éves legfébb Ugyészi beszamolo és a legfébb lgyésznek a korlatozott
vélaszadasi kotelezettségén keresztiil ellendrzi.[®%]

[104] A buntet8eljarasi jogallast illetéen az Alkotmanybirdsag 42/2005. (XI. 14.) AB hatdrozata
leszogezte, hogy a kozvadléi funkciobol kdvetkezden a kdzvadra tldozendd bilincselekmények
esetén a vademelésrdl vagy annak elejtésérél - a p6tmaganvad torvényben meghatarozott eseteit
kivéve - kizarélag az Ugyészség donthet. Ezt a dontését mas szerv nem vizsgalhatja, és nem
kényszeritheti az Ugyészséget a vademeléssel vagy a vad elejtésével kapcsolatos dontésének
megvaltoztatasara. Kizart, hogy a sértett eljarasi jogallasanak erdsitését célzé pédtmaganvad
eszkozként szolgaljon a kdzhatalmi szervezetek Ugyészséget megkeruls fellépéséhez és ezaltal az
lgyészség alkotmanyos jogallasanak gyengitéséhez.[’0]

[105] A buntet§ igazsagszolgaltatas mikodéséhez szikséges feltételek megteremtését segitette,
hogy a 2001. évi XXXI. térvényfelhatalmazta az Gigyészséget a titkos informaciogyjtésre, tovabba
Ujraszabalyozta az Ugyész blntetés-végrehajtasi feligyeleti jogkorét (->a buntetés-végrehajtas
feltgyelete).

[106] Az ezredfordulét kdvetben alakult ki az igazsagszolgaltatas szerkezete: az itélétdbldk és a
fellebbviteli ligyészi szervek székhelyének és illetékességi tertiletének megdllapitdsdrol sz616 2002. évi XXII.
torvény alapjan létrejottek e szervezetek. A budapesti, a pécsi és a szegedi fellebbviteli
f6ligyészségek az itélstablakkal - a Katonai Fellebbviteli Ugyészség pedig a Févarosi itélétablaval -
egyidejlleg, 2003. julius 1-jén kezdte meg mUkddését, majd 2005. januar 1-jén a debreceni és a
gyori itél6tablak és fellebbviteli f6ugyészségek is megalakultak.

[107]1 Az 1998. évi XIX. térvény az Ugyészt mint a kdzvadlét jogositotta fel a nyomozasok iranyitasara.
E torvény 2003. julius 1-jei hatalyba Iépésétdl a sajat nyomozas az lgyészi tevékenység nyomatékos
elemévé valt. A 2006. évi VII. torvény kimondta, hogy az Ugyészségi nyomozas, tovabba indokolt
esetben mas feladatok ellatasara 6nall6 helyi Ugyészség vagy 6nallé félgyészség létesithetd. Ennek
megfelel6en 2006-ban az Orszaggyllés |étrehozta a K6zponti Nyomozd FéUgyészséget, tovabba
legfébb lgyészi utasitas alapjan létrejottek megyei (févarosi) illetékességgel eljaré nyomozé
lgyészségek.

[108] Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz tortént csatlakozasa lehetdvé tette az Eurojustban vald
részvételt, amellyel a magyar Ugyészség beilleszkedett az Eurépai Unié blinlldozési rendszerébe. E
tevékenyseg keretében 2004. majus 1-jétél megkezdte mikodését Hagaban az Eurojust magyar
nemzeti tagja, miikodik az Eurdpai Igazsagugyi Halozat magyar ligyészségi kontaktpontja, a
terrorista Ugyekben kijeldlt nemzeti levelez8, valamint az Ugyészség ellatja az Eurdpai Unid
tagallamaival folytatott blnlgyi egylttmikodés alapjan ra harulé feladatokat.

[109] Az Ugyészség jogallasa és miikodése szempontjabdl alapvetd Magyarorszag 2011-ben
szuletett Alaptérvénye, tovabba az ez alapjan alkotott az ligyészségrdl sz616 2011. évi CLXIII. t6rvény,
valamint a legf6bb ligyész, az ligyészek és mds ligyészségi alkalmazottak jogdlldsdrdl és az ligyészi
életpdlydrdl sz616 2011. évi CLXIV. térvény, amelyek 2012. januar 1-jén hatalyba |épve |étrehoztdk a

szervezetre és a szolgalatra vonatkozé Uj joganyagot.
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