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A XX. szazad utolsé évtizedének integraciés vivmanyai hatalmas el6relépést jelentettek az eurdpai
egység felé vezetd Uton. Ebben az id6szakban az eurdpai allamok egy csoportja a gazdasagi
integracid olyan magas szintjére jutott el, amelyre kordbban még egyetlen mas - hasonlé
torténeti el6zményekkel rendelkezé - allamkozosségnek sem sikerult. Az integracionak ez a
formaja a gazdasagi és monetaris unié (GMU) néven vonult be mind a szakirodalomba, mind a
koztudatba. Az eurdpai egységesulési folyamat immar hét évtizedet is meghalado torténetének
meghatarozé forduldpontjaként értékelhet6 a GMU létrejotte, amelynek leglatvanyosabb eleme a
kozos és egyetlen fizet6eszkodz bevezetése volt. A GMU e néz8pontbdl talan legfontosabb
hozadéka, hogy ennek kdszdnhet8en mar eddig is sok szazmillié eurdpai polgar szamara valt
kézzelfoghatdéva az eurdpai gondolat. A GMU létrejotte és miikodése jelent8s valtozasokkal jart az
unids intézmény- és jogrendszerben is. EI6zményei, |étrejottének folyamata és eddig térténete
elvalaszthatatlan attol a gazdasagi, politikai és jogi kornyezettél, amelyben mikodik.
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5. JEGYZETEK

1. Bevezetés

[1] Definidlhaté-e a GMU? Abban az értelemben nem, ahogy a vamuniénak vagy a
szabadkereskedelmi 6vezetnek meg tudjuk adni a pontos meghatarozasat. A szécikk felépitése is arra
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igyekszik felhivni a figyelmet, hogy egyrészt a GMU egy teljesen egyeduilallé - semmilyen mas pénzigyi
uniohoz nem hasonlithatd - gazdasagi, jogi és politikai képz&dmény a vilag gazdasagtorténetében,
masrészt a GMU-ra egy folyamatként kell tekintentink, amely az elmult évtizedekben folyamatosan
mozgasban volt és az elmult évtizedben is szamos valtozast élt meg.

[2] A GMU fogalma értelemszerlien két részre bonthaté. Ebbdl a monetaris unié a gazdasagi
integracio olyan legmagasabb szintl formaja, amelyben a részt vevd tagallamok lemondanak a
monetaris (pénzlgyi) politika terén fennallé szuverenitasukrol és azt kizarélagos unios hataskorbe
adjak at. A kizardlagos unios hataskdrben gyakorolt k6z6s monetaris politika leglatvanyosabb eleme a
kozos egyetlen fizet6eszkoz és a kdzOs jegybank létezése. A gazdasagi unié fogalma ennél joval
Osszetettebb: része az egységes belsé piac, a kdzds versenypolitika, a kdzos politikak a strukturalis és
regionalis kérdések vonatkozasaban, végul a makrogazdasag-politikai koordinacié. A gazdasagi unié
legfontosabb aganak tekinthetd koltségvetési politika alakitdsanak joga azonban alapvet6en nemzeti
hatdskérben maradt.

[31 A GMU lényeges atalakulasi folyamaton ment keresztull a Lisszaboni Szerz6dés hatalybalépését
kovetd években is. Ennek legf6bb oka, hogy 2010-t8l néhany eurddvezeti tagallamot sulyos
adossagvalsag sujtott. A globalis gazdasagi és pénzigyi valsag eurdpai begylrliz6dése felszinre hozta
az unioés szintl gazdasagi kormanyzas és koltségvetési fellgyelet hidnyossagait. A legnagyobb kihivast
a gorog addssagvalsag és annak kezelése jelentette, amelynek soran els@ alkalommal mertilt fel
annak a lehet8sége, hogy egy eurddvezeti tagallam kilépjen az eurddvezetbdl. Ezt sikerllt elkertlni, a
GMU nem bomlott fel, hanem éppen ellenkezéleg, Gjabb tagokkal bévilt."! A kézds pénzt hasznald
tagallamok a megoldast egy szorosabb GMU felé valé elmozduldsban és az integracié tovabbi
elmélyitésében talaltak meg.

[4] Az EU és tagallamai az addéssagvalsagokban testet 6ltott kihivasokra kétiranyd valaszt adtak.
Egyrészt - egyre komplexebb mechanizmusokon keresztll - pénzlgyi segitséget nyujtottak az érintett
tagallamoknak. Masrészt megerd@sitették az GMU gazdasagi pillérét, az EU Un. gazdasagi
kormanyzasat. Ez a meger@sitési folyamat rendkivil Osszetett jogi és intézményi megoldasok
alkalmazasaval tortént meg, egyes elemei az Eurdpai Uniérol sz616 és az Eurépai Unié mikddésérdl
sz0616 szerz8dések (Szerz6dések) keretein belll valdsultak meg, mint példaul a hatos és a kettes
csomag, valamint a bankunié egyes elemei; mig a megerdsitési folyamat mas |épéseire a
Szerz8déseken és az unids jogrendszeren kivil kerllt sor, igy példaul az Eurd Plusz Paktumrél sz61é
politikai megallapodas, vagy az eurdpai stabilitasi mechanizmusrdl, valamint a kdltségvetési
paktumrol szél6 kormanykozi szerz8dések.

2. A GMU létrejotte
2.1. A Maastricht elétti intézményi és jogi el6zmények

2.1.1. Az EGK-t létrehoz6 Rémai Szerz6dés mint kiindulépont

[5] Az Eurdpai Gazdasagi K6zosséget (EGK) [étrehozé Romai Szerzédés (RSZ) elsédleges céljanak -
a kozo6s piac létrehozasanak - megfelel6en harom kiemelt terlletre 6sszpontositott a gazdasagi
integracié terén. Egyrészt a vamunio létrehozasara, masrészt ezzel szoros sszefliiggésben a
harmadik allamokkal szembeni k6z6s kereskedelempolitika kialakitasara, valamint a -
részleteiben csak késébb kidolgozott - k6z6s mez8gazdasagi politika kialakitasanak
szukségessegeére. A tagallamok gazdasag- és monetaris politikajara vonatkozo szerz8dési helyek
szama ehhez képest er@sen korlatozott, és legf6képpen tartalmilag kevésbé el6remutaté volt.
Ugy is fogalmazhatunk, hogy a monetaris integracié programja nem szerepelt az EGK alapitéinak
tervei k0zott. Az okok kozott részben belsd, részben kilsd tényezéket talalunk.

[6] A dont8 ok kiilsé természet(i volt. Az Un. Bretton Woods-i konferencian 1944-ben |étrejott
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nemzetkozi pénzigyi rendszer (az Un. dollardeviza-rendszer) egészen az 1970-es évek elejéig
viszonylag stabil hatteret teremtett az EGK tagallamai szamara is, igy tulajdonképpen nem is volt
feltétlentl szukséges, hogy az RSZ részletesebben foglalkozzon ezzel a kérdéssel.

[7]1 Az 1950-es éves kdzepén, amikor az EGK létrehozasarol sz6lo targyalasok zajlottak, mar
létezett és megfelel6en m(ikodott egy olyan nemzetkdzi monetaris rendszer, amelynek részese
volt valamennyi alapit6 allam. Ez volt a legf6bb oka annak, hogy nem volt szikség egy hasonld
mechanizmus létrehozasara nyugat-eurdpai szinten, és végil nem lehet elfelejtkezni arrél sem,
hogy a gazdasag- és monetaris politika akkoriban még a kdzgondolkodasban a nemzeti
szuverenitas elvalaszthatatlan részét képezte, ami 6nmagaban is fékezd eréként hatott egy
mélyebb ez iranyu integracio ellen.

[8] Az RSZ gazdasag- és monetaris politikaval kapcsolatos rendelkezéseinek hianyossagai hamar
nyilvdnvaldva valtak. Amellett, hogy sokan elvi alapon is kritizaltdk magéat a szerz8dést,[?) nem
lehetett figyelmen kivul hagyni, hogy az 1960-as évek szamtalan problémat hozott felszinre
monetaris téren a K6zosségen belul, elssorban a vamunié és a kozds mez6gazdasagi politika
kapcsan. Az EGK ezekre a kihivasokra az 1960-as években a gazdasag- és monetaris politikai
koordinaciot el8segit6 tobb kulonboz6 bizottsag létrehozasaval valaszolt.

2.1.2. A Werner-jelentés

[9] Az 1960-as évek végén az integracid szempontjabdl kedvez§ politikai valtozasok torténtek az
EGK két meghatarozé tagallamaban. Franciaorszagban - Charles de Gaulle lemondasat kovet8en
- Georges Pompidou lett a kdztarsasagi elnok, mig az NSZK-ban Willy Brandt kerult a kancellari
székbe. Ezzel parhuzamosan olyan negativ gazdasagi események jellemezték az EGK életét,
amelyek szintén Iokést adtak az integracio elmélyitésének.

[10] llyen el6zmények utan kerult sor az EGK allam-, illetve kormanyf8inek elsé talalkozéjara
Hagaban 1969 decemberében. A tagallamok vezetdi kinyilvanitottak szandékukat, hogy a
Kozdsségnek tovabb kell fejlédnie a GMU iranyaba, és elsé alkalommal az integracio
torténetében hatarozott célként fogalmaztak meg ennek elérését. Ezt kovetéen a GMU
megvaldsitasa gyakorlatilag - a kudarcok és kisebb-nagyobb kényszerpihendk ellenére - soha
nem kerUlt le teljesen a K6zdsség napirendjérdl.

[11] A Tanacs 1970 marciusaban hatarozatot hozott egy szakért8i bizottsag felallitasarol,
amelynek feladata lett, hogy kidolgozza a GMU megvaldsitasanak részletes programjat. A
szakértdi testiilet a vezetSje nyoman kapta a Werner-bizottsag elnevezést.[>] A bizottsdg munkaja
eredményeként 1970 oktéberében tették kdzzé a végss szovegvaltozatot/elentés a Tandcsnak és a
Bizottsdgnak a gazdasdgi és monetdris unié Kézésségen beliili fokozatos megvaldsitdsdrol cimmel.

[12] Talan abban ragadhat6 meg a legnagyobb kulonbség a két évtizeddel kés8bb megsziletett
Delors-jelentéshez képest, hogy a Werner-jelentés egy elméletileg ,tokéletes” GMU képét vazolta
fel, amelyben nemcsak a monetaris politika kerul kizarélagos k6zosségi szintre, hanem az
altalanos gazdasagpolitika is, benne a nemzeti kdltségvetési politika legfontosabb kérdéseivel.

[13] A Werner-jelentés 1971 marciusdban elfogadasra kerult egy, a Gazdasagi és Pénzligyi Tanacs
(ECOFIN) altal hozott allasfoglalas formajaban, amelynek nem volt jogi értelemben kotelez§ ereje,
azonban alkalmas volt arra, hogy a tagallamok kifejezzék politikai elszantsagukat a tekintetben,
hogy tiz év alatt Iétrehozzak a GMU-t. Nem szuletett azonban dontés a gazdasagpolitikai
dontéshozo centrum felallitasarol, amit azzal magyaraztak, hogy a meglévé intézményi keretek
elegenddének tlinnek. Valdjaban a kormanyoknak nem allt szandékukban - még minimalis
mértékben sem - feladni nemzeti szuverenitasuknak a fiskalis politikat érinté részét. Ezzel
azonban maris visszalépés tortént a tagallamok részérél a Werner-féle koncepciéhoz képest

[14] A valosagban a GMU létrehozasanak folyamata mar a kezdet kezdetén megakadt. Ezt
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legf6képpen kulonféle kiilsé tényezb8k idézték eld. Egyrészt a Werner-jelentés célkitlizései politikai
értelemben tulsagosan ambiciézusnak bizonyultak. A tagallamok nem voltak még készen a
nemzeti szuverenitasuk ilyen foku feladasara. Roviddel a GMU els8 szakaszanak beindulasa utan,
1971 tavaszan kezdetét vette a Il. vildghaboru utani korszak legsulyosabb nemzetkdzi pénzigyi
valsaga, amely elvezetett a Bretton-Woods-i rendszernek az 1971-es év masodik felében
bekévetkezett dsszeomlasdhoz,“ amelynek kdvetkeztében a tanacsi allasfoglalasban lefektetett
célokkal homlokegyenest ellenkez8 folyamatok indultak el a tagallamok kozotti monetaris
kapcsolatokban. Loukas Tsoukalis talalé megallapitasa szerint a GMU az 1970-es évek legnagyobb
meg nem valdsitott esete lett.!

2.1.3. Az Eurdpai Monetaris Rendszer

[15] A Werner-jelentés - mint a GMU elsé, tagallamok altal is elfogadott programja - a maga
koraban nagyiviinek tekinthetd elképzeléseivel a kedvez8tlen kilsé és belsd tényez8k miatt nem
valdsulhatott meg. Az 1970-es évek masodik felében - az arfolyam-ingadozasok negativ
tapasztalatainak birtokaban - Ujbol felmerult a K6zosségen beluli monetaris egyuttmikodés
elmélyitésének a szikségessége. Intenziv szakértdi és diplomaciai targyalasokat kdvetéen az
Eurdpai Tanacs 1978 decemberi Ulésén - egy eurdpai tanacsi allasfoglalas formajaban - dontés
szuletett az Eurépai Monetaris Rendszer (EMR) [étrehozasardl, amellyel G szakasz kezd6dott az
eurdpai monetaris integracio torténetében.

[16] Bar az allasfoglalas értelmében az EMR 1979. janudr 1-jén kezdte volna meg a m(ikodését,
azonban a k6z0s agrarpolitika kapcsan felmerilt problémak miatt csak 1979. marcius 13-an indult
el a monetaris egytttmUkoddés Uj rendszere. Az EMR-rel 6sszefliggésben tébb tanacsi rendelet és
hatarozat is szuletett, illetve a tagallami kozponti bankok kozott is [étrejottek Uj, illetve médositott
megallapodasok.

[17] Az EMR-t létrehozo llasfoglalas alapjan a rendszer hdrom pillérre épilt. Egyrészt az ECU®] -
mint valutakosarként |étezé elszamolasi egység - létrehozasara, a résztvevd valutak kdzotti
arfolyam- és intervenciés mechanizmusra, végtil az un. hitelmechanizmusra. Ezeket egészitette

az EGK kevésbé fejlett tagallamainak kedvezményes hitelekkel torténd tamogatasa.

[18] Az EMR létrehozasaban kdzponti szerep jutott az ECU-nek, amely egy Uj elszamolasi
egységként funkcionalt a K6zdsségen belll. Az allasfoglalas és a vonatkozo tanacsi rendelet az
ECU-t Un. valutakosarként definialta, amelynek értéke és dsszetétele megegyezett az Un. eurdpai
elszdmolasi egységnek a rendszer bevezetésekor fennalld értékével. Az ECU hasznalata az
allasfoglalas nyoman a koévetkez6 teruletekre terjedt ki:

az arfolyamrendszerre,

az un. eltérési-mutatd kiszamitasara,

az intervencids és hitelmechanizmusra, és

az EGK monetaris hatésagai kozotti elszamolasokra.

[19] Az EMR eredeti formdajaban 1998. december 31-ig, a GMU harmadik szakaszanak kezdetéig
mikddott, helyét onnantdl atvette az an. EMR 11.[7]

2.1.4. Az Egységes Eurdpai Okmany

[20] Az Un. Egységes Eurdpai Okmany (EEO) Iényeges mddositasokat eszkzolt a gazdasagi
integracié és a k0zosségi intézményrendszer terlletén. Az EEO alapvetd rendelkezései kozé
tartozott, hogy el8irta az egységes belsd piac 1992 végéig torténd létrehozasat. A GMU
szempontjabdl is jelent8s el6relépést tett, mert els6 alkalommal jelenitette meg a GMU-t a
kozosségi jog legmagasabb szint(i jogforrasaban. Az EEO monetaris integracioval kapcsolatos Uj
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rendelkezései azonban nem valtoztattak érdemben a gazdasag- és monetaris politikara
vonatkozo kdzosségi elGirasokon. Sokkal inkabb megerdsitd és kevésbé el6ird jelleglek voltak, és
inkabb bizonyos eljarasjogi normakat rogzitettek a GMU jov6beli |étrehozasa felé vezetd Utra.

2.2. A Maastrichti Szerz6déshez vezeté Gt

2.2.1. A hannoveri Eurépai Tanacs

[21] Az EMR 1987-es megerd@sitését kovetéen francia kezdeményezésre Ujra a Kozosség
napirendjére kerult a GMU megvaldsitasa. Ennek keretében Edouard Balladur francia
pénzugyminiszter 1988 februarjaban merében Uj javaslatokkal allt el6. Az Un. Balladur-
memorandum meggy&z6en dsszegezte az EMR mikddésének korlatait, amelynek megoldasara
kezdeményezte egy k6z06s pénz létrehozasat, valamint egy eurdpai jegybank felallitasat. EI6bb
olasz, majd német részrél is fogadokészségre talaltak ezek a gondolatok. A német javaslatok
kozul utdbb mégis az valt legfontosabba, hogy kezdeményezte a kdvetkez8 Eurdpai Tanacs
napirendjére felvenni ezt a témat azzal, hogy azon hozzanak |étre egy specialis szakértdi
csoportot a kérdés tanulmanyozasara.

[22] Ezt kdvetSen kerllt sor a GMU szempontjabdl torténelmi jelent8ségli hannoveri Eurdpai
Tanacsra 1988 juniusaban. Ezen a tagallamok megerdsitették a GMU fokozatos létrehozasara
iranyuld szandékukat. A késébbi dontés megalapozasa érdekében pedig hataroztak egy
kulonleges bizottsag felallitasardél, amelynek feladata lett, hogy tanulmanyozza és konkrét
javaslatokat tegyen a GMU létrehozasara vonatkozdan.

[23] A bizottsag vezetdjévé az Eurdpai Bizottsag - hivatalaban éppen ezen taldlkozé altal is Gjabb
Ot évre megerdsitett - elndkét, Jacques Delors-t tették meg. Hannoverben tehat megsziletett az
elvi politikai dontés a GMU |étrehozasarol.

2.2.2. A Delors-jelentés

[24] A Delors-bizottsag 1989 aprilisaban tette k6zzé jelentését, amely az alapjat képezte a késébbi
kormanykozi konferencia munkaja nyoman megszuletett Uj elsédleges jogi rendelkezéseknek is.

[25] A Delors-jelentés harom nagyobb fejezetre tagolddik:

® azelsd rész a gazdasagi és monetaris integracio torténeti eldzményeirdl és aktualis
helyzetérél szamolt be;

® a3 masodik rész hatarozta meg a GMU végsé céljat, alapvetd jellemzbit és az intézményi
kérdéseket;

® 3 harmadik rész a GMU létrehozasahoz vezetd folyamattal foglalkozott.

Fontos megallapitasa volt a jelentésnek, hogy a gazdasagi és monetaris unio létrehozasat egy
egységes folyamatnak kell tekinteni.

[26] A jelentés a GMU elengedhetetlen 6sszetevdit egymastdl kilon targyalta, azzal, hogy azok
ugyanazon folyamat két integrans részét képezik, amelyeket egymassal parhuzamosan kell
megvaldsitani.

[27] A monetaris unié alapvetd jellemzéi a jelentés szerint:

® 3valutak teljes és visszafordithatatlan konvertibilitasa;

® at8kemdlveletek tokéletes liberalizacioja, valamint a banki és pénzpiacok teljes integracidja;

® a3z arfolyam-ingadozasi savok eltorlése és az atvaltasi arfolyamok visszavonhatatlan
rogzitése;

e végll egy kozds monetaris politika és egy azt megvaldsité Uj intézmény létrehozasa.
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[28] A gazdasagi unié alatt a jelentés a kovetkez8ket értette:

® egy egységes belsd piac, amelyen belll a személyek, az aruk, a szolgaltatasok és a téke
szabadon mozoghat;

e versenypolitika és a piaci mechanizmusokat erdsitd tovabbi intézkedések;
kozos politikdk a strukturalis és regiondlis kérdések vonatkozasaban;

e végul makrogazdasag-politikai koordinacio, benne kotelezd elSirasokkal a nemzeti
koltségvetési politikak tekintetében.

2.2.3. A GMU-t létrehozé Maastrichti Szerz6dés megsziletése

[29] 1989 szeptemberében az Eurdpai Tanacs akkor soros francia elntksége |étrehozott egy un.
»magas szintli munkacsoportot”, hogy készitse el8 és tegyen javaslatokat a GMU-ra vonatkoz6
kormanykozi konferenciara. Késébb Uj elemként jelent meg egy Ujabb, immar a politikai uniérél
sz6l6 kormanykozi konferencia 6tlete is. A GMU-ro6l és a politikai uniorol szolé két kormanykozi
konferencia végll az Eurépai Tanacs kovetkez8 Ulésével egy id6ben, 1990 decemberében vette
kezdetét és egy esztenddn keresztil mikodott. Az 1991 decemberében, Maastrichtban
megrendezett allam- és kormanyféi taldlkozén - a politikai uniodval, illetve a GMU-val foglalkozé
konferenciak altal kidolgozott javaslatok alapjan - megallapodas szliletett az Uj szerz8dések
tervezetérdl. Ezek kozil az egyik legnagyobb jelent6séglinek a GMU |étrehozasa tekinthetd, amit
az a tény is jol illusztral, hogy a Maastrichti Szerzdés (MSZ) leghosszabb, G. cikke kizardlag a
GMU létrehozasa érdekében torténd modositasokat vezette végig az Eurdpai Kozosséget
létrehozo szerz8désre (EKSZ) atkeresztelt alapitd szerz6désen.

[30] A MSZ ratifikacios folyamata korantsem volt zokken6mentes. Az Egyesult Kirdlysag mar
el6zetesen ahhoz kototte a tdmogatasat, hogy kimaradasi jogot kap a GMU programjabdél.
Daniaban pedig megismételt népszavazasra volt sziikség a MSZ ratifikaciéjahoz, miutan az elsé
sikertelen referendum utan opt out lehetdséget biztositott szamara a tobbi tagallam. Azéta is
Dania az egyetlen unids tagallam, amely szdmara nem jogi kotelezettség a GMU harmadik
szakaszahoz valé csatlakozas akkor sem, ha teljesitette valamennyi konvergenciakritériumot.

2.3. A GMU létrejéttének harom szakaszos folyamata

2.3.1. A GMU-ra vonatkoz6 rendelkezések az EKSZ alapelvei k6z6tt

[31] Az MSZ-t megel6z6en a GMU célja csupan az EEO preambulumaban jelent meg, illetve a
fogalom magdaba az EKSZ szbvegébe is bekerllt. Enhez képest Maastricht teljesen tiszta helyzetet
teremtett, s6t az EKSZ-t modositd rendelkezéseinek legnagyobb része kizarélag a GMU-nak az
elsédleges kdzdsségi jogba integralasaval foglalkozott. A GMU létrehozasa az EK Uj alapfeladata
lett, amely a k6z6s piac megvaldsitasaval egyitt kell, hogy szolgalja a 2. cikkben meghatarozott
sokrétl kdzosségi célkitlizéseket.

[32] Ezt kdvetSen egy Uj cikk beiktatasaval meghatarozasra kerultek a GMU két - a Delors-jelentés
szerint egymassal parhuzamosan megvalésitandé - pillérének az alapelvi szint( szabalyai. Ami a
gazdasagi unids pillértilleti, a Delors-bizottsag altal készitett jelentésben a gazdasagi unié
alkotéelemei kdzott mar csupan a makrogazdasag-politikai koordinacid, illetve a nemzeti
koltségvetési politikakra vonatkozé kotelez8 szabalyok megalkotasanak szikségessége maradt
meg. A monetaris uniot illetéen legfontosabb kdvetelményként a tagallamok valutai kozotti
arfolyamok visszavonhatatlan rogzitését jeldlte meg az MSZ, kiegészitve ezt - az els6dlegesen az
arstabilitast célul kitliz8 - monetaris és arfolyam-politika k6zdsségi szintre emelésével, amelyek
egyUtt megteremtik a lehet6ségét egy kozOs valuta bevezetésének. Ehhez szorosan kapcsolédva
az alapelvi rendelkezések kozé iktatta Maastricht a K6zponti Bankok Eurépai Rendszere (KBER)
és az Eurdpai Kdzponti Bank (EKB) Iétrehozasat, amit a k6zos monetaris politika |étrehozasa és
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mukoddtetése tett elkertlhetetlenné.

2.3.2. A GMU elsé szakasza

[33] Az els6 szakasz jelentette a GMU megteremtésére iranyulé folyamat kezdetét, amely tehat
még a meglévl intézményi és jogi keretek kozott igyekezett elémozditani a gazdasagi
teljesitmények nagyobb konvergenciajat.

[34] A gazdasagi unid tertletét érintéen 1992 végéig az EEO-nak megfelel6en végre kellett hajtani
a még fennallo fizikai, technikai és pénzlgyi korlatok lebontasdnak belsd piaci programjat, ami
igényelte a k6zosségi versenypolitika megerdsitését is.

[35] A monetaris uniét illetéen a hangsulyt a pénzlgyi integracié Utjdban allé még meglévé
akadalyok eltorlésén, valamint a nemzeti monetaris politikak kdzotti koordinacid és
egyuttmUkdodése fokozasan volt. Kiemelt célja volt az els6 szakasznak a jegybanki figgetlenség
el6mozditasa a tagallami jogrendszerekben.

[36] A GMU els6 szakaszanak legfébb célja a téke- és fizetési mlveletek Utjaban allé6 nemzeti
korlatozasok felszamolasa és e terlleten is - hasonldan a masik harom alapszabadsaghoz - a
teljes liberalizacié megteremtése volt.

[37]1 Az els6 szakasz kezdetét az Eurdpai Tanacs madridi Ulése nem véletlendl hatarozta meg
1990. julius 1-jében. Ez volt ugyanis a végsd implementalasi hatarideje a Tanacs 88/361/EGK
iranyelvének, amely az Un. harmadik t6keiranyelv néven valt ismertté. Ennek megsziletését
kozvetlenll még nem a GMU létrehozasa indokolta, hanem az EEO altal el8irt belsd piaci program
végrehaijtasa.

2.3.3. A GMU masodik szakasza

[38] A GMU masodik szakaszanak megkezdéséhez az eredeti koncepcid szerint mar szukség volt a
MSZ hatalybalépésére. Ellentétben a GMU els8 szakaszaval, a masodik fazis minden alapvetd jogi
normajat mar az EKSZ hatarozta meg. igy volt ez a kezd6 idépont meghatarozasaval is: ,A
gazdasagi és monetaris unié megvaldsitasanak masodik szakasza 1994. januar 1-jén kezdédik."!
Fontos megemliteni, hogy valamennyi tagallam részt vett/vesz a GMU masodik szakaszaban,
vagyis e téren nem volt/nincs kilénbség a kimaradasi joggal rendelkezdk és a tobbi tagallam
kozott.

[39] A kormanykdzi konferencian sziletett megallapodas értelmében |étrejott az Eurdpai
Monetaris Intézet (EMI), amely az EKSZ alapjan a GMU masodik szakaszanak kezdetével kezdte
meg mUikodését, és az egészen a KBER és az EKB létrejottéig tartott. Az EMI-t az elIn6kébdl és a
nemzeti kdzponti bankok elndkeibdl 4ll6 Tanécs irdnyitotta.l’!

[40] Az EMI legfontosabb célkitlizése az volt, hogy hozzajaruljon a GMU harmadik szakaszaba
torténd atmenethez sziikséges feltételek megteremtéséhez, kildndsen harom tevékenységi
koérben:

® a3 monetdaris politikdk 6sszehangolasanak erdsitésében,
® 3 KBER létrehozasahoz szikséges el6késziletekben és
® a3z ECU-vel kapcsolatban.
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2.3.4. A harmadik szakaszba torténé atlépés jogi és intézményi kérdései

[41] A GMU harmadik és egyben végsé szakaszanak kezdetével a monetaris terlileten megtortént
a résztvevd valutak kozotti atvaltasi arfolyamok visszavonhatatlan rogzitése. Mlkddésbe |épett a
kdz6s monetaris politika és annak intézményi letéteményese, a KBER is teljes jogkorrel
megkezdte a tevékenységét.
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[42] A végs6 fazisban tortént meg a nemzeti fizet6eszkdzoknek a kdzos eurdpai valutaval vald
felvaltasa is. A gazdasagpolitika tekintetében pedig a legjelent8sebb valtozas, hogy hatalyba
Iéptek a tulzott hiany eljaras kényszerit6 és szankciondlasi jellegl rendelkezései.

[43] A GMU végsd8 szakaszanak kezdetét illet6en a MSZ két alternativat vazolt fel. Az els§ szerint
az allam-, illetve kormanyf6i 6sszetételben Ulésezd Tanacsnak legkésébb 1996 végéig mindsitett
tobbséggel dontenie kellett arrdl, hogy vajon a tagallamok tobbsége teljesiti-e a k6zds valuta
bevezetéséhez sziikséges feltételeket, és indokolt-e, hogy a K6z6sség a harmadik szakaszba
lépjen. Amennyiben az el6z6 két kérdésre pozitiv valasz sziiletett volna, akkor ugyanez a testtlet
hatdrozhatott volna annak pontos datumaroél. Az Eurdpai Unio miikodésérdl szold szerzédés
(EUMSZ) kidolgozdi azonban ugy dontottek, hogy szikséges egy végsd hatarid6t is rogziteni,
annak érdekében, hogy garantalt legyen a harmadik szakasz megkezdése, és az ne kizardlag egy
politikai dontéstél fiiggjen. Eppen ezért az EKSZ kimondta, hogy ha 1997 végéig a harmadik
szakasz kezdetének id8pontja nem kertl meghatarozasra, a harmadik szakasz 1999. januar 1-jén
kezdddik. Ez esetben mar irrelevans volt, hogy hany tagallam teljesiti a feltételeket.

[44] A Szerz6dés szerint csak azok a tagallamok csatlakozhatnak a GMU harmadik szakaszahoz és
vezethetik be a k6zds pénzt, amelyek megfelelnek bizonyos gazdasagi és jogi kovetelményeknek,
amelyek 6sszefoglaléan a maastrichti konvergenciakritériumok néven valtak ismertté. Ennek
keretében négy gazdasagi és egy jogi kritériumot allitott fel az EUMSZ és a kapcsolodd
jegyz8konyv. A gazdasagi feltételek a részletek nélkdl:

® az arstabilitds magas fokanak elérése;

® a3z adllam pénzigyi helyzetének fenntarthatésaga;

® az EMR arfolyam-mechanizmusaban torténd részvétel;
® 3 hosszu tdvu kamatszint konvergenciaja.

Ezeket egésziti ki az Un. jogi konvergenciakritérium, amelyrél azEUMSZ minddssze annyit mond,
hogy ennek vizsgalata kiterjed arra, hogy a tagallamok nemzeti jogszabalyai - nemzeti kézponti
bankjaik statitumait is beleértve - 6sszeegyeztethetfek-e az EUMSZ-szal és a KBER
alapokmanyaval. A jogi konvergenciakritérium tartalmat az EKB Un. konvergencia-jelentései
részletezik.

[45] A konvergenciakritériumoknak valé megfelelést a harmadik szakasz kezdete el6tt a Bizottsag
és az EMI jelentése alapjan els6ként a Tanacs targyalta, majd a végs6 szét az allam-, illetve
kormanyf6i szinten tlésez6 Tanacs mondta ki 1998 majusaban.l'” A harmadik szakasz
beinduldsat kovet6en pedig a Bizottsag és az EKB legaldbb kétévente egyszer, illetve az érintett
tagallam kérésére jelentést tesz arrol, hogy az eltéréssel rendelkezd tagallamok kézul melyek
teljesitik a fenti kritériumokat. Arrél, hogy az adott tagallam esetében meg lehet-e sziintetni az
«€ltéréssel rendelkez8” statust, vagyis csatlakozhat-e a GMU harmadik szakaszahoz, a Tanacs, a
Bizottsag javaslata alapjan, az Eurdpai Parlamenttel folytat konzultaciot, és az allam-, illetve
kormanyféi 6sszetételben tlésez6 Tanacsban folytatott vitat kdvetéen mindsitett tobbséggel
hataroz.['!]

[46] Erdemes réviden kitérni az Un. eltéréssel rendelkezé tagdllamok statuséra, killénds tekintettel
arra, hogy a 2004-es bdvités kdvetkeztében - ha csak dtmenetileg is, de - tobbségbe kerultek
azok a tagallamok, amelyek rovidebb-hosszabb ideig nem vettek/vesznek részt a GMU harmadik
szakaszaban. Az unids jogban azokat a tagallamokat nevezzuk eltéréssel rendelkez8knek,
amelyek még nem vezették be az eurét, ugyanakkor nem rendelkeznek kimaradasi joggal'?! a
GMU harmadik szakaszabdl. Bizonyos szerz8dési cikkek nem vonatkoznak, tehat nem
keletkeztetnek jogokat és kotelezettségeket ezen tagallamok szamara, ilyen példaul

® 3 KBER célkit(izési rendszere, alapvetd feladatai;
® a bankjegy- és érmekibocsatas szabalyozasa;
e az EKB jogalkoto tevékenysége;
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® aTandcs arfolyampolitikdval kapcsolatos hatéskére.[>]

[47] Az eurd bevezetésének kozosségi jogi hatterével kapcsolatban fontos leszdgezni, sokaig ugy
tlint, hogy az 1979-ben megalkotott Uj valutakosar, az ECU lesz egyben az Uj kdz6s eurdpai valuta
névaddja is. Ez kdvetkezett volna a MSZ-szel mddositott els6dleges k6zdsségi jogi szabalyozasbol
is, amely mindvégig kdvetkezetesen ECU-rél beszélt. Azonban az 1995-ben a madridi Eurdpai
Tanacson a szerz8dési rendelkezéseket egy meglehetdsen kreativ modon ,értelmezd” és
gyakorlatilag fellliré dontés szlletett, amely szerint az Eurdpai Tanacs ugy dontétt, hogy a
harmadik szakasz kezdetével az eurdpai valutat eurdnak hivjak. Ez eljaras jogi szempontbol
er6sen megkérddjelezhetd volt. Nem mas tdrtént ugyanis, mint hogy a jogalkotasi hataskorrel
f8szabalyként nem rendelkezd Eurdpai Tanacs figyelmen kivil hagyta az els6dleges jogi
szabalyozast, illetve azt egy politikai kompromisszumnak megfeleléen ,értelmezte”.

[48] A madridi dontést kovetben az eurd egy kdzosségi jogszabalyban elsd izben a Tanacsnak az
eurd bevezetésével kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl sz6l6 1104/97/EK rendeletében jelent
meg. Ezt a jogi szempontbdl megnyugtatdonak nem nevezhetd helyzetet tette rendbe a Lisszaboni
Szerz6dés, amely mar egyértelmlen kimondta, hogy az EU kizardlagos hataskorrel rendelkezik a
monetaris politika terén az eurot bevezet§ tagallamok tekintetében, valamint hogy ,[a]z Unid egy
gazdasagi és monetaris uniét hoz létre, amelynek fizetéeszkoze az euro. "4

[49] A k6z6s pénz torvényes fizetGeszkdzzé nyilvanitasat részben maga azEUMSZ végezte el,
amikor kimondta, hogy ,[klizardlag az EKB és a nemzeti kdzponti bankok altal kibocsatott
bankjegyek min&silnek térvényes fizetéeszkdznek a Kozdsségen beliil."['>] Az elsédleges jogi
rendelkezéseken tul az eurd jogi kereteit alapvet&en két tanacsi rendelet alkotja. Az egyik ezek
kozul a Tanacs 1103/97/EK rendelete az eurd bevezetésével kapcsolatos egyes rendelkezésekrdl.
1998 tavaszan a Tanacs megalkotta a 974/98/EK rendeletet is az eur6 bevezetésérdl. A rendelet
egyrészt hataroz a résztvevd tagallamok valutainak eurdra torténd cseréjérdl, amikor kimondja,
hogy ,1999. januar 1-jétdl a résztvevd tagallamok valutaja az eurd”, valamint ,[a]z eurd az
atvaltasi arfolyamnak megfelel6en a résztvevd tagéllamok valutajanak helyébe 1ép."t6)

[50] Az eurd jogi keretei kozott végll kiemelendd az atvaltasi arfolyamok tekintetében meghozott
dontés. Ennek alapja az EUMSZ azon el8irasa volt, mely szerint a harmadik szakasz kezdetének
napjan a Tanacs az eltéréssel nem rendelkezd tagallamok egyhangl hatarozataval elfogadja
azokat az atvaltasi aranyokat, amelyeken valutajukat visszavonhatatlanul rogzitik és amelyeken az
euro e valutak helyébe 1ép és 6nallo valutava valik. A Tanacs ennek a felhatalmazasnak az 1998.
december 31-én elfogadott rendeletével tett eleget.

3. A k6z6s monetaris politika szervezeti hattere az uniés jogban: a KBER és az EKB

3.1. A KBER kétszint(i szervezeti felépitése és az eurdrendszer

[51] A tagallamoknak két modell kozul kellett valasztaniuk a felallitandé Uj eurdpai jegybank
szervezeti felépitésére vonatkozdan. Az egyik alapjan egy teljesen centralizalt rendszert kellett volna
létrehozni, amelyben a létezd nemzeti kdzponti bankok gyakorlatilag megsz(intek volna, és
feladataikat teljes mértékben az Uj eurdpai jegybank vette volna at. A tagallamok azonban ezt a -
mar lényegében politikai uniét is feltételezd - szervezeti valtozast elvetették.

[52] igy sziiletett meg a KBER kétszint(i szervezeti felépitése. Ez egy olyan decentralizalt kézponti
bankrendszert eredményezett, amelyben a tagallami kozponti bankok tovabbra is megmaradtak,
azonban integraltak ket a KBER-be. Ennek megfeleléen a KBER az EKB-bdl és a tagallamok nemzeti
kozponti bankjaibdl all. A KBER tehat egy kétszintl szervezetként jott |étre, amelyben van egy
nemzeti kdzponti banki szint és az EKB altal megtestesitett szint.

[53] A tobbséget kapott elképzelés egyértelm( hierrarchiat kivant Iétrehozni az EKB és a nemzeti
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kozponti bankok kozott azzal, hogy a KBER ne kapjon se jogi személyiséget, se 6ndllé dontéshozo
szerveket. Maastricht ennek megfelel6en csak az EKB-t ruhazza fel jogi személyiséggel, tovabba az
EUMSZ 129. cikke kimondja, hogy a KBER-t az EKB dontéshozo szervei iranyitjak.

[54] Az Un. eltéréssel rendelkezd unids tagallamok az atlathatdsag erdsitése, valamint annak
érdekében, hogy a kozvélemény szamara kdnnyebben érthetd legyen az eurdpai kdzponti
bankrendszer fentebb vazolt 6sszetett strukturaja, az EKB Kormanyzdtanacsa elsé dontéseinek
egyikeként 1999 januarjaban bevezette az Un. eurérendszer fogalmat. Az eurdérendszert az EKB és
azon tagallamok nemzeti kdzponti bankjai alkotjak, amelyek pénzneme az eurd. Az eurérendszert
eredetileg nem hivatalos elnevezésként vezették be a KBER mellett. Ennek az volt a magyarazata,
hogy az eurdrendszert - elsGsorban a kulvilag felé - meg lehessen kulonboztetni a KBER-t8l, mivel
utébbit valamennyi unids tagallam jegybankja és az EKB egytitt alkotja.

[55] A fentiekre figyelemmel a fejezet tovabbi részében ,tagallamok” alatt csak az eurddvezethez
tartozé tagallamokat, a ,nemzeti kdzponti bankok” alatt pedig f6szabalyként csak az
eurodrendszerhez tartozé jegybankokat értjuk.

3.2. A tagallami jegybankok szerepe és jogi helyzete a KBER-ben

[56] A nemzeti kozponti bankok egyik alapvetd funkcidja, hogy kizardlag 6k jegyezhetik és
birtokolhatjak az EKB kdzel 11 millidrd eurds alaptSkéjét. Ebbdl fakaddan az EKB részvényesei a
tagallami jegybankok. Ennek azonban csak annyiban van jelentdsége, hogy t6kejegyzésik
aranyaban kerUl kozottuk felosztasra a nemzeti kdzponti bankoknal felhalmozédé monetaris
jovedelem Osszege, valamint az EKB keletkez8 nettd nyereségének maradvanya, illetve az esetleges
veszteség ilyen aranyban irhatd jéva a monetaris jovedelembdl. A KBER és az EKB Alapokmanyanak
(Alapokmany) 28. cikke kifejezetten megtiltja a nemzeti kdzponti bankok EKB-n belili
részesedésének atruhazasat, zalogjoggal megterhelését és lefoglaldsat. Azaz hidba jegyezhetik és
birtokolhatjak a nemzeti jegybankok az EKB alapt&kéjét, ennek - a fentieket leszamitva - semmilyen
gyakorlati jelent6sége nincs.

[57]1 A nemzeti kozponti bankok és az EKB kozott ala-folé rendeltségi viszony van. Erre tébb
rendelkezés is utal a szabalyozasban. Egyrészt az Alapokmany értelmében a nemzeti kdzponti
bankok az EKB iranymutatasainak és utasitasainak megfelel8en tevékenykednek. Masrészt az EKB
végs( soron az Eurdpai Unio Birésagahoz (EUB) fordulhat a nemzeti kézponti bankokkal szemben
az uniods jogi kotelezettségeik teljesitésével kapcsolatos jogvitdkban.['”!

[58] A nemzeti kdzponti bankok az EKB-nak vald jogi alarendeltségik mellett, illetve ellenére fontos
szerepet jatszanak a KBER mUkddésében, valamint nagyobb befolyasuk és jelent8séglik van, mint
megfelel8iknek mas kétszintl jegybankrendszerekben. Ennek egyik legfontosabb bizonyitéka, hogy
az EKB f6 dontéshozo szervében, a Kormanyzotanacsban jelentds tobbségben vannak a tagallami
jegybankok kormanyzoéi az Igazgatdsag tagjaival szemben. A tagallami kdzponti bankok felel8sek
elsésorban a statisztikai adatok megfelel§ 6sszegyUjtéséért és szolgaltatasaért, valamint az EKB
dontéseinek végrehajtasaban is megkerilhetetlen tényezdék.

3.3. Az EKB célkitlizései

[59] Az EKB els6dleges célja az arstabilitas fenntartasa, amely az egész rendszer alapjat jelenti. Az
arstabilitas fogalmat nem hatdrozzak meg sem a Szerz8dések, sem az Alapokmany. Az EKB
Kormanyzétanacsanak dontése értelmében az EKB célja az inflacios rata kozéptavon 2% alatt,
illetve annak kozelében tartasa.

[60] Az arstabilitasi cél veszélyeztetése nélkul az EKB-nak tdmogatnia kell az Eurdpai Union beldli
altalanos gazdasagpolitikat is azzal a céllal, hogy hozzajaruljon az EU célkitlizéseinek
megvaldsitasahoz. A megfogalmazasbol kovetkezik, hogy az EU-n bellli altaldanos gazdasagpolitika
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tamogatasa kiegészitd és alarendelt szerepet jatszik, hiszen ez a kdtelezettség csupan akkor all
fenn, ha nincs ellentétben az arstabilitasra iranyulo elsédleges célkitlizéssel.

[61] Az EKB a szabad versenyen alapulé nyitott piacgazdasag elvével 6sszhangban tevékenykedik,
ezaltal el8segitve az er6forrasok hatékony felhasznalasat és tiszteletben tartva a kovetkez8
alapelveket: stabil arak, rendezett allamhaztartas és monetaris feltételek, valamint fenntarthaté
fizetési mérleg.

3.4. Az EKB feladatai

3.4.1. Alapveté feladatok
[62] Az EUMSZ értelmében az EKB alapvet6 feladatai a kovetkezdk:

az Uni6é monetaris politikajanak meghatarozasa és végrehajtasa;
a devizam(veletek végzése;

a tagallamok hivatalos devizatartalékainak tartasa és kezelése;

a fizetési rendszerek zavartalan mikodésének el6mozditasa.

[63] Az EKB-nak a monetaris unidbdl kdvetkezé legfontosabb feladata a monetaris politika
meghatarozasa és végrehajtasa. A monetaris politika meghatarozasa a monetaris célkitlizésekrol
és az azok eléréséhez sziikséges eszkdztarrél sz616 déntések meghozatalat jelenti.l’®]

[64] A devizam(veletek végzése Iényegében a kilféldi devizapiacokon torténd tranzakcidkat,
illetve intervenciokat jelenti, amelyek sztkségesek lehetnek az arstabilitas eléréséhez, illetve
meg0Orzéséhez. A devizaml(iveletek végzése soran az EKB-nak figyelembe kell venni az EU-nak a
harmadik allamokkal szemben folytatott arfolyam-politikdjara vonatkozo szerz6déses
rendelkezéseket.

[65] A monetaris unié természetes velejardja, hogy a hivatalos devizatartalékok kezelése is
kdzossé valjon, amely lehet6vé teszi a tobbi feladatkor hatékony ellatasat is, megteremtve annak
pénzugyi alapjait. A tagallamok hivatalos devizatartalékainak tartasa és kezelése azonban az
EUMSZ értelmében nem érinti a devizaban tartott technikai egyenlegeknek a tagallami
kormanyok altal torténd tartasat és kezelését.

[66] A fizetési rendszerek fellgyelete szintén bevett jegybanki feladatkér. A GMU harmadik
szakaszanak kezdetét kdvet8en megkezdte m(ikodését a tagallamok kozotti, eurdban végzett
elszamolasokra szolgaldé un. TARGET rendszer. Ezt 2007-t8l fokozatosan felvaltotta a TARGET2,
amely valos idejd brutto kiegyenlitést biztosit az eurdban torténd fizetésekre.

3.4.2. A bankjegy- és érmekibocsatas szabalyozasa

[67] Az EU-n belul kizarélag az EKB jogosult eurébankjegyek kibocsatasanak az engedélyezésére.
llyen bankjegyeket kibocsatani az EKB és a nemzeti kézponti bankok jogosultak, és kizardlag az
altaluk kibocsatott bankjegyek mindstilnek térvényes fizet6eszkdznek az eurddvezeten belul.
Fontos, hogy kilonbséget tegylink a bankjegyek kibocsatasanak engedélyezése, a bankjegyek
kibocsatasanak joga (emisszids jog), valamint a bankjegyek forgalomba hozatala kézétt.[%!

[68] A bankjegyeket illet8en az engedélyezési jogot az EKB egyeduil gyakorolja, azonban a
kibocsatasi jog rajta kivil a nemzeti kdzponti bankokat is megillet(het)i. Az eddigi gyakorlat
alapjan azonban a bankjegykibocsatas jogaval csupan az EKB élt. A bankjegyek forgalomba
hozatalat és forgalombdl torténd kivonasat, valamint fizikai kezelését kizardlag a nemzeti
kozponti bankok végzik, amelyet a KBER-en bellli decentralizalas elvével 6sszhangban pusztan
technikai feladatként latnak el.

[69] Ami az érmekibocsatast illeti, a tagallamok euréérméket bocsathatnak ki az EKB altal
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jovahagyott mennyiségben. A Tanacs a Bizottsag javaslata alapjan, a Parlamenttel és az EKB-val
konzultalva intézkedéseket fogadhat el annak érdekében, hogy az EU-n beluli zavartalan
forgalomhoz szukséges mértékben harmonizaljak minden forgalomba hozatalra szant pénzérme
cimletét és mUszaki el8irasait.[*%! Az érmekibocsatas terén létezd tagallami felhatalmazas tehat
pusztan végrehajtasi jellegd, hiszen a kibocsathaté pénzmennyiség tekintetében az EKB, mig a
mdszaki jellemz8krdl a Tanacs dont.

3.4.3. Egyéb feladatok

[70] Konzultativ és véleményezd funkcio. Az EKB jogalkotasban jatszott konzultativ funkcioja
kétiranyu. Egyrészt fennall az unids jogalkotasi folyamatban, amely alapjan az EKB-val konzultalni
kell a hataskorébe tartozé valamennyi uniés jogi aktusra irdnyuld javaslattal kapcsolatban.?' A
konzultativ funkcié masik iranya a tagallami jogalkotdk felé hoz létre kotelezettséget, amelynek
részletes szabdlyairél egy tanacsi hatarozat rendelkezik.*?) Ennek értelmében a tagéllamok
hatdsagainak minden olyan nemzeti jogszabalytervezetrél konzultalniuk kell az EKB-val, amely
annak hataskorébe tartozik, illetve érinti az adott nemzeti kdzponti bank mikodését. Az EUMSZ
biztositja az EKB szamara a sajat kezdeményezésre torténd véleményezési, illetve tandcsadasi
jogotis.

[71] A hitelintézetek prudencidlis feliigyelete. A 2014 novemberéig hatalyos szabalyozas értelmében
az EKB-nak még csak tamogatnia kellett a hataskorrel rendelkezé hatésagokat a hitelintézetek
prudencialis fellgyeletére és a pénzligyi rendszer stabilitdsara vonatkozd politikdk zavartalan
megvaldsitasaban. Az EUMSZ egy felhatalmazo rendelkezéssel azonban nyitva hagyta annak
lehet8ségét is, hogy az EKB a korabbi tanacsadé és konzultativ szerepétdl eltéréen valddi
hataskort kapjon ezen a terlleten. A 2012 6ta fokozatosan kiépulé bankunio egyik alapvetd
pillére az egységes felugyeleti mechanizmus (SSM), amely az eurédvezet, valamint a
mechanizmushoz csatlakozo, eurddvezeten kiviili unids tagallamok hitelintézményeinek
prudencialis fellgyeletét ellatd unids szintl rendszer. A Tanacs az emlitett szerz6déses jogalap
alapjan fogadta el a 1024/2013/EU rendeletet az EKB-nak a hitelintézetek prudencialis
felligyeletére vonatkoz6 politikakkal kapcsolatos kilon feladatokkal valé megbizasarél. A rendelet
értelmében az EKB 2014 novemberétdl tolti be teljes kord fellgyeleti hataskorét. Az SSM az EKB-
bl és a részt veve tagallamok hataskérrel rendelkezd nemzeti hatdsagaibdl allé pénzigyi
felligyeleti rendszer, amelynek hatékony miikodéséért az EKB felels.[?>]

[72] A statisztikai adatok ésszegydjtésének jelent6sége abban all, hogy az Uni6 gazdasagi
folyamataira vonatkozo hiteles adatok nélkil az EKB nem tudna eleget tenni a monetaris politika
meghatarozasaban és végrehajtasaban megnyilvanulé feladatanak. Ennek érdekében az EKB a
nemzeti kozponti bankok kdzremikodésével kdteles gondoskodni a KBER feladatai
megvaldsitasahoz sziikséges statisztikai adatokrdél, amelyeket vagy a hataskorrel rendelkez6
nemzeti hatosagoktdl vagy kdzvetlenll a gazdasagi szerepl6kt8l szerezhet be.

[73] Jogalkotd és végrehajtod funkcid. Az EKB jogalkotd hataskore tobb tekintetben is sajatos,
kiléndsen az altala kibocsathatd normak korét érintéen, amely ugyan nem fedi le teljesen a
masodlagos unids jogforrasi rendszert, azonban tdbb Uj jogi eszkdzt is magaban foglal. Az EKB
rendeleteket, hatarozatokat, ajanlasokat és véleményeket alkothat, irdnyelveket azonban nem.[?4]
Az Alapokmany tovabba két Uj jogi eszkdzt is nevesit, az iranymutatasokat és az utasitasokat. Az
iranymutatasok és utasitasok kilon kategoriat képeznek az EKB jogi eszkdzei korében, mivel ezek
kizarolag az eurérendszeren belill keletkeztethetnek jogokat és kételezettségeket.[*>! Mig a
dontéshozatalra kizarélag az EKB dontéshozd szervei vannak felhatalmazva, addig a
végrehajtassal 6sszefliggd feladatok mar megoszlanak az EKB és a nemzeti kdzponti bankok
kozott. Az EKB altal alkotott jog végrehajtasa jellemz8 mdédon a nemzeti kdzponti bankokon
keresztul torténik. A kdzvetlen végrehaijtas legjelentésebb terllete az EKB szankcidk kirovasara
vonatkozo hataskore.
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3.5. Az EKB dontéshozatali rendszere

3.5.1. A Kormanyzétanacs

[74] A Kormanyzdétanacs az EKB legf6bb dontéshozo szerve, amely az EKB Igazgatdsaganak
tagjaibol és az eurddvezetet alkotd - a 2023-as allapot szerint 20 - tagallam nemzeti kézponti
bankjainak elndkeibdl all. A Kormanyzétanacs 6sszetétele emiatt egyedilalld az unids
intézmények és szervek kozott. Az Igazgatdsag tagjainak jelenléte jelent8sen er6siti a
Kormanyzétanacs egészének nemzetek feletti jellegét.

[75] Litvania 2015. januar 1-jei eurddvezeti csatlakozasa nyoman azonban Uj szavazati rend Iépett
életbe a Kormanyzoétanacson belll, amelynek keretében a nemzeti kdzponti bankok elndkei
egymast valtva gyakorolhatjak szavazati jogukat. Ez a szavazasi szisztéma egy meglehet8sen
bonyolult rotacios rendszer, amelynek részletes szabalyai az Alapokmany 10. cikkében, valamint
az allam-, illetve kormanyf6i 6sszetételben Ulésezd Tanacs 2003/223/EK hatarozataban talalhaték
meg.

3.5.2. Az Igazgatésag

[76] Az EKB masik dontéshozo szerve az Igazgatosag, amely Osszetételét tekintve egyedulallo
formacié az unids struktdraban. Az Igazgatdsagnak ugyanis csupan hat tagja van: az EKB elndke,
az alelndke és négy tovabbi tag. Az Igazgatdsag igy jelenleg az egyetlen olyan EU-s dontéshozé
testiilet, amely nem a tagallami képviseleten alapul, hanem teljes mértékben nemzetek feletti
elven szervez6dik. Tagjait - a Tanacsnak a Parlamenttel és az EKB-val folytatott konzultaciot
kdvetd ajanlasa alapjan - az Eurépai Tanacs mindsitett tébbséggel nevezi ki olyan személyek
kozul, akik monetaris vagy banki tertleten elismert szakmai tekintéllyel és tapasztalattal
rendelkeznek. Az Igazgatdsag tagjai csak az eurdovezeti tagallamok allampolgarai lehetnek,
megbizatasuk - az unids tisztségvisel6k kozott a leghosszabb idére - nyolc évre sz6l és nem
Ujithaté meg.

[77] Az Igazgatdsag - a Kormanyzotanaccsal ellentétben - folyamatosan mukaodik, igy az EKB
allandé dontéshozatali szervének tekinthetd. Feladatai kozé tartozik egyebek mellett a
Kormanyzétanacs Uléseinek el8készitése és az EKB folyo ligyeinek intézése.

3.5.3. Az Altalanos Tanacs

[78] A GMU harmadik szakaszabol kimaradé tagallamok miatt az Alapokmany az &tmeneti
rendelkezések kozott elGirta, hogy az EKB harmadik dontéshozo szerveként létre kell hozni az
Altalanos Tanacsot, amely mindaddig miikédni fog, amig léteznek kimaradasi joggal vagy
eltéréssel rendelkezd tagallamok. Azon a napon tehat, amikor az utols¢ tagallam is csatlakozik
majd a k6z6s pénz dvezetéhez, az Altaldnos Tanacs feloszlatasra ker(il.[26]

[79] Az Altalanos Tanécs tagjai az EKB elntke, alelndke, valamint a nemzeti kézponti bankok
elndkei, beleértve azokat is, amelyeknek orszaga még nem része az eurddvezetnek. Az EKB
Altaldnos Tanacsa nem tekinthet6 valédi déntéshozé szervnek, mivel - néhany kivételtsl
eltekintve - 6nallé hataskorrel gyakorlatilag nem rendelkezik, tevékenysége legnagyobbrészt a
véleményezésben testet 61t6 kozremuikodésben merdl ki.

3.6. A jegybanki fliiggetlenség és annak uniés jogi biztositékai

3.6.1. EIméleti alapvetés
[80] A jegybanki fuggetlenség kérdése a GMU-val foglalkozé gazdasagi és jogi szakirodalom egyik
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legtobbet elemzett terllete. Ezen elméleti kutatasok és empirikus adatok alatamasztjak azt, hogy
a jegybank fuggetlensége el8segiti az arstabilitas elérését és fenntartasat. A jegybanki
fliggetlenség unids szabalyozasanak kialakitasakor azt sem lehetett figyelmen kivil hagyni, hogy
Németorszag szamara csak ugy volt elfogadhaté a GMU programja, amennyiben annak
intézmeényi letéteményese a lehetd legnagyobb mértékben hasonlitani fog a német
Bundesbankra, kiléndsen, ami a monetaris politika célkitlizését és a jegybanki fuggetlenség
mértékét illeti. Ennek kdszonhet8en a Maastrichti Szerz6déssel kidolgozott jogi-intézményi
konstrukcid a lehetséges legmagasabb szintl autondmiaval ruhazta fel az EKB-t.

[81] Fontos rogziteni, hogy a jegybanki fuggetlenségre vonatkozo unids szabalyozasban nincs
kuldnbség az eurdovezeti, valamint a kimaradasi vagy eltéréssel rendelkezé tagallamok helyzete
kozott, mivel az EUMSZ 131. cikke szerint valamennyi tagallamnak biztositania kell, hogy nemzeti
jogszabalyai - a nemzeti kdzponti bankjanak statitumat is beleértve - 6sszeegyeztethet8ek
legyenek az EUSZ-szel, az EUMSZ-szel, valamint a KBER és az EKB Alapokmanyaval.

3.6.2. Intézményi fuggetlenség

[82] Ez mindenekel&tt a kormanyzati szervek utasitasaitdl és befolyasatél valo fliggetlenséget
jelenti, de tagabb értelemben mindenféle kils6 behatastdl valdo mentességet is. Az EUMSZ 130.
cikke értelmében a Szerz8dések és az Alapokmany altal rajuk ruhazott hataskorok gyakorlasa,
valamint az ilyen feladatok és kotelezettségek végrehajtasa soran sem az EKB, sem a nemzeti
kdzponti bankok, sem dontéshozé szerveik valamely tagja nem kérhet vagy fogadhat el utasitast
az unios intézmeényektdl, szervektdl vagy hivataloktol, a tagallamok kormanyaitél vagy barmely
egyéb szervtdl. Az unids intézmények, szervek és hivatalok, valamint a tagallami kormanyok
kotelezettséget vallalnak arra, hogy tiszteletben tartjak ezt az elvet, és nem kisérlik meg az EKB
vagy a nemzeti kdzponti bankok déntéshozo szervei tagjainak befolyasolasat feladataik ellatasa
soran.

3.6.3. Személyi fuggetlenség

[83] Hivatali id6 és djravdlaszthatdésdg. A kozponti bankok vezet8inek a személyi flggetlenség
részeként lehet8ség szerint minél hosszabb szolgalati id6t kell biztositani annak érdekében, hogy
megfelel8en elldthassak feladataikat. Enhez szorosan kapcsolddik az a kdvetelmény is, hogy a
valddi fuggetlenség csak akkor biztosithato, ha ki van zarva a vezetd tisztségvisel6k
Ujravalaszthatdsaga. Az unios jog ez esetben is eltér§ szabalyokat allapit meg az EKB
Igazgatdsaganak tagjai, valamint a nemzeti kdzponti bankok vezet8i vonatkozasaban. Mig az
el6bbiekre nézve elbirja, hogy megbizatasuk nyolc évre sz6l és nem Ujithaté meg, addig a nemzeti
kdzponti bank elndkeinél mar megelégszik legalabb 6t év hivatali id6vel, tovabba esetikben nem
irja el az Gjravalaszthatdsag tilalmat.[2]

[84] A felmentési eljdrds és garancidi. A személyi figgetlenség talan legfontosabb eleme a
jegybanki vezet6k elmozditasara vonatkozo szabalyozas. Ebben a kérdésben mar nem talalunk
lényeges eltérést az EKB és a nemzeti jegybankok kozott. Az EKB Igazgatosagaganak tagjait,
valamint a nemzeti kdzponti bankok elndkeit kizardlag abban az esetben lehet hivatalukbol
felmenteni, ha mar nem felelnek meg a feladataik ellatdsahoz sziikséges feltételeknek, vagy ha
sulyos kotelezettségszegést kovettek el. Az EKB esetében tovabbi garancia, hogy a felmentést
csupan a Kormanyzotanacs vagy az Igazgatdsag kezdeményezheti. A felmentésrél sz6l6 dontést
az EUB hozhatja meg. A nemzeti k6zponti bankok elndkeit érint8en létezik azonban egy
egyedulallé garancialis szabaly, amely kimondja, hogy a felmentésre vonatkozé hatarozatot az
érintett jegybankelndk vagy az EKB Kormanyzétanacsa az EUB el6tt megtamadhatja az EUMSZ
vagy annak alkalmazasara vonatkozé barmely jogi rendelkezés megsértésére hivatkozva. Ezzel a
jogorvoslati lehet8séggel a nemzeti jegybankelndkok az uniés jog ,védelme” ala kertiltek.[?®!
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3.6.4. Funkcionadlis fuggetlenség

[85] A jegybanki autondmia fokanak egyik alapvetd meghatarozdja, hogy az adott kdzponti
banknak milyen gazdasagi célokat kell kdvetnie. Abban az esetben, ha a célkitlizések kozott az
arstabilitassal egyenranguként megtalalhaté a kormanyzati gazdasagpolitika tdmogatasa is, akkor
csorbat szenvedhet a funkcionalis flggetlenség, mivel igy a végrehajté hatalmi ag dontései
kozvetlenll kihatnak a jegybanki politika alakitasara is. Minél egyértelmibben van jogilag
meghatarozva egy kdzponti bank célkitlizésrendszere, annal nagyobb fluggetlenséget élvez a
kormanyzattal valé kapcsolataban. Az EKB célkitlizésrendszere teljes mértékben eleget tesz a
funkciondlis flggetlenség kdvetelményének.[>°!

3.6.5. Pénzugyi-gazdasagi fliggetlenség

[86] A pénzligyi autondmia a nemzeti kdzponti bankok viszonylataban megkodveteli, hogy azok
rendelkezzenek a feladataik ellatasdhoz szukséges anyagi eszkozokkel. A tagallamok tehat nem
hozhatjak a jegybankjukat olyan helyzetbe, hogy azoknak ne alljon rendelkezésukre elegendd
pénzlgyi forras a KBER-rel vagy az eurdrendszerrel, illetve az ezen kivili tevékenységukkel
kapcsolatos feladataik ellatasahoz.

[87] Tovabbi [ényeges eleme a gazdasagi fuggetlenségnek a kdzszféra monetaris
finanszirozasanak, valamint a tagallamok pénzugyi szervezetekhez vald Un. privilegizalt
hozzaférésének a tilalma.

3.6.6. Jogforrastani megkozelités

[88] A tagallamokban jellemz6en térvényi - kivételes esetben alkotmanyos - normak rogzitik a
jegybankokra vonatkozé rendelkezéseket. Ezzel szemben az EKB-ra vonatkozd normakat az
els6dleges unids jog hatarozza meg, amelyek megvaltoztatasara csak szerz6désmaédositassal
vagy egy Uj szerz8déssel, valamint annak tagallamok altali ratifikacidjaval kertlhet sor. Mindaddig
tehat, amig lesz csupan egyetlen olyan tagallam is, amely ragaszkodik a jelenlegi garancialis
szabalyokhoz, addig nem kerulhetnek veszélybe a jegybanki figgetlenség unios jogi alapjai sem.

[89] Jogforrastani szempontbdl ezért az EKB rendelkezik a legmagasabb szint(i jegybanki
autondmiaval a létezd kdzponti bankok kozott.

3.7. Az EKB demokratikus elszamoltathatésaga és a biroi felulvizsgalat

[90] Barmilyen magas szint(i és sokrét(i is legyen egy kdzponti bank flggetlensége, annak egy
jogallamban ki kell egészulnie olyan eljarasokkal és szabalyokkal, amelyek biztositjak az alapvet6
demokratikus elvek érvényesulését. Az EKB és altalaban a tagallami jegybankok esetén ez az elv az
un. demokratikus elszamoltathatdsag.

[91] Az elszdmoltathatdsag altalanos értelemben a meghozott dontésekért vald felel6sségvallalast,
illetve a dontések megfeleld indokolasanak és magyarazatanak a kotelezettségét takarja. A
jegybankok kapcsan felmeruld elszamoltathatdsag kérdése elvalaszthatatlan azok fliggetlenségétdl,
els6sorban mint annak ellensulya.

3.7.1. Az EKB kapcsolata a Tanaccsal és a Bizottsaggal

[92] Az elszamoltathatdsag egyik terllete altalanos értelemben a kdzponti banknak a végrehajto
hatalommal valé intézményes kapcsolatait takarja. Ez a megkdzelités az EKB esetében
természetesen csak attételesen alkalmazhato, tekintettel annak unids jogi helyzetére és
intézményi felépitésére.

[93] A Tanacs elndke és a Bizottsag egy tagja szavazati jog nélkul részt vehet az EKB
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Kormanyzétanacsanak Ulésein, s6t a Tanacs elndke megyvitatas céljabol inditvanyt is terjeszthet a
Kormanyzdétanacs elé. Az intézmények kdzotti kapcsolat masik eleme, hogy az EKB elndkét meg
kell hivni a Tanacs Uléseire, amennyiben a Tanacs a KBER céljaival és feladataival kapcsolatos
kérdéseket vitat meg. Az EKB, a Tanacs és a Bizottsag kozotti tovabbi kapcsolodasi pont az
alapvet8en véleményezési joggal és egyes terlleteken jelentéstételi kotelezettséggel rendelkezd
Gazdasagi és Pénzligyi Bizottsag, amely a tagallamok, a Bizottsag és az EKB két-két tagjabdl all.

3.7.2. Az EKB beszamolasi kételezettsége

[94] A transzparencia egyik megnyilvanulasi formaja, hogy egy jegybank meghatarozott
rendszerességgel jelentéseket készit sajat tevékenységérél, amellyel el8segitheti a kilvilag
szamara a monetaris politikajanak jobb megértését, hozzajarulva igy a demokratikus
elszamoltathatésaghoz is. Az EKB a tevékenységérdl, valamint az el6z6 és a folyd év monetaris
politikajarol éves jelentést készit a Parlamentnek, a Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint az
Eurdpai Tanacsnak.

[95] Az éves jelentésen kivul az EKB-nak negyedéves rendszerességgel is jelentéseket kell
késziteni és kdzzétenni a KBER tevékenységérdl, valamint hetente kozzé kell tennie a KBER
konszolidalt pénzugyi kimutatasait.

[96] A transzparencia sajatos terllete egy jegybank esetén a dontéshozd testlletek Gléseirdl
készult jegyz6konyvek, illetve a szavazasi eredmények bizalmassaganak, illetve nyilvanossaganak
kérdése. Az eljarasi szabalyzat értelmében az EKB valamennyi dontéshozé szervének az tléseirdl
készult jegyz6konyvek titkosak, amely alél csak a Kormanyzétanacs adhat felmentést. Az EKB
atlathatésagahoz szorosan kapcsolédik még a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzaférés
lehetdvé tétele. Jelenleg az EKB 2004/258/EK hatarozata szabalyozza az EKB dokumentumaihoz
valo nyilvanos hozzaférést.

3.7.3. Az EKB és az Eur6pai Parlament monetaris parbeszéde

[97] A kdzponti bankok és a torvényhozasok kdzétt a demokratikus berendezkedés( allamokban
megfigyelhetdk bizonyos kapcsolédasi pontok, amelyek a parlamentek szamara kilonb6z8
modokon biztositanak bizonyos ellendrzd, beszamoltatd szerepet. Az EKB esetében a
demokratikus elszamoltathatdésagnak kilondsen jelent8s formaja az Eurdpai Parlamenttel
torténd Un. monetaris parbeszéde. Ennek magyarazata, hogy az EU intézményi struktdrajaban a
Parlament az egyetlen olyan intézmény, amely legitimitasat kdzvetlendl az unids polgaroktol
nyeri, igy joggal tart igényt arra, hogy demokratikus médon valasztott testlleteként részt vegyen
az EKB elszamoltatasaban.

[98] Ennek két formaja étezik. Egyrészt a beszamolasi kotelezettség részeként az EKB elndke a
Parlament szamara is benyujtja az EKB éves jelentését, amely ez alapjan altalanos vitat tarthat.
Masrészt a monetaris parbeszéd klasszikus formaja az, amikor az EKB elndkét vagy az
Igazgatdsag tobbi tagjat a Parlament kérésére vagy sajat kezdeményezéstikre a Parlament
hataskorrel rendelkezd bizottsaga meghallgatja. Nincs kotelezd szabaly a meghallgatasok
rendszerességére, a kialakult gyakorlat szerint ezekre hozzavetéleg negyedévente kertil sor a
gazdasagi és monetaris Ugyekkel foglalkozé bizottsag elStt. Az EKB-t a meghallgatasokon szinte
kizarélag az elndk képviseli.

[99] 2014 végetdl az EKB bankfelligyeleti hataskorokkel is rendelkezik, amelyhez kapcsolédva még
2013-ban intézménykozi megallapodas szlletett az Eurdpai Parlament és az EKB kdzott az
egységes felugyeleti mechanizmus keretében az EKB-ra ruhazott feladatok végrehajtasaval
kapcsolatos demokratikus elszamoltatas és felugyelet gyakorlasanak részletes szabalyairdl.
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3.7.4. Az EKB és az EUB

[100] Az EKB-nak az Unié intézményi és jogi kereteibe torténd bekapcsolasaban kiemelt szerepe
van az EUB-nak a kdvetkezd eljarasok segitségével:

® Az el8zetes dontéshozatali eljarasban az EUB vizsgalhatja az EKB jogi aktusainak
érvényességét és értelmezheti azokat.l*"]

* A megsemmisitési eljarasban az EKB jogi aktusainak jogszer(isége is - az ajanlasok és
vélemények kivételével - birdsagi fellilvizsgélat targyat képezheti.B'l A megsemmisitési
eljarasban az EKB el6jogai megdvasa érdekében keresetinditasi joggal is rendelkezik.

® Azintézményi mulasztas megallapitasa iranti eljarast az EKB-val szemben is lehet inditani,
illetve 6 is élhet ilyen keresetinditasi joggal. llyen Ugyre eddig még nem volt példa.

e Atagallamok unids jogsértésével szembeni kikényszeritési eljarasok egyik specialis esetének
tekinthetd, hogy az eurdérendszerbeli nemzeti kdzponti bankokat illetéen az EKB
Kormanyzétanacsa ugyanolyan hataskorrel rendelkezik, mint a tagallamokat illeten a
Bizottsag. Ennek megfelel6en az EUB hataskorrel bir az EKB és a nemzeti kozponti bankok
kozotti olyan jogvitakban, amelyeknek targya a Szerz8désbdl és a KBER alapokmanyabal
fakado kotelezettségeknek az utdbbiak altali teljesitése. Ez sem kerult még alkalmazasra.

4. A gazdasagpolitikai koordinacio és a koltségvetési politika alakitasanak jogi
szabalyozasa a GMU-ban

4.1. A gazdasagi unios pillér helyzete

[101] A GMU egyben gazdasagi uniot is jelent, még akkor is, ha ennek szabalyozasi, illetve
integracios szintje messze elmarad a monetaris unié esetén tapasztalttdl. Eleddig egyedil a
Werner-jelentés volt az, amelyik e vonatkozasban egy kiegyensulyozott és ,tokéletes” GMU képét
vazolta fel, mivel egyértelmden leszogezte, hogy a kozosségi szintre emelt monetaris tgyek mellett
a nemzeti koltségvetési politikak legfontosabb kérdéseiben valé dontés jogat sem lehet meghagyni
a tagallamok kezében, hanem ezen a téren is kozosségi dontéshozatal szikséges.

[102] Ehhez képest a GMU-t megalapozd Delors-jelentés a gazdasagi unié leirasakor mar
megelégedett a makrogazdasag-politikai koordinacio erésitésével, amely magaban foglalja a
nemzeti koltségvetési politikakra vonatkozo kotelez§ szabalyokat is.

[103] A végll elfogadott és hatalyba lépett Maastrichti Szerz6désnek a GMU-ra vonatkozé
szabalyaira emiatt jelent8s aszimmetria jellemz8. Az Uj intézményi és aprolékos jogi szabalyozassal
kozosségi szintre emelt monetaris és arfolyampolitika mellett, a gazdasagi unio legfontosabb
aganak tekinthet§ koltségvetési politika alakitasanak joga ugyanis alapvetéen nemzeti hataskorben
maradt. Az altalanos gazdasagpolitikai dontéshozatalt illetéen pedig szintén nem tortént radikalis
el6relépés, hanem arra tovabbra is a koordindcios szemlélet maradt a meghatarozé.

[104] Ezek miatt a legtobb elemz8 azon a véleményen van, hogy nem lehet megalapozottan
gazdasagi unidnak is tekinteni a GMU-t, mivel az feltételezné egy valamilyen gazdasagpolitikai
dontéshozo szervnek, egyfajta ,k6z6s gazdasagi kormanynak” a létrehozasat, valamint a jelenleginél
joval szigorlbb és kovetkezetesebb szabdlyokat a koltségvetési politika terén.3?!

4.2. Az atfogé gazdasagpolitikai iranymutatasok és a tobboldalu feltigyeleti eljaras

4.2.1. Az atfogé gazdasagpolitikai iranymutatasok és jogi természetiik

[105] Az EUMSZ 121. cikke alapjan a tagallamok a gazdasagpolitikajukat tin. kdzds érdekd és

0sszehangolandd Ugynek tekintik. Ez a megfogalmazas nem tér el jelent8sen attél a

megkdzelitéstdl, amelynek alapjai 1958 6ta valtozatlanok. Ennek Iényege, hogy a gazdasagpolitika
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tekintetében az EUMSZ folyamatosan csak 6sszehangolasrol, és nem kozos politikarol beszél.

[106] Az EUMSZ bevezette az un. atfogo gazdasagpolitikai iranymutatasok (iranymutatasok)
fogalmat, amely alapvet8en arra szolgal, hogy a tagallamok és a K6z6sség szamara meghatarozza
az adott évben kdvetend6 makro-gazdasagpolitika f6 iranyait. Az iranymutatasok elfogadasanak
elsd |épése a Bizottsag ajanlasa, amely alapjan a Tanacs mindsitett tobbséggel tervezetet készit,
és arrol jelentés nyujt be az Eurdpai Tanacsnak. Az allam-, illetve kormanyfék kovetkeztetések
formajaban kialakitjak véleménytiket az ajanlasardl, amelyet végul e kdvetkeztetések alapjan a
Tandcs fogad el mindsitett tobbséggel.

[107] Az iranymutatasok tanacsi ajanldsok formajaban kertlnek kibocsatasra, amely azt jelenti,
hogy nem rendelkeznek jogi értelemben kotelez§ erbvel, a nemzeti gazdasagpolitikakba vald
atlltetésuk ezért a tagallamok belatasatdl figg. Az iranymutatasokat részben vagy egészben
figyelmen kivul hagyd kormanyokra - az alabb részletezett tobboldald fellgyeleti eljarasban
.Kiszabhatd"” ajanlason kivil - igy legfeljebb politikai nyomast lehet gyakorolni, birésagi Uton valé
kikényszeritésikre nincs lehet8seég.

4.2.2. A tobboldalu felugyeleti eljaras szabalyai

[108] A Tanacs feladata ennek soran, hogy a Bizottsag altal készitett jelentések alapjan
figyelemmel kisérje a tagallamok és a K6zdsség gazdasagi fejl6dését, valamint a
gazdasagpolitikaknak a fent emlitett iranymutatasokkal vald 6sszeegyeztethet8ségét és errdl
rendszeresen atfogd értékelést készitsen. A tagallamoknak egyutt kell mikddnitk a Bizottsaggal
ebben a monitoring folyamatban, azaltal, hogy tajékoztatast adnak a f6 gazdasagpolitikai
doéntéseikrél és az altaluk fontosnak tartott adatokrol.

[109] Az eljaras eredményeképpen a Bizottsag két esetben részesitheti figyelmeztetésben az
érintett tagallamot. Ezek kozul az egyik értelemszerlien az a szituacio, amikor egy tagallam
gazdasagpolitikaja nem felel meg az unids iranymutatasoknak. A masik és mar joval tagabb
értelmezésnek teret adé eset, mikor valamely tagallami gazdasagpolitika veszélyeztetheti a GMU
megfeleld mikodését.

[110] Ha a Tanacs ugy véli, hogy valamelyik feltétel fenn all, akkor a Bizottsag ajanlasa alapjan,
mindsitett tobbséggel ajanlasokat tehet az érintett tagallamnak, s6t végs6 eszkdzként arra is
lehet8sége van, hogy ezt az ajanlast nyilvanossagra hozza.

4.2.3. A stabilitasi és konvergenciaprogramok

[111] A GMU harmadik szakaszaban részt vevd tagallamoknak évente stabilitasi programot kell
benyujtaniuk a Tanacsnak és a Bizottsagnak, valamint azt nyilvanossagra is kell hozniuk. A Tanacs
a Bizottsagtdl kapott jelentés alapjan, valamint a Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal valo
konzultaciot kévet8en véleményezi a programot, valamint figyelemmel kiséri annak végrehajtasat.

[112] Az eltéréssel rendelkezd tagallamoknak eljarasi rendjukben és tartalmukban a stabilitasi
programokkal szinte teljesen megegyez6 un. konvergenciaprogramokat kell évente benyujtaniuk.
A megkulonboztetés indoka, hogy a résztvevd tagallamok elvileg mar megvalositottak a magas
foku és fenntarthaté konvergenciat, kilondsen pedig a fenntarthaté koltségvetési egyenleget,
ezért esetukben ezen allapot fenntartasara, stabilizaladsra van/volna sziikség. Ezzel szemben az
eltéréssel rendelkez6 tagallamoknak még el kell érnilik ezt a szintl konvergenciat, igy esetikben
konvergenciaprogramokrol kell beszélni.

[113] A két program kozott az egyetlen eltérés, hogy a konvergenciaprogramoknak tartalmazniuk
kell a kozéptavu monetaris politikai célkitlizéseket, valamint e célkitlizések dsszefliggését az ar- és
arfolyamstabilitassal.
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4.3. A tulzott hiany esetén kdvetendé eljaras, valamint a Stabilitasi és Novekedési
Egyezmény

4.3.1. A talzott hiany esetén kdvetendd eljaras eredete és jogforrastani felépitése

[114] A Werner-jelentés a nemzeti koltségvetési politikak alapvetd kérdéseiben is a kozosségi
modszer els6bbségét javasolta. A Delors-bizottsag tervezetében ez a javaslat mar csak bizonyos
kotelez§ kdzosségi szabalyok el8irasara ,szelidult”. Kiemelend6 még, hogy a 90/141/EGK
hatarozat, az Un. konvergencia-hatarozat révén jelent meg els6 alkalommal a k6z6sségi jogban a
tulzott koltségvetési hiany elkerilésének kiemelt fontossaga.

[115] A MSZ-szel kapott azonban csak els6dleges jogi szabalyozast a tulzott hiany eljaras,
amelynek végrehajtasara az 1990-es években tobb kilénb6z8 kézdsségi norma is szlletett. A
nemzeti koltségvetési politikakra vonatkozé unios jogi szabalyozas a lehetd legkulonfélébb
normatipusokban van jelen. Megtalalhatok ezek kozott els6dleges jogi rendelkezések, kdzvetlen
alkalmazhatésaggal biré rendeletek, valamint jogi kotelez6 erével nem rendelkezé europai
tanacsi allasfoglalas is.

[116] Az Un. Stabilitasi és Novekedési Egyezmény (SNE) egy eurdpai tanacsi allasfoglalasbol3] és
két uniés rendeletbsIB4 4ll, amelyek kiegészitik és pontositjak a tdlzott hidny eljarasra
vonatkozdan az EUMSZ-ban és a kapcsolddd jegyz6konyveiben szerepld jogi rendelkezéseket. Az
SNE nem hozott Iétre az EUMSZ-ben mar addig is meglévd tulzott hiany eljarashoz képest
gyokeresen Uj szabalyokat.

[117] Az els8sorban Németorszag altal szorgalmazott SNE-t és a tulzott hiany eljarast elsé izben
éppen Németorszaggal és Franciaorszaggal szemben alkalmaztak. Az eljaras azonban a
szUkséges tObbség hidnyaban a Tanacsban megakadt, amely egy figyelemremélté jogvitat
eredményezett. A vitara az EUB egy 2004-es itélete tett pontot.[>°]

4.3.2. A talzott hiany esetén kdvetendd eljaras menete az uniés jogban

[118] A tagallamoknak koltségvetési politikajuk alakitasakor tekintetbe kell venni a k6zdsségi jog e
teruletre vonatkozo legfébb elvi rendelkezését, miszerint: , A tagallamok kerulik a tulzott
koltségvetési hianyt.”36) Maga a tulzott hidny esetén kévetend§ eljaras (tulzott hidny eljaras)
ennek az alapelvi normanak a részletes eljarasi szabalyrendszerét tartalmazza.

[119] Az eljaras két f6 részre oszthato:

® azelsd rész azt az utat irja le, amely elvezethet annak megallapitasaig, hogy egy tagallamban
fennall a tulzott hiany;

e ezt kovet(het)i a masodik szakasz, amelyben az erre adhat6 unids valaszlépések, végsd
soron szankcidk alkalmazasanak szabalyai talalhatok.

[120] Az EUMSZ alapjan a Bizottsag feladata, hogy figyelemmel kisérje a tagallamok koltségvetési
helyzetének, illetve dllamaddssag-allomanyanak alakulasat avégett, hogy nem tapasztalhaté-e
jelentGs eltérés a stabilitasi programokban szerepl§ adatokhoz képest. A koltségvetési hiany
esetén azt kell értékelnie a Bizottsagnak, hogy annak a brutté hazai termékhez viszonyitott
tervezett vagy tényleges ardnya meghalad-e egy referenciaértéket.l>”)

[121] Amennyiben a Bizottsag az ellen8rz6 tevékenysége soran azt észleli, hogy egy tagallam nem
felel meg az egyik vagy mindkét kritériumnak, akkor errdl jelentést kell készitenie. Amennyiben a
Bizottsag ugy itéli meg, hogy egy tagallamban tulzott hiany vagy annak veszélye all fenn, akkor
err8l véleményt kild a Tanacsnak.

[122] A Tandcs a Bizottsag fenti ajanlasa alapjan mindésitett tobbséggel hataroz arrdél, hogy fennall-
e a tulzott hiany. E dontésében figyelembe kell vennie az érintett tagallam esetleges észrevételeit
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is. Amennyiben a Tanacs megallapitja a tulzott hidny fennallasat, akkor ezzel egyidejlileg
ajanlasokat is megfogalmaz az érintett tagallamnak annak érdekében, hogy ezt az allapotot
meghatarozott idén belll sziintesse meg. A tulzott hidny eljaras kovetkezs lehetséges mozzanata
az, amikor a Tanacs - a Bizottsag ajanlasa alapjan - megallapitja, hogy ajanlasait a meghatarozott
idén bellul nem kovette eredményes intézkedés, ezért donthet Ugy, hogy az addig bizalmasan
kezelt ajanlasait nyilvanossagra hozza.

[123] Abban az esetben, ha a Tanacs ajanlasainak egy tagallam ezt kdvet8en sem tesz eleget,
akkor a Tanacs - a Bizottsag ajanlasara - Ugy hatarozhat, hogy a tagallamot felszdlitja arra, hogy
meghatarozott idén belul hozzon a hidny olyan mértékd csokkentését eredményezd
intézkedéseket, amelyeket a Tanacs a helyzet orvoslasahoz szlikségesnek tart. Ezzel
parhuzamosan a Tandcs kérheti az érintett tagallamot, hogy egy el6re meghatarozott Utemezés
szerint jelentéseket nyujtson be, hogy a miniszterek feltilvizsgalhassak a tagallam kiigazitasra
iranyuld er6feszitéseit.

[124] Az EUMSZ szerint mindaddig, amig a tagallam nem tesz eleget a tulzott hiany csékkentésére
felszolité tanacsi hatarozatnak, a Tanacs kulonb6z6 szankcidk kozul egynek vagy tobbnek az
alkalmazasardl vagy megszigoritasarol donthet: egyebek mellett megfelel8 mértékd pénzbirsagot
szab ki.

4.4. Az On. hatos csomag

[125] A 2008-ban kirobbant pénzlgyi valsag nyoman egyes unios tagallamokban az allamaddéssagok
jelent6sen megndttek, és olyan szinteket értek el, amelyek fenntarthatatlannak bizonyultak. A GMU
gazdasagi pillérének létrehozasara és az SNE megerdsitésére az Eurdpai Bizottsag 2010
szeptemberében terjesztett el egy hat elembdl all6 jogalkotasi csomagot, amely elfogadasat
kdvet8en 2011 decemberében lépett hatalyba.

[126] A csomag harom Uj rendeletet, egy Uj irdnyelvet és két rendelet médositasat foglalta magaba,
innen a hatos csomag elnevezés. Elemei:

e Rendelet a koltségvetési felligyelet eurdovezetbeli eredményes érvényesitésérol
(1173/2011/EU),
Rendelet a makrogazdasagi egyensulyhianyok megel6zésérdl és kiigazitasardl (1176/2011/EU),
Rendelet a tulzott egyensulytalansagok kiigazitasara vonatkozo végrehajtasi intézkedésekrdl
(1174/2011/EU),

® |ranyelv a tagallamok koltségvetési keretrendszerére vonatkozé kévetelményekrél
(2011/85/EU),

® Az SNE megeldzési agat modosito rendelet (1175/2011/EU),

® Az SNE korrekcids dgat modositd rendelet (1177/2011/EU).

[127] A hatos csomag fontos, azonban 6nmagaban csak korlatozott mérték( el6relépés volt a
gazdasagi kormanyzas létrehozasa felé vezet§ uton. Pozitivumként értékelhetd elemei az Uj
pénzugyi szankciok bevezetésének lehetdsége és ezekkel dsszefuggésben a forditott szavazas
bevezetése.*8! Hidnyossaga a hatos csomagnak, hogy a forditott szavazds médszerét nem
terjesztette ki a tulzott hiany eljarast felgyorsitd és pontosité rendelet modositasa soran a
pénzbirsagok és a kiegészité pénzbirsagok esetében.

4.5. Az ESM és az Euré Plusz Paktum

[128] 2010 tavaszan hoztak létre az eurddvezeti tagallamok az eurdpai pénzlgyi stabilitasi eszkdzt
(EFSF), amely az addssagvalsaggal érintett tagallamoknak nyujtott kuls6 pénzigyi segitséget. Az
eurdpai pénzlgyi stabilizaciés mechanizmust (EFSM) 2010-ben egy tanacsi rendelet hozta létre,
szintén azzal a céllal, hogy hitel vagy hitelkeret formajaban tamogatast nyujtson a bajba kertlt
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tagallamoknak, beleértve az eurddvezeten kivili tagallamokat is. Ezek azonban csak ideiglenes
megoldasoknak bizonyultak.

[129] 2011 marciusdban az Eurdépai Tanacs - a Lisszaboni Szerz6déssel bevezetett egyszer(sitett
felUlvizsgalati eljarast alkalmazva - az EUMSZ 136. cikkét kiegészitette egy Uj bekezdéssel, amely
szerint

Azon tagallamok, amelyeknek a pénzneme az euro, stabilizaciés mechanizmust
hozhatnak létre, amelyet akkor hoznak mikodésbe, ha ez nélkuldzhetetlen az egész
euroOvezet stabilitdsanak a meg6rzéséhez.>!

Az Eurdpai Tanacs ezzel egyutt politikai dontést is hozott az dllandéan m(ikéd§ eurdpai stabilizacios
mechanizmus (ESM) [étrehozasardl. Az ESM-et |étrehozé kormanykozi Szerz6dést 2011 juliusaban
irtak ala, tényleges mikodését pedig 2011 oktoberében kezdte meg.

[130] Az ESM tdlti be az EFSF és az EFSM szerepét, 2013 juniusatol kilsé pénzlgyi segitséget nyujt
az euroovezet tagallamainak. A pénzlgyi segitséget szigoru szakpolitikai feltételek alapjan lehet
igénybe venni, egyrészt makrogazdasagi kiigazitasi program keretében, masrészt az dllamaddssag
fenntarthatosaganak elemzését kdvet6en. Az ESM teljes felt6késitését kovetden jelenleg mintegy
500 milliard EUR 6sszeg( tényleges hitelezési kapacitassal rendelkezik.

[131] Az ESM-et az eurddvezeti tagallamok kormanykdzi szervezetként hoztak létre, a nemzetkozi
kézjog szerint, luxembourgi székhellyel. Elén a Kormanyzétanacs &ll, melynek az euroévezetbe
tartozo tagallamok pénzigyminiszterei a tagjai. Az ESM altal nyujtott pénzigyi segitség elsGsorban
hitelek formajaban valdsulhat meg. Kivételes esetben azonban az els6dleges addssagpiacon is
beavatkozasra kerulhet sor.

[132] Az ESM létrehozasa komoly sikernek mingsithetd, mivel ezzel az eur66vet mar allandé és
remélhetbleg hatékony pénzlgyi tlizfallal rendelkezik, amely fontos része a pénzigyi stabilitas
biztositasanak a valutaunioban.

[133] Az eurddvezet dllam-, illetve kormanyf6i 2011 marciusaban egy politikai megallapodas
keretében elfogadtak az un. Eurd Plusz Paktumot is, a GMU gazdasagi pillérének megerdsitése, a
gazdasagpolitikai koordinacié magasabb szintre helyezése és a versenyképesség javitasa
érdekében.

4.6. Szerz6dés a gazdasag és monetaris unidbeli stabilitasrél, koordinaciérél és
kormanyzasrél
[134] Az eurdovezet dllam-, illetve kormanyféinek 2011. decemberi cstcstalalkozéjan megallapodas
szuletett egy teljesen Uj koltségvetési paktum f6 elemeirdl. A szerz8dés harom célkitlizésre épul:

® 3 koltségvetési fegyelem el6mozditasa és a GMU gazdasagi pillérének megerdsitése;
® 3 tagallami gazdasagpolitikak kozotti koordinacié fokozasa; végul
® 3z eurddvezet kormanyzasanak javitasa.

[135] Az Eurdpai Tanacs 2012. marciusi Ulése keretében az Egyesult Kiralysag és Csehorszag
kivételével valamennyi unids tagallam vezetdje alairta az Uj kormanykozi szerz8dést, amely a
ratifikdciokat kdvetden 2013. januar 1-jén Iépett hatalyba.[*?! A szerz8dést hatalybalépése napjatol
teljes kortien alkalmazni kell az eurd6vezeti szerz6d8 allamokra. Az eurédvezeten kivali orszagokra
tébb ponton is eltérd szabalyok vonatkoznak.

[136] A koltségvetési paktum f6bb elemei:

e az dllamhaztartasi egyenlegnek egyensulyban kell lennie vagy tobbletet kell mutatnia;
e eltérés csak rendkivili korilmények esetén lehetséges;
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két feltétel egylttes fennallasa esetén nagyobb hiany is elfogadhato;

® automatikus korrekcids mechanizmus;

® amennyiben az dllamaddssag meghaladja a GDP 60%-at, akkor azt évente egyhuszad résszel
kell csokkenteni;

® specialis kotelezettségszegési eljaras alkalmazasa az atiltetést elmulaszto tagallammal
szemben (a pénzlgyi szankcié max. a GDP 0,1%-a lehet).

[137] A gazdasag és monetaris uniébeli stabilitasrol, koordinaciérdél és kormanyzasrol szé1é
szerz6dés két Uj eleme kétségkivil hatalmas valtozasokat fog hozni:

® a3z egyik, hogy lényegében betiltja a kdltségvetési hianyt,
® amasik pedig, hogy a koltségvetési paktum elemeit a tagallamoknak sajat alkotmanyos
szabalyaikba is be kell épitenitk.

4.7. A kettes csomag

[138] A GMU gazdasagi pillérének megerd@sitése érdekében az eurddvezeti tagallamoknak a hatos
csomagon tulmutato szabalyokra is sziikséguk volt, ezért a Bizottsag még 2011 végén az eurddvezet
koltségvetési felligyelet megerdsitésére iranyuld két Ujabb rendeletre tett javaslatot. Ezek az
elfogadasukat kovet6en 2013. majus 30-an az euréovezet valamennyi tagallamaban hatalyba
|éptek.

[139] A 473/2013/EU, valamint a 472/2013/EU rendeletek jogalapjat az EUMSZ Lisszaboni
Szerz6déssel beiktatott 136. cikke képezi, amely lehet6vé teszi az eurddvezeti tagallamoknak, hogy
megerdsitsék a koltségvetési politikajuk koordinacidjat és fellgyeletét.

[140] A kettes csomag hatalyba Iépése pozitivan értékelhetd, mivel a Bizottsdg megerd@sitésén tul,
egyrészt javitotta az eurdovezeti koltségvetési koordinaciot és ezaltal [ényegében teljessé valik a
koltségvetési felligyeleti ciklus, masrészt szorosabba tette az eurédvezetre vonatkozd gazdasagi
kormanyzast azaltal, hogy megerdsitette és fokozta a pénzigyi valsagba kerllt eurddvezet tagallam
fellgyeletét.

4.8. Uton egy szorosabb GMU felé, kiilénds tekintettel a bankuniéra

4.8.1. A Bizottsag tervezete a valédi GMU-rél

[141] A Bizottsag 2012 novemberében tervezetet fogadott el a valédi GMU-rél. A tervezet szerint a
valddi, szoros GMU-ban fokozottabban dsszehangolnak a tagallamok valamennyi nagyobb
gazdasag- és koltségvetés-politikai dontését, amelyeket eurdpai szinten jovahagynanak és
feligyelnének. A tervezet felvazolja a valddi, szoros GMU megvaldsitasahoz révid, kozép- és
hosszu tdvon sziikséges, egymasra épuld intézkedéseket.

[142] A hosszu tavd, 6t éven tuli célok kozott jeldlte meg a teljes bankunio létrehozasat, valamint
teljes koltségvetési és gazdasagi uniot, beleértve az 6nalld eurddvezeti kdltségvetés
megteremtéseét, amely biztositana a GMU szamara a gazdasagi sokk sujtotta tagallamok
tamogatdsahoz sziikséges fiskalis kapacitast. Tovabba lehet6vé valna kdzos
adossaginstrumentumok kibocsatasa, amely javitana a piacok miikodését és a monetaris politika
megvaldsitasat. A Bizottsag szerint ez jelentené a GMU végsd szakaszat. Ezekhez szlikség lenne az
EUMSZ moédositasara is, amelyhez viszont azota is hianyzik a tagallamok koz6tti konszenzus.

4.8.2. Az eurdpai bankunié

[143] A bankunié a GMU és a bels8 piac Iényeges kiegészit6 eleme, amely unids szinten
0sszehangolja a felel6sséget a felligyelet, a szanalas és a finanszirozas vonatkozasaban, tovabba
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kotelezi az eurdovezet bankjait, hogy ugyanazon szabalyokhoz alkalmazkodjanak. Ezek a
szabalyok kulénosen azt biztositjak, hogy a bankok mérsékelt kockazatokat vallaljanak, és hogy a
csédbe jutott bankok rendezett mdédon szanalhatdk legyenek, a lehetd legkisebb hatast
gyakorolva a részt vevd unios orszagok realgazdasagara és allamhaztartasara.

[144] Az eurdpai bankunié (tervezett) elemei:

e egységes felugyeleti mechanizmus (SSM);
® egységes szanalasi mechanizmus (SRM);
® egységes betétbiztositasi rendszer (EDIS).

[145] Az SSM 2014 végétdl kezdte meg miikodését, mint egy olyan Uj, eurdpai bankfeltigyeleti
rendszer, amely az EKB-t és a mechanizmusban részt vev§ orszagok nemzeti bankfellgyeleteit
foglalja magéban, amelynek hatékony mikodéséért az EKB felel8s.[41)

[146] 2014 marciusaban a Parlament és a Tanacs politikai megallapodast kotott az SRM
|étrehozasardél. Az SRM 6 célkitlizése biztositani, hogy a bankuniéban eléfordulé bankcs6doket
hatékonyan kezeljék, az addfizet6k és a redlgazdasag szamara minimalisra csokkentve a
koltségeket. Amennyiben fellépésre van sziikség, egy kdzponti hatdsag - az Egységes Szanalasi
Testulet (SRB) - feladata dontést hozni az adott bank szanalasat illet8en, mig a dontés
kivitelezésére a nemzeti szanalasi hatésagokkal egylttmikodésben kerll sor. Az Egységes
Szanalasi Testulet 2015 januarjaban kezdte meg tevékenységét fuggetlen unids Ugynodkségként,
és 2016. januar 6ta teljesen mikodéképes.

[147] 2015 novemberében az Eurdpai Bizottsag jogalkotasi javaslatot terjesztett el8, amelynek
célja a bankunié egy Uj elemmel, konkrétan az EDIS-sel torténd kiegészitése. A Bizottsag elsé
javaslata a létez8 nemzeti betétbiztositasi rendszerekre épult, és az EDIS fokozatos bevezetését
javasolta. A javaslat a kézirat lezarasaig nem kerUlt elfogadasra.

[148] A bankunio jovGjérél sz6l6, 2022. junius 16-i nyilatkozat szerint az eurdcsoport abban
allapodott meg, hogy el6szor a banki valsagkezelés kdzos keretének és a nemzeti betétbiztositasi
rendszereknek a meger@sitésére dsszpontosit. A bankunié meger@sitésének és kiteljesitésének
fennmaradé elemeit csak ezt kdvet8en vizsgalnak feldl.

orac KIADG Eurdpai kézjog

és politika

EUROPAI KOZJOG ES POLITIKA
Otadik, atdolgozott kiadés

5. JEGYZETEK

[1] A kézirat lezarasaig, 2023. januar 1-jén Horvatorszag az EU huszonhét tagallamabol huszadikként
vezette be a koz06s fizetGeszkozt.

[2] Jean MONNET: Mémories, Paris, Fayard, 1976, 639; Francois DUCHENE: Jean Monnet - The First
Statesman of Interdependence, New York - London, W.W.Norton & Company, 1994, 323-335.

[3] A bizottsag elntke Pierre Werner, Luxemburg miniszterelndke és egyben pénzigyminisztere lett.

[4] Ennek kozvetlen el6zményeként, 1971. augusztus 15-én Richard Nixon, az USA elndk bejelentette a
dollar aranyparitasanak megsziintetését, amely a Bretton-Woods-i rendszer alapjat képezte.

[5] Loukas TSOUKAILIS: ,,Gazdasagi és monetaris unié: a nagypolitika elsédlegessége” in Helen
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Tudomanyegyetem Eurdpa Kdzpontja, 1999, 78.

[6] European Currency Unit (ECU).

[7] Ebben a tagdeviza a belépéskor meghatarozott, de indokolt esetben valtoztathat6 kdzponti
arfolyam korul £15%-0s savban mozoghat az eurdéval szemben. Az EMR Il-tagok szamara

az EKB hozzaférést biztosit egy kiilon megallapodasban rogzitett maximum 6sszegl rovidtavu
tamogatasi kerethez arra az esetre, ha az arfolyamsavot védenitk kellene.

[8] EKSZ 116. cikk (1) bekezdés (az akkor hatalyos szamozas szerint).

[9] Az EMI els6 elntke a magyar szarmazasu belga allampolgar pénztigyi szakember, Lamfalussy
Sandor volt.

[10] A Tandcs hatarozata (1998. majus 3.) a Szerz6dés 109j. cikk (4) bekezdésével 6sszhangban
(98/317/EK). HL L 139., 1998.05.11., 30.

[11] Lasd példaul a Tanacs (EU) 2022/1211 hatarozata (2022. julius 12.) az euro Horvatorszag altali,
2023. januar 1-jén torténd bevezetésérdl. HL L 187., 2022.07.14., 31-34.

[12] Mint példaul Dania vagy koradbban az Egyesult Kiralysag.
[13] Lasd ehhez EUMSZ 139. cikk.

[14] EUSZ 3. cikk (4) bekezdés.

[15] EUMSZ 128. cikk (1) bekezdés.

[16] Lasd a 974/98/EK rendelet 2. és 3. cikkét.

[17] A KBER és az EKB Alapokmanya 35.6. pont.

[18] Ehhez ldsd az EUB C-422/19. és C-423/19. sz. egyesitett Ugyekben hozott itéletét, 2021. januar 26.
Johannes Dietrich és Norbert Haring kontra Hessischer Rundfunk, ECLI:EU:C:2021:63.

[19] Ehhez l&dsd az EUB C-422/19. és C-423/19. sz. egyesitett Ugyekben hozott itéletét (18. |.).

[20] Ehhez ldsd a Tanacs 729/2014/EU rendeletét (2014. junius 24.) a forgalomba hozatalra szant
euroérmék cimleteirél és mdszaki elGirasairdl. HL L 194., 2014.7.2., 1-7.

[21] Az EKB-nak ezt a funkciojat az EUB els alkalommal aC-11/00. sz. Bizottsag kontra EKB tigyben
értelmezte. Lasd az EUB C-11/00. sz. Ugyben hozott itéletét (2003. julius 10.) Bizottsag kontra EKB,
ECLI:EU:C:2003:395

[22] Ehhez lasd a Tanacs hatarozatat (1998. junius 29.) a nemzeti hatdsagoknak az Eurdpai Kézponti
Bankkal a jogszabalytervezetekrél folytatott konzultacidjarél. HL L 189., 1998.07.03., 42-43.

[23] Lasd még a szocikk 4.8. pontjat.
[24] 2022-ben az EKB 3 rendeletet, 25 hatarozatot, 8 ajanlast és 46 véleményt fogadott el.
[25] 2022-ben az EKB 15 nyilvanosan kdzzétett iranymutatast fogadott el.

[26] Erre a mai ismereteink szerint feltehet6en hosszabb tdvon sem kertl sor, mivel nincs realitasa
valamennyi unids tagallam csatlakozasanak az euréovezethez.

[27] A nemzeti k6zponti bankok elnokeinek mentelmi jogat illetéen lasd azEUB C-3/20. sz. tigyben
hozott itéletét (2021. november 30.). ECLI:EU:C:2021:969.

[28] Az EUB 2019-ben gyakorolta elsd alkalommal ezt a hataskorét, amelynek soran megsemmisitett
egy nemzeti kdzponti eln6kon felmentd tagallami hatarozatot. Lasd ehhez az EUB C-202/18. és C-
238/18. sz. egyesitett Ugyekben hozott itéletét (2019. februar 26.). IlImars Rim3évics és az Eurdpai
Kézponti Bank kontra Lett Koztarsasag, ECLI:EU:C:2019:139.
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kontra Drzavni zbor Republike Slovenije, ECLI:EU:C:2022:670.
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érvényességérdl sz6l6 dontéshez lasd az EUB C-493/17. sz. Ugyben hozott itélete itéletét (2018.
december 11.), valamint az EUB C-62/14. sz. Ugyben hozott itéletét (2015. junius 16.). Peter Gauweiler
és tarsai kontra Deutscher Bundestag, ECLI:EU:C:2015:400.

[311 AC-11/00. sz. Bizottsag kontra EKB tigyben az EUB elsd alkalommal semmisitett meg egy EKB altal
alkotott hatarozatot (EBHT 2003 -07147). AT-496/11. sz. Egyesult Kiralysag kontra EKB tigyben pedig
a Torvényszék semmisitette meg az EKB altal kdzzétett, az eurdrendszerre vonatkozo un. felvigyazoi
keretrendszert.

[32] Varnay Erné példaul az EUMSZ gazdasagpolitikai fejezetét egyszerlien csupan a ,monetaris unio
kitiremkedéseként” értékelte, és szintén azon a véleményen van, hogy nem beszélhetlink valédi
gazdasagi uniérol. VARNAY Erné: ,Az Eurépai Kézponti Bank helye az Eurépai Unié alkotményos
rendjében” in KOMANOVICS Adrienne (szerk.): A Nemzetkdzi és Eurdépajogi alszekcié el6addsainak
szerkesztett vdltozata: »Jog és jogdszok a 21. szdzad kiisz6bén« Nemzetk6zi konferencia (Pécs, 2003.
oktéber 16.), Pécs, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar, 2004. Ehhez lasd egyebek
mellett: Amadeo FOSSATI - Giorgio PANELLA (szerk.): Fiscal Federalism in the European Union, London -
New York, Routledge, 1999.

[331 Az Eurdpai Tandcs 1997. junius 17-ei dlidsfoglaldsa a Stabilitdsi és Névekedési Egyezményr6l.

[34] A Tandcs 1466/97/EK rendelete a kéltségvetési egyenleg feliigyeletének megerdsitésérél és a
gazdasdgpolitikdk feltigyeletérdl és dsszehangoldsdrdl, valamint a Tandcs 1467/97/EK rendelete (1997.
julius 7.) a tulzott hidny esetén kbvetendd eljdrds végrehajtdsdnak felgyorsitdsdrol és pontositdsdrol.

[35] Lasd ehhez az EK Bizottsaga kontra az EU Tanacsa C-27/04. sz. Ugyben 2004. julius 13-an hozott
itéletet, EBHT 2004 1-06649.

[36] EUMSZ 126. cikk (1) bekezdés.

[37] Ezt a viszonyitasi értéket az EUMSZ-hez csatoltjegyz6konyv 3%-ban hatarozta meg. Az
allamaddssag viszonylataban a jegyz8konyv altal meghatarozott referenciaérték a brutté nemzeti
termékhez viszonyitott 60%-os arany. Az EUMSZ azonban meglehet8sen tag értelmezésnek teret add
kivételeket is megfogalmaz.

[38] Ez azt jelenti, hogy a szankcionalasra vonatkozé valamennyi bizottsagi javaslat automatikusan
elfogadottnak mindsul, kivéve, ha a Tanacs 10 napon belll mingsitett tobbséggel annak elutasitasarol
hataroz.

[39] Ehhez lasd az EUB C-370/12. sz. Ugyben hozott itéletét (2012. november 27.). Thomas Pringle
kontra Governement of Ireland és tarsai, ECLI:EU:C:2012:756.

[40] Csehorszag id6kozben szintén alairta a szerz6dést.

[41]1 A Tandcs 1024/2013/EU rendelete az EKB-nak a hitelintézetek prudencidlis feltigyeletére vonatkozo
politikdkkal kapcsolatos kiilon feladatokkal tértén6 megbizdsardl.
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