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1.

A munkajogviszonyokban a munkaltaté és a munkavallald kapcsolatrendszerét altalanossagban
az ala-folé rendeltség hatarozza meg. A munkaviszony alanyai kozott jelentds kildnbség van
gazdasagi potencialban. A munkaltatd az, aki sokkal er8sebb pozici6ban van, a munkavallalok
pedig tobb szempontbdl is fliggd helyzetben vannak. A munkajog egyes teruleteinek a feladata az
alanyok eltér6 poziciéjabol adédoé kilonbségek kompenzalasa a munkavallaléi oldalon. Szamos
munkajogi jogintézmény prébalja meg a munkavallalok helyzetének a javitasat. A jogintézmények
egy része az individualis munkajog (egy munkavallalé és egy munkaltaté kapcsolata) tertletére
tartozik, a masik fele pedig a kollektiv munkajog - munkavallalék csoportja és a munkaltato(k)
kapcsolata - tertletére. A munkajog egyik legjelent6sebb jogintézménye a munkajogi
érdekképviselet. Az érdekképviselet Iényege, hogy kollektiv médon képviselje a munkavallaléi
érdekeket, kiegészitve az egyéni szerz6déses kapcsolatokat. A munkaltatoknak is van lehet8ségik
érdekképviseleti szerveket alakitani. Az érdekképviseletek az allam és a tarsadalom kodzott
kozvetit6 intézmények, olyan tarsadalmi (civil) szervezetek, amelyek a tagjaik vagy az altaluk
képviselt csoportok gazdasagi és tarsadalmi érdekeinek védelmére és érdekeinek érvényesitésére
jonnek létre.

Tartalomjegyzek

Az érdekképviselet fogalma

2. Erdekképviseletek a munkaiigyi kapcsolatokban

2.1. Aszakszervezetek szerepe és helye a gazdasagban
2.2. A munkaltatdi szervezetek szerepe és helye a gazdasagban

3. A munkaiigyi kapcsolatok jellemzéi

3.1. A munkaulgyi kapcsolatok eredete és célja

3.2. Valtozasok a munkaugyi kapcsolatokban

3.3. Amunkalgyi kapcsolatok szintjei, szerepl8inek eljarasai és eszkozei
3.4. Az europai szocialis parbeszéd

4. A szervezkedési szabadsag joganak nemzetkozi jogi hattere (nemzetkézi jogforrasok)

4.1. Egyetemes vagy univerzalis szabalyozas

1. oldal



4.2. Eurdpai szabalyozas
4.3. Az Eurdpai Unio szabalyozasa

5. Aszervezkedési szabadsaghoz valé jog tartalma a nemzetkozi és eurdpai jogban
5.1. A szakszervezet |étrehozasa, alapitasa
5.2. Az allami hatdsagok szerepe
5.3. Aszakszervezetek szervezete, miikodése
5.4. Akollektiv targyalashoz valo jog
5.5. Szakszervezeti tisztségvisel6k védelme és kedvezményei
5.6. A szakszervezetijogok és a polgari és politikai szabadsagok dsszefliggése
5.7. Aszakszervezetek reprezentativitasa

6. Aszervezkedési szabadsag alkotmanyos alapjai Magyarorszagon
6.1. Az Alaptorvény
6.2. Az egyesllésijog és a szakszervezet fogalma

7. A szakszervezet fogalma és altalanos céljai a hazai jogban
8. A szakszervezeti pluralizmus (Gjra) megjelenése és kdvetkezményei
9. Konkuralé érdekképviseleti forumok a kézszolgalatban

10. A szakszervezeti jogositvanyok érvényesiilése a magan- és a kézszféraban
10.1. Képviseleti jogok
10.2. MUkodési jogok
10.3. Munkaidé-kedvezmény
10.4. Kollektiv szerz6dés kotésének joga
10.5. Sztrajk szervezése

11. Munkaltatéi érdekképviselet

12. JEGYZETEK

1. Az érdekképviselet fogalma

[1] Az érdekképviselet létesitéséhez valo jog alapvetden az altaldnos egyesulési szabadsaghbdl
vezethetd le, de nem korlatozddik erre, érdekképviseletek l1étezhetnek az egyestilési jogon kivil is
(példaul kamarak, koztestlletek). Az érdekképviseleteknek fontos szerepik van a munkatgyi
kapcsolatokban is, amely kapcsolatoknak f6 szerepl6i a munkavallaléi és a munkaltatoi
érdekképviseletek. A munkavallaléi és munkaltatéi érdekképviseletek szerepe és mikddése
értelmezhetetlen a munkaugyi kapcsolatok nélkul, munkaltatoi és munkavallaloi érdekképviseletekrdl
csak a munkaugyi kapcsolatok rendszerén belll, ahhoz kotéd6en beszélhetiink. A munkavallaloi és
munkaltatéi érdekképviseletek szerepének, jogainak megismeréséhez ezért elengedhetetlen a
munkaugyi kapcsolatok rendszerének bemutatasa.

2. Erdekképviseletek a munkaiigyi kapcsolatokban

[2] A munkavallaldi és munkaltatéi érdekképviseleteknek kiilonb6z6 szerepl8i vannak attél fuggden,
hogy a munkatgyi kapcsolatok mely tipusaban mikddnek. A munkatigyi kapcsolatok két nagy
csoportja: a szervezkedési szabadsagon alapulé és az Un. részvételi vagy participacids jogon alapuld
munkaulgyi kapcsolatok (->Uzemi alkotmanyjog). A szervezkedési szabadsagon alapulé munkaugyi
kapcsolatok szereplGi a szakszervezetek és a munkaltaték vagy munkaltatdi szervezetek, mig a
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részvételi joghoz kot6dd munkatgyi kapcsolatok alanyai a munkavallalokat képvisel§ Gzemi
tanacsok(' és a munkaltatd. A részvételi jogokhoz kétédéen a munkahelyeken miikédhetnek még un.
munkavédelmi képvisel8k is, egyes orszagokban a gazdasagi tarsasagok fellgyel6bizottsagaiban is
helyet kapnak a munkavallalok képviseldi.

[3] A szakszervezetek és a munkaltatéi szervezetek fogalmat a nemzetkozi munkajog a
kévetkez8képpen hatarozta meg: ,a szervezet kifejezés jelenti a munkavallaloknak és a
munkaltatéknak minden olyan szervezetét, amelynek célja a munkavallalok vagy a munkaltatok
érdekeinek el6mozditasa és megvédése."?]

[4] A szakszervezetté vagy munkaltatdi szervezetté valé mindsités alapja tehat a szervezet célja,
flggetlenul attdl, hogy nevében szerepel-e a szakszervezet vagy munkaltatdi szervezet kifejezés.

2.1. A szakszervezetek szerepe és helye a gazdasagban

[5]1 A munkavallalokat képvisel§ szakszervezetek az iparilag fejlett piacgazdasagokban jottek létre a
XVIII-XIX. szazadban. A szakszervezetek elsd tipusai az Un. szakmai szervezetek voltak, innen ered e
munkavallaloi szervezetek neve is (craft unions vagy trade unions). A szakmai szervezeteket valamely
szakmahoz vagy foglalkozashoz tartozé szakképzett dolgozok alakitottak meg azzal a céllal, hogy
ellen8rzésuk alatt tartsak az adott szakma béreit és munkafeltételeit, és az azokkal kapcsolatos
koveteléseket érvényesitsék a munkaltatdkkal szemben.

[6] KésBbb az Un. dgazati szakszervezetek valtak jellemz&vé, s ma ezek a szervezetek képviselik a
szakszervezetek legelterjedtebb tipusat a fejlett piacgazdasdgokban. Sajatos tipusa a
szakszervezeteknek az altalanos (Un. agazatkozi) szakszervezet, amely a kilonb6z8 gazdasagi
agazatokban és szakmakban dolgoz6 munkavallalokat egyesiti. A szakszervezetek aszerint is
tagozodnak, hogy a gazdasagban vagy a kozszféraban dolgozok érdekeit képviselik-e. Egyes
orszagokra jellemzd a szakszervezetek vallalati, munkahelyi szint( létrejotte és mikddése is. Az
egyes (orszagos, agazati, munkahelyi) szinteken a szakszervezetek mikodhetnek 6nalld
szervezetként vagy tObb szakszervezet szovetségeként. Az altaldnos és az dgazati szakszervezetek
tagozddhatnak a tagok politikai meggy6z6dése szerint (példaul szocialista, liberalis,
kereszténydemokrata stb.) vagy ideoldgiai alapon (példaul vallasi meggy6z8dés szerint) is, aminek
kovetkeztében ugyanazon a szinten parhuzamosan mikodhetnek szakszervezetek vagy
szakszervezeti szOvetségek. Az altalanos és az agazati szervezetek létrehozhatnak teruleti
szervezeteket. A tagozédast bonyolithatja, hogy ma mar nemzetkdzi szinten is megszervez&dtek a
munkavallalok.

[7]1 A szakszervezetek sokszinU strukturaja a politikai, gazdasagi, kulturalis hagyomanyoktél figg,
jogi alapja pedig a szervezkedési szabadsag, ahol a szabadsag a struktura szabad meghatarozasara
is vonatkozik, akar orszagon beltl, akdr nemzetkozi szinten.

[8] A szakszervezetek létrejottét, mikodését és jogait nemzetkdzi egyezmények, tovabba nemzeti
jogszabalyok és kollektiv szerz6dések hatarozzak meg.

2.2. A munkaltatoéi szervezetek szerepe és helye a gazdasagban

[91 A munkaltatoi szervezetek a szakszervezetek |étrejotte utan alakultak ki, fejlédésiik azonban
lassabb volt a szakszervezetekénél, mivel a munkaltatok elssorban versenytarsai voltak
egymasnak, ami megnehezitette az érdekeik egyeztetését. Valddi munkaltatdi szervezetekrdél csak
azéta beszélhetlink, amiota a szakszervezetek meger8sodése, a szervezkedési szabadsag
elismerése és az elsé munkavallalékat védd jogszabalyok megjelenése miatt a munkaltatdk is
rakényszerultek arra, hogy a gazdasagi kérdések mellett egyre hangsulyosabban munkalgyi
kérdésekkel foglalkozzanak, s ebbdl a célbdl kilon szervezeteket vagy szovetségeket hozzanak létre.

[10] A munkaltatdi szervezetek szervez8dési strukturaja orszagonként eltérd, sokszor kilonbozik a
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szakszervezetek szervez6dési strukturajatél is, ami a vallalati szinten felul gyakran megneheziti a
megfelel8 munkaltatoi partner megtalalasat. A munkaltatok jellemzd szervez8dési médjai a
vallalatnagysag szerinti szervez8dés (nagyvallalatok, kis- és kdzepes vallalkozasok), az
agazatcsoportok szerinti (ipari, kereskedelmi, mez6gazdasagi stb.) vagy a tulajdonosi alapu
tagozodas (magan- vagy allami tulajdonu cégek).

[11] A munkaltatoi szervezetekt8l meg kell kilonbdztetni az Un. gazdasagi vagy kereskedelmi
kamarakat. A kamarak létrejottének alapja mindig az allami elismerés, az allami jogalkotas, s nem a
szervezkedési szabadsag joga. A kamarak jogszabalyok altal meghatarozott kozfeladatokat latnak el.
A kamarai tagsag altalaban kotelez6, s a kamara létrejottét, miikodését és jogait is jogszabalyok
hatarozzak meg részletesen. A kamarakra iranyadd, hogy nem lehet céljuk a tagjaik mint
munkaltatok érdekeinek védelme.!

3. A munkaiigyi kapcsolatok jellemzéi

3.1. A munkaligyi kapcsolatok eredete és célja

[12] A munkalgyi kapcsolatok rendszere a munkavallalok és munkaltaték, illetve érdekképviseletei
szerveik részvételével miikodtetett olyan intézményrendszer, amelynek célja a felek kozotti
egyUttmukodeés fenntartasa, a koztik keletkezd konfliktusok megel&zése s a mar kialakult
konfliktusok kezelése.

[13] A munkalgyi kapcsolatok kialakuldsa az ipari forradalom id&szakara nyulik vissza (a XVIII.
szazad végétdl indult), ezt jelzi e kapcsolatok elnevezése (ipari kapcsolatok, industrial relations) is, s
elvalaszthatatlan létrejottik és m(ikodésiuk politikai és gazdasagi koriiményeitél. A munkaugyi
kapcsolatok létrejottének gydkere a szakszervezetek megjelenése és a szervezkedési szabadsag
joganak elismerése volt. A szakszervezeteknek a bérekért és a munkafeltételek javitasaért folytatott
harca (akdr munkabesziintetés, sztrajkok formajaban is) vezetett ahhoz a felismeréshez, hogy a
munkaltatéknak és az allamnak is elénydsebb, ha harc helyett targyaldsok utjan, békésen kerul sor
a két fél sokszor ellentétes érdekeinek egyeztetésére.

[14] A piacgazdasag léte szukségszer( gazdasagi feltétele a munkalgyi kapcsolatok [étrejottének és
muUkodésének, amelyhez tarsadalmi, politikai oldalrél tovabbi feltételként tarsul a politikai
pluralizmus, a parlamenti demokracia, valamint az egyesulés és a valasztas szabadsaga. Csak ezek
kozott a gazdasagi és tarsadalmi, politikai feltételek kdzott van lehet8ség arra, hogy a munkaltatok
és a munkavallalok autoném, 6nallé érdekhordozo és sajat érdekképviseletre képes tarsadalmi
szerepl6kként jelenjenek meg.[* Ezek a feltételek elsésorban Eurépaban és Eszak-Amerikaban,
Ausztralidban és Japanban alakultak ki. A tobbi kontinens (Azsia, Afrika és Dél-Amerika) esetében
csak néhany orszagban beszélhetiink hasonlé munkaugyi kapcsolatokrol, éppen e feltételek
meglétének hianya vagy fejletlensége miatt.l!

[15] A munkalgyi kapcsolatok hagyomanyosan a gazdasag teruletén, ezen belul is dontéen a
magantulajdonban Iévé vallalkozasoknal (Un. maganszektor) jelentek meg és kezdtek mikddni. A
részben vagy egészben allami tulajdonban 1évé vallalkozasoknal a munkatgyi kapcsolatok
korlatozottabbak lehetnek, mivel a munkaltaték kevésbé szabadon targyalhatnak és donthetnek a
munkabérekrdl, mint a sajat tékéjérdl rendelkez6 maganmunkaltato.

3.2. Valtozasok a munkaiigyi kapcsolatokban

[16] A munkalgyi kapcsolatok nem allandék, hanem maédosulnak is a gazdasagi, tarsadalmi,
politikai feltételek, korilmények valtozasaival. Napjainkban tobb jelentds kérulmény is nagy
hatassal van e kapcsolatokra, igy a globalizacié folyamata, vagy a gazdasag tertletén a szolgaltatasi
szektor megerdsddése és ndvekedése a termelési szektor rovasara, tovabba az un. negyedik ipari

forradalom (digitalizacio, automatizalas, robotizalas) megjelenése.
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[17]1 A globalizacio nemzetkdzivé tette a piacokat, benne a munkaer8piacot is, alapvet&en
megnovelve a versenyt a gazdasagi szerepl6k kdzott, ami maga utan vonta a koltségek csdkkentése
és a piaci igényekhez valo6 gyors alkalmazkodas, a flexibilitas, a rugalmassag szukségességét. Ezzel
egyUtt a vilagmeéret( versenyhez alkalmazkodva megndvekedett a multinacionalis cégek szama és
szerepe, novekedett és globalissa valt a téke és a munka szabad mozgasa, s Uj, atipikus
munkaveégzési formak jottek létre (aatipikus munkajogviszonyok). Mindezek a kdrilmények
magukkal hoztak egyik oldalon a munkatigyi kapcsolatok Uj, nemzetkdzi szintjének kialakulasat, Uj
szerepl6k (példaul multinacionalis cégek) megjelenését, a korabbi hagyomanyos szerepl&k
nemzetkozi szervez6dését is, mikdzben a masik oldalon a rugalmassag iranti igény a munkaugyi
targyalasok hagyomanyos agazati szintjén kevésbé lehetséges, mint vallalati szinten. A digitalizacio
jelent6sen megvaltoztatja a munkavégzés hagyomanyos formait, s hosszu tavon csokkentheti a
munkavallalék szamat, az Uj munkavégzési struktirak megnehezitik a munkavallalék szervezését,
szétfeszitik a hagyomanyos, Un. agazati, szakmai szervez6dési strukturakat, gyongitve ezaltal a
szakszervezetek erejét. Az Uj munkakorilmények Uj targyalasi stratégiat és tartalmat is kivannak a
kollektiv targyalasokon, mikdzben a munkaugyi kapcsolatok nemzetkdzi szintre tolédasa és a
munkaltaték globdlis szintl meger&sddése veszélyezteti magukat a kollektiv szerz6déseket is, egyre
inkabb Un. puha jogi eszkdzokkel helyettesitve azokat. A helyzetet tovabb neheziti a
szakszervezetek rugalmatlansaga, ragaszkodasuk a két évszazados hagyomanyos struktirajukhoz,
szerepiikhdz, eszkdzeikhez.”? Mindezek a véltozédsok a munkatigyi kapcsolatokban is valtozasokat
hoznak.

3.3. A munkaligyi kapcsolatok szintjei, szerepldinek eljarasai és eszkozei

[18] A munkatigyi kapcsolatokra jellemz6k azok eltér6 szintjei, szerepl6i, eszkozei, eljarasai, az
eljarasok kimenetele és eredménye, amelyek kozil els8sorban a szintek azok, amelyek
meghatarozzak a munkalgyi kapcsolatok tovabbi jellemzdéit.

[19] A munkalgyi kapcsolatok tobb szinten johetnek |étre, hagyomanyos szintje a munkahelyi,
szakmai, agazati (aldgazati), regionalis, orszagos szintek, a globalizacié elérehaladasaval azonban e
kapcsolatok atlépték az orszaghatarokat, s nemzetkozi szinten is kialakultak Uj kapcsolatok, s6t ma
mar a nemzetkdzi szint is differencidlodik (agazatkozi, agazati, regionalis/kontinentalis, s a
multinacionalis cégeknél mikods ,munkahelyi” szintl munkalgyi kapcsolatokra tagolédik).

[20] Nemzetkdzi szinten a multinacionalis cégek a jellemz8 munkaltatdk, de (elsGsorban Eurdpaban)
a nemzetkdzi agazati szintd munkaltatoi szervezetek is lehetnek partnerek, a munkavallalékat pedig
a nemzetkodzi (eurdpai) agazatkdzi vagy agazati szakszervezetek és szakszervezeti szovetségek
képviselik. A nemzetkozi szintl szocialis partnerek jogilag nem kotelezg in. nemzetkdzi
keretmegallapodasok (International Framework Agreement - IFA), valamint magatartasi kodexek,
etikai szabalyok formajaban (Codes of Conduct) szabalyozzak az adott terllet alapvet§ globalis elveit,
legfontosabb kdz6s magatartasi szabalyait. Dontéen a Nemzetkdzi Munkaulgyi Szervezet
(International Labour Organisation - ILO) egyezményeinek betartasat és azok dnkéntes alapon
torténd rendszeres ellen6rzését vallaljak benne a megallapodé felek.

[21] Az agazatkozi orszagos szintre altalanosan jellemzd a haromoldald (orszagos szintd
munkaltatéi és munkavallaléi szervezetek és az allam kozotti), informalis vagy intézményesitett
érdekegyeztetés a munka vilagara vonatkozé politikak és jogalkotas terén, jogilag nem kotelez6
megallapodasok kotésével (példaul szocialis paktum). Egyes orszagokban (példaul Belgium)
kétoldalu (orszagos szintl munkaltatoi és munkavallaléi szervezetek kozotti) munkatgyi
kapcsolatok is létrejonnek, amelyek keretében a felek konzultalnak egymassal, de kollektiv
targyalasokat is folytathatnak.

[22] Az agazati szint jellemz8je a kétoldalu - agazati szint(i munkaltatéi és munkavallaldi
szervezetek kozotti - kollektiv targyalas és kollektiv szerz6dés kotése.
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[23] A munkahelyi szintl munkalgyi kapcsolatok mindig kétoldalu kapcsolatok, amelynek egyik
szerepl8je a munkaltatod (t6bb munkaltatd vagy munkaltatdi érdekképviseleti szervezet), a masik
oldalon pedig a munkavallalok képvisel&i allnak. A munkavallaldi oldalon a munkavallalok
képviselGjének kiléte attdl flgg, hogy a szervezkedési szabadsagon alapuld jogokat gyakoroljak-e
vagy a munkavallalék részvételi jogait (atizemi alkotmanyjog). Az el8z6 esetben kollektiv targyalasok
és esetleg sztrajkok szervezésére a szakszervezet jogosult, mig a részvételi jogok gyakorldja az
Uzemi tanacs, amelynek eszkoze a konzultacio és a tajékozodas. Egyes orszagokban a
munkahelyeken csak Gizemi tanacsok mikodnek (példaul Nyugat-Eurdpa legtobb orszagaban), bar
az agazati (alagazati vagy szakmai) szinten szervez8dott szakszervezeteknek is vannak képvisel6ik a
munkahelyen, de a kollektiv targyalasok f6 szintje az dgazati szint, a helyi képvisel6 csak az agazati
kollektiv szerz6dés munkahelyi betartasat ellen8rzi, s kdzvetit a szakszervezet és a munkavallalok
kozott. Mas orszagokban szakszervezetek és Gizemi tanacsok is mikodhetnek a munkaltatonal (un.
kétcsatornas munkavallaléi képviselet). Uzemi tanacsok és szakszervezetek egyidejli munkahelyi
muUkodése esetén versenyhelyzet alakulhat ki k6zottlik, amelyet a munkaltatok kihasznalhatnak a
szakszervezetek gyengitésére. Ennek a helyzetnek a megel6zését szolgalja az ILO-nak a
munkavallalok tzemi képvisel8irél sz616 egyezménye, amely arrél rendelkezik, hogy abban az
esetben, ha az Uzemben egyidejlileg szakszervezet és valasztott képviseldk is ténykednek, ha ez
indokolt, megfelel§ intézkedéseket kell foganatositani annak érdekében, hogy a valasztott
képvisel6k jelenlétét ne lehessen felhasznalni az érintett szakszervezetek vagy ezek képviseldi
helyzetének a gyengitésére, és hogy el6mozditsak az egytttmikodést az 6sszes kapcsolodd
kérdésben a vélasztott képvisel6k és az érintett szakszervezetek, illetve ezek képviselSik kozott. [

[24] Munkahelyi szinten a munkavallalékat Un. valasztott munkavédelmi képvisel8k is képviselhetik
a munkaltatéval szemben, s egyes gazdasagi tarsasagokban a jog lehet6vé teheti munkavallaloi
képviselSk részvételét az un. feligyelSbizottsagokban is.

3.4. Az eurdpai szocialis parbeszéd

[25] Az Eurdpai Unid munkaugyi kapcsolatainak mint a munkaugyi kapcsolatok sajatos Uj
modelljének legfontosabb, az EU-t a tobbi kontinens munkatgyi kapcsolataitdl alapvet&en
megkulonboztetd jellemzbje az EU transznacionalis szintjén mikodd eurdpai szocialis parbeszéd. Az
Eurdpai Unié miikodésérol szolo szerz6dés (EUMSZ) s ehhez kapcsoldéddan az eurdpai munkajog
egyik f6 célkitlizése a szocialis partnerek kdzotti parbeszéd erésitése.!

[26] Az EUMSZ altal intézményesitett (154-155. cikk) eurdpai szocialis parbeszéd sajatossaga, hogy
annak szerepl8i az eurdpai szint(i szocialis partnerek, az eurdpai szinten szervez6dott munkaltatéi
és munkavallaloi szervezetek.['%! Ez a bipartit eurépai szocialis parbeszéd két szinten zajlik, van un.
agazatkozi (tobb agazatot érintd) és dgazati szintje. Az eurdpai szocialis parbeszéd eljarasat mindkét
szintre vonatkozén egységesen szabalyozza az EUMSZ.

[27] Az EUMSZ altal szabalyozott eurdpai szocialis parbeszéd eljaras tovabb tagolhaté az Eurdpai
Bizottsag altal kezdeményezett kdtelezd és az Un. autondm (kdzvetlenul az eurdpai szocialis
partnerek altal kezdeményezett) eljarasra.

[28] Az Un. kotelezd szocialis parbeszéd eljaras jellemzéje, hogy az eljarast az EU kompetenciajaba
tartozé szocialis kérdésekben kotelezd elinditani, az kifejezetten jogalkotasi céllal indithaté (mas,
példaul kdzos szocialis politika kidolgozasanal nem kotelezd), s ezért mindig az EU Bizottsag
kezdeményezésére indul, amely szerv egyedll jogosult az EU-ban jogalkotas kezdeményezésére. Az
eljaras soran a szocialis partnerek kdzos kérésére az Eurdpai Bizottsag koteles atengedni nekik a
kérdés targyalasanak jogat, amely targyalas a szocidlis partnerek megallapodasaval zarulhat. Ha a
targyalas soran nem szuletik megallapodas (Un. keretmegallapodas), a szabalyozas joga visszaszall
az EU intézményeire.

[29] A k6zOsségi szinten kotott megallapodasok végrehajtasa torténhet a szocialis partnerek altal, a
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rajuk jellemz8 eszkdzokkel (kollektiv szerz6désekkel vagy mas Un. puha jogi - soft law - eszkdzokkel,
példaul kozds iranymutatas, etikai szabalyok, magatartasi szabalyok, k6zds nyilatkozatok,
vélemények, kdzos allasfoglalasok kidolgozasa, a legjobb gyakorlatok bemutatdsa formajaban), vagy
- a megallapodast kotd felek kdzos kérelmére - az EU Tanacsa altal hozott dontéssel. Ez utdbbi
esetben irdnyelvvel torténik az eurdpai szocialis partnerek megallapodasanak kihirdetése, amely
ezzel az aktussal a tagallamokra kotelez§ jogi erével bir, s amelyet azok kotelesek ugyanugy atvenni
a tagallam jogaba és biztositani annak érvényesulését a gyakorlatban is, mint barmely mas
iranyelvet. Az eurdpai szocialis partnerek megallapodasa az iranyelven keresztil az eurdpai jog
részévé valik, az eurdpai szocialis partnerek pedig az eurépai munkajog tertiletén kvazi jogalkotdi
szerepbe kertilnek.['"]

[30] Az autoném szocialis parbeszéd jellemz6je, hogy az nem az Eurdpai Bizottsagnak, hanem
maguknak az eurdpai szocialis partnereknek az 6nkéntes kezdeményezésére indul, az altaluk
kozosen elfogadott témakorben (amely ez esetben sem Iéphet tul az EU szocidlis kompetenciajan),
s az eljaras alapjan szuletendd megallapodas (autondm keretmegallapodas) nem hirdethetd ki
eurdpai jogi eszkozzel (példaul irdnyelvben), igy az az EU szintjén nem valhat jogilag kotelezd
normava. A sziletendd megallapodast azonban maguknak a szocialis partnereknek végre kell
hajtaniuk a rajuk jellemzd eszkdzdkkel (tagallami szinten kotott kollektiv szerz8désekkel, vagy un.
puha jogi eszkdzokkel), s betartasukat maguk az eurdpai szocialis partnerek ellenérzik.

[31] A magyar szocidlis partnerek agazatkodzi és agazati szinten is részt vesznek az eurdpai szocialis
parbeszédben, lehet8séget teremtve ezzel arra, hogy 8k is beleszélhassanak az eurépai munkajog
alakitdsaba, s egyuttal kapcsolatot teremtsenek az eurdpai és a magyar munkaugyi kapcsolatok
kozott.

4. A szervezkedési szabadsag joganak nemzetkozi jogi hattere (nemzetkézi
jogforrasok)
[32] A szervezkedési szabadsag joga a nemzetkdzi jog altal is elismert alapvetd emberi jog, amelyet a
nemzeti szintl jogalkotasnal és jogalkalmazasnal is figyelembe kell venni.

[33] A szervezkedési szabadsag jogat a nemzetkdzi jog tébb szinten szabalyozza: a) egyetemes vagy
univerzalis, b) eurdpai és c) eurdpai unids szinten.

4.1. Egyetemes vagy univerzalis szabalyozas

[34] A szervezkedési szabadsag joganak alapvetd forrasai az Egyesilt Nemzetek Szervezete (ENSZ),
valamint az ENSZ szakositott szerve, az ILO altal elfogadott nemzetkdzi egyezmények.

[35] A szervezkedési szabadsag jogara vonatkozdan az ENSZ altal elfogadott alapvet§ nemzetkozi
jogi egyezmények az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY, 1948), a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya (PPJNE, 1966), valamint a Gazdasagi, Szocialis és Kulturalis Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya (GSZKJNE, 1966).

[36] Az EJENY (20. cikk 1. és 2. bekezdés) el6sz6r ismeri el univerzalis emberi jogként (,minden
személynek joga van”) az egyesulés jogat és annak dnkéntes voltat (szabadsagat). A PPJNE (22. cikk
1-3. bekezdés) tovabbmegy, és az egyesllési jogon mint emberi jogon beltl kifejezetten elismeri a
szakszervezetek létrehozdsahoz és az azokhoz val6 csatlakozashoz valé jogot is, el8szor utalva arra,
hogy ez a jog nem korlatlan, s az a kdzbiztonsag, a kbzrend, a kdzegészség, a kozerkolcs vagy
masok jogai és szabadsagai érdekében a szUkséges mértékig korlatozhatd, a fegyveres erék és a
renddrség tagjai pedig abbdl ki is zarhatdk. A korlatozasok garancidja azonban, hogy ezek csak
térvenyben irhatok el8. A GSZKJNE (8. cikk 1-3. bekezdés) tovabb bdviti az egyesilési jogot, egyrészt
pontositja a szakszervezeti jogokat, kimondva a szakszervezetek létrehozasan tul azok szabad
muUkodéshez valo jogat, valamint a szOvetségek és a nemzetkdzi szervezetek Iétrehozasanak jogat

is, masrészt el8szor ismeri el ezen jogok kdzott a sztrajkhoz vald jogot, amit az adott orszag
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torvényeivel 6sszhangban kell gyakorolni, vagyis a sztrajk feltételeinek konkrét meghatarozasat az
egyes orszagok hataskorébe utalja. Mindkét egyezmény pontosan meghatarozza a szakszervezetek
létrehozasanak és mikodésének korlatait (a ,k6z" érdekében), amelyek az egyes allamok altal nem
bévithetdk.

[37] Az ENSZ nyilatkozata és egyezményei a szervezkedési jognak mint az egyesulési jog részének
alapvet6 emberi jogként valo elismerését és annak korlatait is kimondtak, nem részletezték
azonban e jog tartalmat. A szervezkedési szabadsag joganak tartalmi elemeit az ILO szabalyozta,
hogy e jog valéban érvényesulhessen a gyakorlatban is. A szervezkedési szabadsag biztositasa az
ILO alapvetd kildetése, amelyet mar a szervezetet 1919-ben létrehozo versailles-i békeszerzédés
Xlll. fejezete is hangsulyozott, kimondva, hogy a szervezkedéshez valo jog gyakorlasa jogszerd célja
minden munkavallalénak és munkaltaténak (427. cikk).l'2]

4.2. Eurépai szabalyozas

[38] A szervezkedési szabadsag joganak eurdpai jogi alapjait az Eurépa Tandcs altal elfogadott
nemzetkozi egyezmények, az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE, 1950), valamint az Eurépai
Szocialis Karta (ESzocK, 1961) és a Mddositott Eurdpai Szocidlis Karta (Mod. ESzocK 1996) fektették
le, 6sszhangban az univerzalis egyezményekkel.

[39] Az EJEE egyetlen cikkében (11. cikk) szabalyozza az egyestilés szabadsagat. Az EJEE az
univerzalis egyezményekkel 6sszhangban mondja ki, hogy mindenkinek joga van a masokkal vald
egyesllés szabadsagahoz, beleértve érdekei védelmében a szakszervezetek alapitasat és az
azokhoz valé csatlakozas jogat is. Az EJEE is az egyesuilés szabadsagabdl vezeti le tehat a
szervezkedési szabadsagot, a szakszervezetek alapitasanak jogat, amelyet szintén korlatozhaté
jogként hataroz meg. A korlatok térvényben irhatdk el8, amely korlatok egy demokratikus
tarsadalomban a nemzetbiztonsag vagy kOzbiztonsag, a zavargas vagy blin6zés megakadalyozasa, a
kozegészség, az erkdlcsok vagy masok jogai és szabadsagai védelme lehetnek, s csak a sztkséges
mértékig alkalmazhatdak. Korlatozhaté tovabba e jogok gyakorlasa a fegyveres erék, a rendérség
vagy az allamigazgatds tagjai esetében.

[40] Az EJEE-ben foglalt jogoknak az egyezményben részes tagallamok altali teljesitését nemzetkozi
biréséagi eljaras biztositja (Emberi Jogok Eurépai Birésaga - EJEB).l'3

[41] Az EJEE is sz(iken hatarozta meg és ismerte el a szervezkedési szabadsagot, azt a
szakszervezetek alapitasara és az azokhoz valé csatlakozasra korlatozva, s nem tartalmazza a
szoveg a sztrajk lehet6ségére valod utalast sem. Sokaig kérdéses volt ezért, hogy a sztrajkjog
beleértendb-e a szervezkedés szabadsaganak jogaba. A szakszervezetek létrehozasanak éppen az a
célja, hogy a munkavallaldk e szervezeteken keresztul kollektive fellépve a munkaltatéval, illetve
azok szervezeteivel szemben érvényesitsék jogaikat, amely érvényesitésnek nélkilézhetetlen
eleme, eszkdze a nyomasgyakorlas, a sztrajk. Sztrajk lehet8sége nélkul a munkaltatokat nem
lehetne ravenni a munkavallaléi érdekek, kovetelések teljesitésére, kollektiv szerz6dés kotésére.
Ezért a szervezkedési szabadsaghoz valo jognak elengedhetetlen eleme, része kell hogy legyen a
sztrajkhoz valo jog is, enélkil nem lenne értelme a munkavallaldk szervezkedésének.

[42] Az EJEB gyakorlataban a szervezkedési jog értelmezésének kdzpontjaban ezért a sztrajk
joganak elismerése vagy korlatozasa volt. Kezdetben, a 70-es évek végéig, a birésag szliken
értelmezte a szervezkedési jog tartalmat, s nem értette bele a sztrajkhoz valé jogot, mivel allaspotja
szerint ezzel az ESzocK foglalkozik, s az az EJEE-nek nem targya. Ennek hatterében az a jogi
megkozelités allt, hogy az EJEE az els§ generacios emberi jogokkal mint alapjogokkal foglalkozik,
amelyek k6zé nem tartoznak bele a gazdasagi, szocialis és kulturalis jogok mint masodik generacios
jogok, s ezért a sztrajkjog védelme nem a nemzetkdzi egyezmény, hanem az egyezményben részes
allamok joga. Az EJEB ebben az id8szakban szakszervezeti jogként csak a szakszervezet
alapitadsanak s az ahhoz valé csatlakozésnak a jogat, a closed shop!' intézményének tilalmat,
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valamint a szakszervezetek munkaltaté altali meghallgatasanak jogat ismerte el. Az EJEB csak 2008-
t6l, a Demir és Baykara kontra Térokorszag tgybenl'™! hozott déntéssel kezdte elismerni, hogy a
sztrajkjog a szervezkedési szabadsag joganak szerves része. Az EJEB azonban még ebben a
dontésében is csak kdzvetve, a nemzetkdzi jog mas rendelkezéseire utalva ismerte el ezt az
Osszefliggést. Arra hivatkozott, hogy az EJEB-nek az értelmezési gyakorlata soran nemcsak a sajat
korabbi dontéseire kell figyelemmel lennie, hanem az alapjogokkal foglalkozé mas nemzetkozi
intézmények és az eurdpai allamok értelmezési gyakorlatara is, mivel az EJEE éI6 jog, ezért kell
figyelemmel lennie az egyezményben elismert jogok értelmezésénél a nemzetkozi jog és az aktualis
korulmények valtozasaira is, hogy e jogok a gyakorlatban hatékonyan tudjanak érvényesulni, azok
ne Uresedjenek ki. Az EJEB végiil a 2009-ben az Enerji Yapi-Yol Sen kontraToérokorszagl'® Gigyben
ismerte el egyértelmien a sztrajkjogot a kollektiv targyalasokhoz, ezaltal a szervezkedési
szabadsaghoz kapcsolédo, igy az EJEE 11. cikke alapjan is védett alapjogként.['”]

[43] Az ESzocK, majd a Mod. ESzocK a munkaltatoi és munkavallaléi érdekképviseletekre, illetve a
jogaikra vonatkozoan tobb cikket tartalmaz, részben a szervezkedési szabadsaghoz, részben pedig
a munkavallalok részvételi jogahoz kotédden (5. és 6. cikk a szervezkedési jogrol és a kollektiv
alkuhoz vald jog, 21. cikk az informacidhoz és konzultacidhoz valé jogrol, 28. cikk a munkavallalok
képvisel&inek védelmérdl, 29. cikk az informacidhoz és konzultaciéhoz valé jogrél a munkavallalok
csoportos létszamleépitése esetén). A karta ratifikalasahoz elég a kartaban el6irt szamu cikkelyek,
illetve bekezdések ratifikalasa, amelyek kdzott vannak ratifikalasra kételez6en kivalasztandé cikkek
(Un. kemény mag, kdztik az 5. és 6. cikk is).

[44] Az ESzocK és a M&d. ESzocK is elismeri a szervezkedési jogot, amelyet csak sz(ik kdrben lehet
korlatozni, tovabba kiulon kiemelten ismeri el a kollektiv alkuhoz valé jogot is, benne a munkaltaték
és munkavallaldk k6zds konzultacidit, onkéntes targyalasait, kdztik a kollektiv targyalasokat, a
munkaulgyi vitak rendezéséhez sziikséges dnkéntes mechanizmusok megteremtését, valamint
érdekutkozések esetén a kollektiv cselekvéshez, kdzte a sztrajkhoz valé jogot is. A Mod. ESzocK
tehat kifejezetten elismeri a kollektiv alkuhoz és a sztrajkhoz vald jogot, ez utdbbit azonban
els@sorban a kollektiv alkuhoz kapcsolja, amelynek célja tehat mas munkavallaléi jog elémozditasa.
A kollektiv alkuhoz valé jog kapcsan a Méd. ESzocK kifejezetten el8irja, hogy a szervezkedés
szabadsaganak biztositasaban az allamok nemcsak tartdzkodni kotelesek e jog megsértésétdl,
hanem pozitive is kételesek el8segiteni a kollektiv alkuhoz valé jog gyakorlasat.['8]

4.3. Az Eurépai Uni6 szabalyozasa

[45] Az EUMSZ 153. cikke tartalmazza az EU un. szocialis kompetenciait, pozitiv és negativ oldalrol
megfogalmazva azokat. Az EUMSZ az EU szocidlis kompetencidba tartozd teruletként hatarozza
meg a munkavallalok tajékoztatasat és véleménylik meghallgatasat, a munkavallalok és a
munkaadok érdekeinek képviseletét és kollektiv védelmét, beleértve a vallalatvezetésben vald
részvételt is. Nem tartoznak ugyanakkor az EU szocialis kompetenciaiba a dijazasra, az egyesulési
jogra, a sztrajkjogra és a kizaras jogara vonatkozo kérdések. Az EU-nak tehat éppen a munkaltatéi
és munkavallaléi képviseleteket érint8 legalapvet8bb terlleteken nincs hataskore a tagallamokra
vonatkozo jogalkotasra vagy mas EU-szintd fellépésre. Szabalyozza ugyanakkor az EUMSZ az unios
szintl szocialis parbeszéd intézményét, annak eljarasi szabalyait (154-155. cikk), tovabba
masodlagos jogforrasokban (iranyelvekben) szabalyozza a munkavallalék részvételi jogait
(tdjékoztatashoz és konzultacidhoz valé jog) tagallami és eurdpai, transznacionalis (Eurépai Uzemi
Tanacs) szinten.

[46] Az EUMSZ rendelkezése azonban nem jelenti azt, hogy az EU elsédleges joga ne ismerné el a
szervezkedési szabadsagot, csak azt jelenti, hogy az EU megalakuldsakor ezen a teruleten nem volt
szUkség a tagallamokra vonatkozéan egységes unids szabalyozasra, mivel a tagallamok, amelyek
mind elismerték e jogot alapvet6é emberi jogként, maguk kivantak ezt a teruletet szabalyozni a sajat
térténelmi hagyomanyaiknak és sajatos munkaugyi kapcsolataiknak megfelel8en.
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[47] A munkaltatok és munkavallalok érdekképviseleteit érinté alapvetd jogokat az EU el6sz6r az
1989-ben elfogadott, a munkavallalék alapvetd szocialis jogairdl szolo kdzosségi chartaban (Szocialis
Charta) szabalyozta (11-14. cikk az egyesUlés és a kollektiv szerz8dés szabadsagarodl), amely nem
lett jogilag kotelezd, csupan politikai dekrétum maradt, ugyanakkor az EU alapszerzédését
modositd, 1998-ban elfogadott Amsterdami Egyezmény az ESZK-t beemelte az EU jogaba is.

[48] A 2009. december 1-jén elfogadott EU Alapjogi Charta, amely mint a Lisszaboni Szerz&dés része
(fuggeléke) mar jogi kotelezd erbvel bir az EU-ban és annak tagallamaiban is, kifejezetten elismeri e
jogokat alapvetd szabadsagjogként. Az Alapjogi Charta 12. cikke szabalyozza az egyesulés
szabadsagat, kimondva, hogy mindenkinek joga van a masokkal valé barmilyen szintd, kildndsen
politikai, szakszervezeti és polgari célu egyesiuléshez, ami magaban foglalja mindenkinek a jogat
ahhoz, hogy érdekei védelmére szakszervezetet alapitson vagy azokhoz csatlakozzon. A 27. cikk a
munkavallalok képvisel6i szamara biztositja a vallalkozasok altal a megfelel6 szint( és kell6 id6ben
nyujtott tajékoztatast és konzultaciét az unids jogban, valamint a nemzeti jogban és gyakorlatban
meghatarozott esetekben és feltételek szerint. A 28. cikk pedig a kollektiv targyalashoz és
fellépéshez valé jogrél rendelkezik, kimondva, hogy a munkavallaléknak és a munkaaddéknak,
illet8leg szervezeteiknek az unids joggal, valamint a nemzeti jogszabalyokkal és gyakorlattal
0sszhangban joguk van arra, hogy megfeleld szinten kollektiv targyalasokat folytassanak és kollektiv
szerz8déseket kossenek, érdeklitkdzés esetén érdekeik védelmében egylttesen Iépjenek fel, a
sztrajkot is beleértve. Az Alapjogi Charta rendelkezései tehat alapjogként ismerik el a szervezkedés
szabadsagat, beleértve a kollektiv targyalashoz és a sztrajkhoz vald jogot is. A kollektiv targyalasok
és kollektiv szerz8dések esetében hasznalt ,megfeleld szint” a széveg értelmezése szerint a
munkalgyi kapcsolatok minden szintjére vonatkozik a tagallamokon belll és az EU szintjén, tehat
transznacionalis szinten is. Vitas azonban, hogy a megfeleld szintre valé utalds vonatkozik-e a
mondat masodik felében szerepl6 kollektiv fellépésekre, beleértve a sztrajkot is, azaz az Alapjogi
Charta elismeri-e a transznacionalis (unids szintU) sztrajkok jogszer( tartasanak lehet&ségét.
Jelenleg nincs olyan eset az Eurdpai Unié Birdsaga (EUB) el6tt, amely ennek a dilemmanak az
elddntését szolgalna. Az értelmezésnél fontos szerepet jatszhat az Alapjogi Chartanak az a
rendelkezése, amely kimondja, hogy amennyiben a charta olyan jogokat tartalmaz, amelyeket az
EJEE is biztosit, akkor a chartaban szerepl6 jogok tartalmat és terjedelmét azonosnak kell tekinteni
az EJEE-ben szerepl6 jogok tartalmaval és terjedelmével.l'? Ezzel a rendelkezéssel lényegében az
EJEB esetjoga is az EU joganak részévé valt, amelyet az EUB-nek is figyelembe kell vennie.

[49] A fent megjeldlt nemzetkdzi forrasok kozul tobbek alkalmazasa beszivargott a hazai jogba is.
Magyarorszag a szervezkedési szabadsag jogara vonatkozo valamennyi nemzetkozi egyezményt
ratifikdlta, igy a hazai szabalyozas alapjat ezen a terlleten a nemzetkodzi jog és gyakorlat képezi.[%!

5. A szervezkedési szabadsaghoz valé6 jog tartalma a nemzetkézi és eurépai jogban

[50] A szervezkedési szabadsaghoz valo jog tartalmat els6sorban az ILO alapvet§ egyezményei
hatarozzak meg nemzetkozileg egységesen, s ezek képezik az alapjat az e targyban szuletett eurdpai
normaknak és a nemzeti szintl szabalyozasoknak is.

[51] A szervezkedési szabadsaghoz valé jog az egyesulési jog megfelel§je a munka vildgaban, amely
jog a munkavallalékat és a munkaltatokat is megilleti, a gyakorlatban azonban elssorban a
munkavallalok szervezkedése volt veszélyben, s ezért a jogi szabalyozas dont6en a szakszervezetekre
vonatkoztatva alakult ki. A szervezkedési jog és e jog szabad gyakorlasanak garantalasa az alapja
minden szakszervezeti jognak.

[52] A szervezkedési szabadsagra vonatkozé ILO egyezmények szabalyozzak a szakszervezetek

|étesitésére, mikodésére, belsd iranyitasara, a munkaltatok és a szakszervezetek kapcsolatara,

valamint az allami hatésagok szerepére vonatkozd legfébb elveket. is. A szakszervezetek miikodési

jogaihoz tartozik a két legfontosabb jog, a kollektiv targyalashoz és a sztrajkhoz valé jog. A

szervezkedési szabadsag egyes tartalmi elemeit szabalyozo ILO egyezmények gyakorlati alkalmazasat,
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értelmezését az ILO felllvizsgalati eljarasa keretében a fliggetlen szakért6kbdl allé Egyezmények és
Ajanlasok Alkalmazasat Vizsgalo Szakértdi Bizottsag dolgozta ki, kialakitva ezzel az ILO , esetjogat”,
joggyakorlatat. A kdvetkez&kben e joggyakorlat legfontosabb megallapitasait mutatjuk be.?"!

5.1. A szakszervezet létrehozasa, alapitasa

[53] A szervezkedési szabadsag joga alapjan a dolgozéknak és munkavallaléknak minden
megkulonboztetés nélkll joguk van ahhoz, hogy sajat érdekeik biztositasara - csak a sajat szervezeti
szabalyaiknak alavetetten - létesitsenek szervezetet vagy belépjenek abba sajat 6nkéntes
valasztasuk alapjan minden el8zetes hatosagi jovahagyas nélkul (ILO 87. sz. egyezmény 2 cikk). Az
ILO ezt a jogot nemcsak a munkaviszonyban all6 munkavallalék szamara biztositja, hanem
valamennyi dolgozé ember szamara (példaul 6nfoglalkoztatok, igynokok stb.), fuggetlendl
jogviszonyuk jellegétdl. A ,minden megkullonbdztetés nélkul” kitétel tehat arra utal, hogy a
szervezkedés szabadsaga minden dolgozét és munkavallalot megillet foglalkozason, nemen, fajon,
b8rszinen, nemzetiségen vagy politikai nézeten alapuld diszkriminacié nélkil. Ez a jog nemcsak a
maganszektorban foglalkoztatottakat, hanem a kdzszféraban alkalmazottakat is megilleti. A
szervezkedési szabadsag ugyanakkor nem korlatlan jog, ahogy erre mar az univerzalis
egyezmények is utaltak. E korlatok alapjan kézérdekbdl példaul a kozszféra egyes alkalmazottai (a
hatdsagoknal foglalkoztatott koztisztvisel6k) esetében e jog gyakorlasa korlatozhato, a fegyveres
er8k és a rend8rség tagjai pedig akar ki is zarhatok abbol. A korlatozasokat mindig sziken kell
értelmezni és alkalmazni. Példaul a fegyveres er6k kotelékében dolgozé civil személyzet nem
zarhato ki a szervezkedési jogbdl, kétség esetén pedig a munkavallalokat civileknek kell tekinteni. A
kozalkalmazottak statusza sem maddosithaté olyan médon, hogy az megfossza 6ket a szervezkedési
jogtol (példaul a tanarokat nem lehet koztisztvisel6nek mindsiteni azért, hogy a szervezkedési joguk
korlatozhatd legyen). A kdztisztvisel6k esetében a kollektiv targyalasi jog és a sztrajkjog
korlatozhato, a szervezkedési szabadsag joganak tobbi eleme azonban 6ket is megilleti. A sztrajkjog
korlatozhatd a gazdasagi szféraban is (példaul az egészségligyben vagy a lakossag részére alapvetd
szolgaltatasokat nyujto vallalkozasok esetében).

5.2. Az dllami hatésagok szerepe

[54] Az allam szerepe a munkaltatok és munkavallalok szervezkedési szabadsaganak biztositasaban
nem korlatozodik arra, hogy tartézkodjon a szikségtelen beavatkozasoktol, hanem pozitiv
intézkedéseket is kell tennie e jog hatékony gyakorlati érvényesulésére. Ennek keretében

- a hatdésagoknak tartézkodniuk kell minden olyan beavatkozastél, amely korlatozna a szervezetek
jogszerl mikodését;
- az dllamnak vallalnia kell, hogy megtesz minden szikséges és megfelel§ intézkedést annak

érdekében, hogy a munkavallalok és a munkaltatdk szabadon gyakorolhassak szervezkedési
jogukat, akar szankciok alkalmazasaval is;

- hatdsag nem szlintethet meg vagy fuggeszthet fel munkavallaloi vagy munkaltatéi szervezetet;

- az allamnak el8 kell segitenie a munkaltatok és munkavallalok 6nkéntes targyalasait, beleértve a
kollektiv targyalasokat is, s ehhez, valamint az esetleges érdekvitak feloldasahoz biztositania kell
megfeleld intézményeket és eljarasokat is.

5.3. A szakszervezetek szervezete, miikédése
[55] A szakszervezeteknek a miikodésére, szervezetére, belsd iranyitasara vonatkozé legfontosabb
elv, hogy a mikddésuk soran jogukban all alapszabalyaik és egyéb belsé szabalyaik kidolgozasa,
képviselSik szabad megvalasztasa, szervezeteik iranyitasa, illetve tevékenységik megszervezése,
valamint programjaik megfogalmazasa. E jog biztositasahoz szikséges, hogy
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- jogszabaly ne hatarozza meg részletesen a szakszervezetek szervezetét, mert az sérti a
szakszervezetek autonomiajat;

- a m(ikddésre vonatkozé esetleges jogszabalyi el8irasok kizardlag a tagok érdekeinek megvédését
és a szervezetek demokratikus miikddésének garantalasat célozhatjak;

- annak térvényben valo felsorolasa, hogy mit kell a szervezet alapszabalyanak tartalmaznia, még
6nmagaban nem sérti a szakszervezet autondmigjat, de hogy azt hogyan szabalyozzak, az mar nem
irhaté elé;

- nem irhatd el8 jogszabalyban az, hogy a szakszervezet kételes lenne dokumentumokat
megkuldeni az allami hatdsagoknak (példaul tagnévsor, kozgy(ilési jegyz8kdnyv, pénzligyi jelentések
stb.); e) a szervezet kulsé ellenérzésére csak kilondsen indokolt esetekben kerulhet sor

- nem jelenti a szakszervezetek pénzlgyi fliggetlenségének megsértését, ha allami szubvenciot
kapnak, ennek azonban nem egyedi mérlegelésen, hanem jogszabalyi elSirason kell alapulnia, az
ilyen juttatas tehat nem lehet diszkriminativ és nem sértheti a szakszervezet autonémiajat;

- a munkavallalok szamara biztositani kell azt a jogot, hogy szakszervezetik tisztségvisel§je
képviselhesse 6ket a munkakdrilményeiket érintd barmely kérdésben;

- a munkaltaték és a munkavallaldk szervezeteinek megfelel§ védelmet kell élvezniik egymas
beavatkozasa ellen;

- a szakszervezetek mikodéséhez a munkaltatonak biztositania kell a munkahelyen
helyiséghasznalati jogot, s lehet&vé kell tenni azt is, hogy a szakszervezeti képvisel6 a munkahelyre
beléphessen a munka aranytalan megzavarasa nélkul.

5.4. A kollektiv targyalashoz valé6 jog

[56] A kollektiv targyalas mint a szervezkedési szabadsag egyik legfontosabb eleme, a munkaaddk
és munkaadoi szervezetek, valamint a munkavallalok szervezetei kdzotti Onkéntes targyalasi eljaras
a foglalkoztatasi és munkafeltételek kollektiv szerz8dések altal torténd szabalyozasa céljabdl (98. sz.
egyezmény 4. cikk). A kollektiv targyalasok” kifejezés mindazon targyalasokra kiterjed, amelyekre
egyfeldl egy munkaadd, a munkaaddk egy csoportja, egy vagy tobb munkaadéi szervezet, masfeld|
egy vagy tobb munkavallaldi szervezet k6zott

® a munkakorilmények és a foglalkoztatasi feltételek meghatarozasa, és/vagy

® a munkaadodk és a munkavallalok kozotti kapcsolatok szabalyozasa, és/vagy

® a munkaadok vagy szervezeteik és a munkavallalék egy vagy tobb szervezete kozotti
kapcsolatok szabalyozasa céljabdl keril sor.l??)

[57] A kollektiv targyalasok partnereinek egymastdl fliggetleneknek kell lennitik. Eurépaban az
amerikai gyakorlattal szemben nem sérti a fliggetlenséget, ha a munkaltaté tamogatast nyujt a
szakszervezet(ek)nek, ez azonban nem lehet diszkriminativ és nem sértheti a szakszervezet
autonémiéajat.[>3!

[58] A kollektiv targyalasokra valo jogosultsag korlatozhatd az Un. reprezentativ szakszervezetekre,
de korlatozhaté a kdzszféraban dolgozok kollektiv targyalasi joga is.*4! A reprezentativitas
meghatarozasanak azonban garancialis feltételei vannak. A kdzszféra dolgozdi, alkalmazottai
esetében a kollektiv targyalasi jog korlatozasa esetén is biztositani kell, hogy legalabb a dijazasukra
és a munkafeltételeikre vonatkozd jogi szabalyozas soran el6zetesen tajékoztatast kapjanak, és
konzultalhassanak is ezekrdl a kérdésekrdl a dontéshozdkkal.

5.5. Szakszervezeti tisztségvisel6k védelme és kedvezményei

[59] A szervezkedés szabadsaganak biztositasahoz alapvetd fontossagu a szakszervezeti tagok és
tisztségvisel6k hatékony védelme a vellk szemben szakszervezeti tagsaguk vagy tevékenységik
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miatti diszkrimin4cid tilalma és e tilalom megszegésének megfelel§ szankcionalasa révén.[>>] A
munkavallaldk lehetséges képviselSit az ILO nem korlatozza a szakszervezeti képviselSkre:
munkavallaloi képvisel6nek ismer el minden olyan személyt, akit a nemzeti jog vagy gyakorlat
ilyenként elismer, figgetlenul attdl, hogy a szakszervezetek tagjai jel6lik vagy valasztjak, vagy a
munkahelyeken a munkavallalok altal szabadon valasztott olyan képvisel6, akinek tevékenysége
nem terjed ki olyan ténykedésekre, amelyeket az adott orszagban a szakszervezetek kizarélagos
el6joganak tekintenek. llyen szakszervezeti el6jog lehet példaul a bérekrdl folytatott kollektiv
targyalas. Az ILO tehat ugyanazt a védelmet kivanja biztositani a szakszervezeti képvisel6k és mas
munkavallaléi képvisel6k, példaul az Gzemi tanacsi tagok vagy munkavédelmi képvisel6k szamara is.

[60] A szakszervezetek szamara biztositandé kedvezmények kérében az ILO elvarja, hogy ez a
kedvezmény (példaul munkaidé-kedvezmény) olyan mértékl legyen, amely a munkahelyen
elvégzendd szakszervezeti munka hatékony elvégzését biztositsa.

5.6. A szakszervezeti jogok és a polgari és politikai szabadsagok 6sszefluiggése

[61] A szakszervezeti jogok szorosan dsszefliggenek a polgari és politikai szabadsagokkal is,
amelyek szabad gyakorlasanak lehet&sége nélkill a szakszervezeti jogok rendeltetésszerd
megvaldsulasa s ezen keresztul a munkavallaléi jogok és érdekek védelme sem biztosithato. Az ILO
konferencidja altal 1944-ben elfogadott és 1946-ban az ILO alapokmanyaba beépitett Philadelphiai
Nyilatkozat hivatalosan is elismerte a polgari és politikai szabadsagok, valamint a szakszervezetei
jogok kozotti 6sszefliggést, amikor kinyilvanitotta, hogy a szélas- és a gyllekezési szabadsag
nélkulozhetetlen a hosszu tavu haladashoz [I(b) cikk], s hogy az alapvet6 jogok elvalaszthatatlan
részei az emberi méltdsagnak [ll(b) cikk]. A polgari és politikai szabadsagok k6zé tartozik a
személyek szabadsaganak és védelmének biztositasahoz valé jog (beleértve a munkavallalok ellen
szakszervezeti tagsaguk vagy tevékenységuk miatti fizikai tdmadas, fenyegetés, vad nélkuli
letartdztatas, fogva tartas, a szakszervezeti tevékenység miatti szam(izetés tilalmat is), a szabad
mozgashoz, a vélemény és kifejezés szabadsagahoz, a gyllekezéshez és demonstraciok tartasahoz
valé jog, tovabba a szakszervezeti miikodéshez szikséges helyiségek hasznalatdhoz és a
szakszervezeteknek a mikodésikhoz szikséges vagyonhoz, illetve tulajdonhoz valé joga is.

5.7. A szakszervezetek reprezentativitasa

[62] A szakszervezeti jogok kdzul nem mindegyik illet meg minden szakszervezetet. Egyes jogok
csak az un. reprezentativ (elismert) szakszervezeteket illetik meg. A reprezentativ szakszervezeteket
bizonyos olyan tébbletjogok és elényodk illethetik meg, amelyek még nem sértik a szervezkedési
szabadsag jogat, de az ilyen megkulonboztetés feltételekhez kotott. A reprezentativitdsnak olyan
objektiv, elére feldllitott és pontos kritériumokon kell alapulnia, amelyek kizarnak minden
visszaélési lehet8séget és elfogultsagot. A megklldnboztetést csak egyes elényods jogosultsagok
esetében lehet alkalmazni, mint példaul a kollektiv targyalashoz valo jog, a hatésagokkal vald
konzultacio joga vagy a nemzetkozi szervezetekbe delegalt személyek jeldléséhez valo jog. A
reprezentativ szakszervezetnek ugyanakkor kotelessége, hogy a kollektiv targyalasok soran
tisztességesen és egyenl8en képviselje minden munkavallalo érdekét, fliggetlendl attdl, hogy azok
tagjai-e a szakszervezetnek vagy sem. A reprezentativitasi feltételek meglétét fliggetlen testlletnek
kell vizsgalnia és megallapitania. A kollektiv targyalasra jogosult szakszervezet kivalasztasa egy
adott kollektiv targyalasi egységen belll torténhet a munkavallalék tédbbségi tamogatasaval
(szavazassal) is. A reprezentativitasi kritérium vizsgalata és a szavazasi eljaras esetén is biztositani
kell, hogy id6rél idére felulvizsgaljak a korabbi eredményt, s ha id6kdzben Uj szakszervezet alakult,
az egy észszer(i id6 eltelte utan a reprezentativitas Uj megallapitasat, illetve Uj szavazast kérjen.[2°!

[63] A reprezentativitds problémaja az EU munkajogaban is felmertlt, mivel az eurdpai szocialis

parbeszédben csak az eurdpai szinten reprezentativnak minésilé szocialis partnerek vehetnek

részt. A reprezentativitas formalis kritériumait az Eurdpai Bizottsag &llitotta fel,[?”! ezt fejlesztette
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tovabb az Eurépai Els6fokl Birésag egyik itélete,?8l amely kidolgozta az Gn. kumulativ
reprezentativitast és annak kritériumait. Az itélet szerint a kumulativ reprezentativitas jellemzdje,

hogy

e nem kell minden olyan szervezetnek részt vennie a megallapodashoz vezetd targyalasban,
amely az Eurdpai Bizottsag kozleményében foglalt kritériumok szerint reprezentativnak
mindsul;

® 3z alényeges, hogy az alaird partnerek 6sszessége eléggé reprezentativ volt-e az egyes
»Oldalakon” (munkaltatdi és munkavallaloi oldal); ebbdl a szempontbdl azt kell vizsgalni, hogy
az alaird felek képviselték-e az EU szintjén a munkaltaték és munkavallaldk valamennyi

[64] A kumulativ reprezentativitas elvének kimondasa a szocidlis parbeszédre/kollektiv targyalasra
vonatkozoan a jov6 gyakorlataban nagy jelent8séggel birhat, mivel a csékkend szakszervezeti
taglétszam és a szakszervezeti pluralizmus korilményei k6zott egyre nehezebben biztosithaté egy-
egy szakszervezet reprezentativitasa. Ez a birdsagi itélet lehet8vé teheti a szakszervezetek kozotti
koalicié alkalmazasat a kollektiv targyalasok soran.

6. A szervezkedési szabadsag alkotmanyos alapjai Magyarorszagon

[65] A szervezkedési szabadsag olyan alapjog, amelyet a vonatkozé nemzetkozi egyezményekben
részes allamok - a nemzetkozi jogban meghatarozottak szerint - térvényben szabalyoznak, s e jog
alapvetd elveit az alkotmanyban (alaptorvényben) is garantaljak.

6.1. Az Alaptérvény

[66] Magyarorszag ->Alaptorvénye az alapszabadsagok kdrében (Szabadsag és felel8sség fejezet),
formailag az Alaptorvény elején rendezi az egyesulési szabadsaggal és az érdekképviseletekkel
kapcsolatos alapvet§ elveket. Az Alaptorvényben valé elhelyezés is kifejezésre juttatja az
alapszabadsagok els@dleges fontossagat minden mas alkotmanyos rendelkezést megel6z8en. Az
Alaptorvény is mindenki szamara biztositja szervezetek létrehozasanak és az ahhoz vald
csatlakozasnak a jogat. Szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervezetek, valamint partok az
egyesulési jog alapjan johetnek létre és tevékenykedhetnek, tehat az Alaptorvény is az egyesulési
jogbdl vezeti le a szervezkedés szabadsagat. Ez a rendelkezés ugyanakkor mar nemcsak a szervezet
létrehozasat és az ahhoz valé csatlakozast védi alkotmanyosan, hanem a szervezetek
tevékenységét, mikodését is, ami jelentds bdvitését jelenti az alkotmanyos védelemnek (VIII. cikk 1-
5. bekezdés). Uj elem az Alaptérvényben, hogy nemcsak az egyesiilési jogot védi, hanem az un.
munkaugyi kapcsolatokat is [XVII. cikk (1) és (2) bekezdés, ezen belll a felek egyuttm(ikodésére
helyezve a hangsulyt, lasd (1) bekezdés].[>°! A korabbi Alkotmany egyik rendelkezésében sem
tartalmazott az érdekvédelmi és képviseleti tevékenység tartalmara vonatkozo el8irast, igy az
Alkotmanybirésag sem tudta érdemben elbiralni az ezzel kapcsolatos igényeket.2%

6.2. Az egyesllési jog és a szakszervezet fogalma

[67] A mai jogi keretek kozott az egyesUlési jog vagy mas néven szervezkedési jog gyakorlasanak a
munkajogban specidlis korlatai nincsenek.2" Az Alaptérvény VIII. cikke tartalmazza a gyilekezési
jogra és az egyesulési jogra vonatkozé rendelkezéseket. A VIII. cikk (2) altalanossagban fogalmazza
meg azt, hogy mindenkinek joga van szabadon szervezeteket |étrehozni vagy barmely szervezetbe
belépni. Ez az egyesulési jog altalanos megfogalmazasa. Munkajogi szempontbdl két okbdl is fontos
ez az altalanos rendelkezés. Egyrészt azért, mert ebbdl kdvetkezik az Alaptérvény VIII. cikk (5)
bekezdése, amely kilon kiemeli, hogy a szakszervezetek és mas érdekképviseleti szervek az
egyesulési jog alapjan szabadon alakulhatnak és tevékenykedhetnek. Masrészt azért is nagyon
fontos, mert kiilon rendelkezést a munkajogi szabalyok k6zott csak a szakszervezetekre fogunk
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talalni, a munkaltatoi érdekképviseletekre nem. A munkaltatéi érdekképviseleti szervek az egyéb
érdekképviseleti szervek kozé tartoznak, amelyekre az altalanos szabalyok vonatkoznak. Ismeretes
azonban olyan szabalyozas is, ahol a munkaltatoi érdekképviseleti szervek a személyi hatalyon tul is
emlitést kapnak a munkajogi torvények szévegében.?! Az érdekképviseleti szervek vizsgélatanal
kalon fogjuk vizsgalni a munkavallaléi és a munkaltatéi érdekképviseleti szerveket, sulyuknak
megfelelen. A munkavallal6i érdekképviseleti szervek szakszervezeti formaban mdkédnek, 3! a
munkaltatéi érdekképviseleti szervek pedig egyéb egyesuleti formaban végzik tevékenységuket.

[68] A jogok gyakorlasa azonban nemcsak attdl figg, hogy a munkaltatoi vagy a munkavallaloi oldalt
képviseli-e valaki, hanem attdl is, hogy mindezt a gazdasagi szféraban teszi-e vagy a
kdzszolgalatban. Az alapfogalmak és az dltalanos célok azonosak mindkét szektorban, mégsem
azonos médon érvényestilnek. Az egyes jogok érvényesulésének a kildonbdz8sége nemcsak az
egyes konkrét szakszervezeti jogok esetében fog eltérést jelenteni, hanem akar az egyesulési jogok
gyakorlasa esetében is. Az egyestilési jog gyakorlasanak korlatozasa a hazai és a nemzetkozi
munkajogi szabalyozasban is megjelenik. Azonban j6l mutatja a nemzetkozi jog értelmezésének
problémajat a 3268/2017. (X. 19.) AB végzés alapjaul szolgald ugy. Az ILO vonatkozé dokumentumai
szerint a fegyveres er6k és a rend6rség esetében a szakszervezetek alapitasat lehet korlatozni vagy
kizarni. A magyar jogi viszonylatokban a hivatkozott végzés kapcsan az a kérdés merdult fel, hogy a
polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok beletartoznak-e ebbe a kategodriaba. A rendvédelmi feladatokat
elldtd szervek hivatdsos dllomdnydnak szolgdlati jogviszonydrél sz6l6 2015. évi XLII. torvény 333. §-a
szerint ,[a] polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok hivatasos allomanyanak tagja szakszervezetnek
nem lehet tagja, a polgari nemzetbiztonsagi szolgalatoknal a hivatasos allomany érdekvédelmére
szakszervezet nem muikodhet”. A hazai jogalkotd értelmezése alapjan a polgari nemzetbiztonsagi
szolgalatok tagjai beletartoznak a fegyveres er6k és rend8rség kitételbe. A kérdés megitélésében az
alapvet6 jogok biztosanak AJB-2047/2016. szamu eljarasat is meg kell emlitentink. Az alapvetd jogok
biztosa eljarasa soran megallapitotta a vonatkozo ILO egyezmények tukrében, hogy a polgari
nemzetbiztonsagi szolgalatok nem tartoznak a fent emlitett két személyi kor egyikébe sem.[34]

7. A szakszervezet fogalma és altalanos céljai a hazai jogban

[69] Ahogy azt emlitettlk, az érdekképviseleti szervek, igy a szakszervezet esetében is az els§ |épés az
egyesulési jog gyakorlasa. Az egyesulési jog gyakorlasa azonban mindig az elsé mozzanat egy
érdekképviseleti szerv létrejotténél. Az érdekképviseleti szerv rendeltetését mindig a cél hatarozza
meg. Nincs ez masképp a szakszervezet esetében sem. Kenderes Gyorgyhtz hasonléan mi is a
szakszervezet torvényi meghatarozasabdl indulunk ki: ,A munkavallaléi érdekképviseleti szervezeten
(szakszervezeten) a munkavallalék minden olyan szervezetét érteni kell, amelynek célja a
munkavallalok érdekeinek el6mozditasa és védelme.” A szakszervezetek meghatarozasa esetében
fontos ugyan a forma és a név, de a torvényi meghatarozasbdl is kitlinik, hogy a szervezetnek a célja
az, ami elsédlegesen meghatarozza az érdekképviseleti mivoltat.>> A szakszervezet elsédleges célja a
munkavallaldk érdekeinek el6mozditasa és védelme. A szakszervezetet réviden munkavallaloi
érdekképviseleti szervként definidlhatjuk. A munkavallalok j6létének az el8segitése egy olyan cél,
amely a szakszervezet teljes mikodési ideje alatt fenn kell hogy alljon. Ha egy szakszervezet szem el6l
téveszti a célt, akkor onnantol kezdve nem tekinthet6 munkavallaléi érdekképviseleti szervnek. A
magyar jogban a szakszervezetek alapitasa nemcsak a gazdasagi munkajog sajatja, hanem bizonyos
korlatozasokkal a civil, de még a hivatasos kozszolgalatban is megvaldsulhat. A kdzalkalmazotti
szféraban els8sorban a munka térvénykonyvérdl sz616 2012. évi I. térvény (Mt.) rendelkezéseit kell
alkalmazni a kézalkalmazottak jogdlldsdrol sz616 1992. évi XXXIII. térvényben megfogalmazott
eltérésekkel. A hivatali jogviszonyokban az egyes statuszokat rendez6 kilon jogszabalyok kulén
rendelkeznek a szakszervezet fogalmarol és feladatairdl is. Ez azért is kiemelten fontos kérdés a
kozszolgalat tertletén, mert 2019. januar 1-jén lépett hatalyba a kormdnyzati igazgatdsrdl sz616 2018.
évi CXXV. torvény (Kit.), amely jelent8s mértékben atalakitja a hazai kdzszolgalati jog szerkezetét. A Kit.
mellett azonban hatalyban marad a kézszolgdlati tisztvisel6krél sz616 2011. évi CXCIX. térvény (Kttv.) is.
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Mindkét jogszabdly kilon rendelkezik a szakszervezetek helyzetérdl és fogalmardl. A kdzszolgalati
szektorban a szakszervezet definicidja nem kilénbozik céljaiban a kordbban megfogalmazottaktdl,
csak az altaluk képviselt személyi korben van eltérés. A Kit. 280. § 30. pontja és a Kttv. 6. 8 30. pontja
kuldn, de egységes mdédon fogalmazza meg a kormanytisztvisel8k és a kdzszolgalati tisztvisel8k
érdekképviseletét ellatd szakszervezetek fogalmat. A gazdasagi szektor és a kozszolgdlati szektor
kozotti kulonbségek a szakszervezet fogalma esetében még nem érhetdk tetten. A kiilonbségek
elssorban nem az altalanos célokat érintik, hanem a szakszervezeti jogok terjedelmét, illetve azok
érvényesulését. Az mar most el8revetithetd, hogy a kdzszolgalatban korlatozottabban érvényesulnek
egyes jogositvanyok, illetve lesznek olyanok, amelyek nem érvényesithetdék.

. A szakszervezeti pluralizmus (Gjra) megjelenése és kovetkezményei

[70] A torténeti fejl6dés rovid felvazolasa kapcsan szikséges megemlitenlink, hogy a szakszervezetek
alapvetd célja végig megmaradt, de mivel a szervezetek legtobbszor elég er8sen kapcsolodtak a
politikdhoz, ezért volt olyan id6szak, amikor masodlagos szerepet toltott csak be. A rendszervaltast
megel6z6en a szakszervezetek a transzmissziOs szij szerepét toltotték be. Ez annyit jelentett, hogy
elsésorban a politika eszkdze volt az agitprop vonalon, és masodsorban a munkavallaléi és szocialis
jogok képvisel8je. A transzmisszios szij szerepébdl adéddan a pluralizmus nem érvényesilhetett,
hiszen erre a célra elegendd volt egyetlen ilyen szervezet. Ez a szervezet volt a Szakszervezetek
Orszagos Tanacsa (SZOT). Ebben a rendszerben a szakszervezetek kozotti hierarchia jelent meg. 1953.
marcius 1-jén a magyar szakszervezetek XVIII. kongresszusan elfogadott, a Magyar Szakszervezetek
Alapszabalyai cimet visel8, a SZOT altal kiadott dokumentum is tartalmazza az alsébb és felsébb
szakszervezeti szerv terminust, mely alapjan az alsdbb szakszervezeti szerv koteles végrehajtani a
felsébb szerv hatdrozatait.[*®) A rendszervaltas kévetéen nemcsak a piaci véltozasok, de a valtozé
jogértelmezés is teljesen Uj kontextusba helyezte a szakszervezeteket. Ennek indoka az volt, hogy
megerdsitésre kerult kiindulépontként ismét az, hogy a szakszervezet az altalanos egyesulési jog
alapjan kialakitott tarsadalmi szervezet.2”] Ahogy Horvath Istvan is megemliti, a rendszervéltozéssal
bekdszOontott a szakszervezeti pluralizmus id8szaka, ezért szikséges volt Ujrarendezni a kollektiv
munkajogi szabalyokat.*8! A megvaltozott jogi kérnyezet kedvezett a szakszervezeti mozgalmak
Ujrainduldsanak még akkor is, ha a korabbi szakszervezeti vagyon felosztasa kapcsan rengeteg vita
volt az egyes szervezetek kdzott.

[71] A szabadsag ugyanis nemcsak a korabban vazolt koalicié jogat jelenti, hanem az érdeképviseleti
jogot is. A munkalgyi kapcsolatok azonban nagyon j6 példat nyujtanak arra, hogy az egyes
szabadsagfelfogasok hogyan képesek korlatozni egymast. Gondolhatnank, hogy minél tébb szervezet
minél tdbb szabadsagot jelent az érdekképviseleti tertleten. Ez azonban nem igaz, hiszen az egyes
érdekképviseleti szervek szabadsaga egymast korlatozza. Ennek csak egyik katalizatora az egyes jogok
gyakorlasahoz elengedhetetlen reprezentativitas kérdése. A szabadsag és a pluralizmus kett8se olyan
lehet8ségeket is teremtett, hogy azonos szakma képviselSinek tobb szakszervezete is lehessen.

[72] A szakszervezeti pluralizmus altal felvetett negativ hatasokat valamelyest cs6kkenteni tudja az
orszagos szakszervezeti szovetségek fellépése. A szécikk megirdsanak id6pontjaban az alabbi
szakszervezeti szovetségek léteznek Magyarorszagon:

Liga Szakszervezetek

Magyar Szakszervezeti Szovetség
Ertelmiségi Szakszervezeti Tomoériilés
Szakszervezetek Egyuttm(kodési Foruma
Munkastanacsok Orszagos Szovetsége.

[73] A fent emlitett szakszervezeti szOvetségek altal emlitett hatas azonban csak redukalja a negativ

hatasokat, de nem szlinteti meg teljesen. Ez pedig abbdl fakad, hogy az egyes szervezetek, akar a

szakszervezetekre, akar a szovetségekre gondolunk, egyes kérdésekben eltéréen értelmezik azt,

hogyan is lehetne a munkavallalék érdekét képviselni, és mi az, ami elémozditja a munkavallalék
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jolétét. Az allaspontokat az esetek tobbségében nem sikerul kozeliteni. Ebbél fakaddan a
szakszervezeti pluralizmus alapvet6 hatdsa, hogy a tul sok érdekképviseleti szerv sokszor nem képes
hatékonyan képviselni a munkavallalok érdekét, ezért a munkavallalék jelent8s része kidbrandul a
szakszervezetbdl, és ez az alapélmény atgy(rlzik a palyakezdd és fiatal munkavallaldkra, akik igy nem
képezik az érdekképviselet Uj bazisat. Annak ellenére, hogy a pluralizmus alapvet8en pozitiv jelenség,
a fentiekbdl is addddan a pluralista szemlélet nemcsak az elméleti és dogmatikai kérdésekre van
hatdssal, hanem a szakszervezetekre jellemz§ jogintézmények alkalmazasa kapcsan is.

9. Konkuralé érdekképviseleti forumok a kdzszolgalatban

[74] A kdzszolgalat egyes teruletein a jogalkotd |étrehozta az adott szakmak képviseletére kialakitott
karokat. Ezek a karok koztesttileti formaban mikodd érdekképviseleti szervek. Ezek az
érdekképviseleti szervek a szakszervezetekkel parhuzamosan léteznek, latszdlag pluralizalt rendszert
alkotva. Ez a rendszer azonban inkabb leirhatd a konkuralé szervezetek terepeként azzal, hogy itt
nem egyenl8ek az esélyek. A karok kedvez8bb jogi pozicidban vannak a szakszervezetekhez képest. A
kar a szakszervezetekhez hasonld funkcidval Iétrehozott, de mas szervezeti struktiraban mdkodd
szervezet.?9 Alapvet6 kiilénbség a szakszervezetekhez képest a tag belépési jogosultsdganak a
vizsgalata. A kilonbség alapja a szabadsag fokaban van. A szakszervezetbe valo belépés az egyén
szabad dontésén alapszik, a karba torténd belépés pedig minden esetben a jogviszony keletkezésével
parhuzamosan kotelez8en megvaldsul. Ez azt jelenti, hogy egy adott szakma képviselSinek nincs
valasztasuk, a kdzalkalmazott vagy a koztisztvisel§ adott esetben akaratan és tudtan kivdl is tagga
valik. Ezen szervek esetében arrél beszélink, hogy a karok az adott szakmahoz tartozé munkavallalék
képviseletét valdsitjadk meg orszagos és terileti szerveiken keresztill. Ha az egyes szakmai karokra
vonatkoz6 szabalyokat nézzuk, akkor ugyanez érvényes a Magyar Kormanytisztvisel8i Karra is (MKK).
Az MKK els8sorban a szakszervezetek érdekképviseleti feladatait kezdte el masolni. A korabbiakban
kifejtettek alapjan a szakszervezeti tagsag a munkavallalé szabad akaratabdl teljesul, mig az MKK
esetében a jogszabalyok a kotelezd tagsagot emlitik.

[75] A szervezkedési jog alapjat érdemes a Szocialis Charta szemszogébdl is vizsgalnunk. A Szocialis
Charta 5. cikke alapjan a jogalkotd kotelezettsége a dolgozok és a munkaadok azon szabadsaganak
biztositasa és tamogatasa, hogy gazdasagi és szocialis érdekeik védelmében helyi, orszagos vagy
nemzetkdzi szervezeteket hozhatnak létre és csatlakozhatnak ezen szervezetekhez. Ez a normaszoéveg
azonban nemcsak a szabadsagot hatarozza meg, hanem az allamok részére cselekvési korlatokat is
felallit. A szerz6d6 nemzetallamok ugyanis kotelezettséget vallalnak arra, hogy a nemzeti térvények
sem 6nmagukban, sem alkalmazasuk révén nem csorbitjak ezt a szabadsagot. A Szocialis Charta e
cikkét Magyarorszag magara nézve kételez6nek fogadta el. Ennek ellenére a hazai jogalkotas nem
biztositja a szervezkedés szabadsagat maradéktalanul a kbzszférdban. Ez még akkor is kijelenthetd,
ha a szakszervezetek megléte mellett |étrehozta ezeket az érdekképviseleti szerveket. A vizsgalt
nemzetkozi jogforras azonban nem emliti az érdekképviseleti szerv formajat és tipusat, az a lehet§
legszélesebb van meghatarozva. Véleményunk szerint az MKK is a szervezkedés szabadsaga hatalya
alatt kellene alljon. Jelen esetben a jogalkot6 egy olyan szervezetet hozott létre, amely félig-meddig a
szakszervezetek feladatait latja el, de mikodésében inkabb emlékeztet egy szakmai kamarara. Az
alapvetd probléma ezzel a kett&sséggel, hogy ez nem el8segiti, hanem lerontja a kdzszolgalati
alkalmazottak kollektiv fellépésének az esélyeit. Az egyes szervezetek és funkciok keverednek, féleg
ugy, hogy ha a kdzalkalmazottak helyzetét vizsgaljuk: mikddnek a szakmaspecifikus szakszervezetek
az egyes szakmakban. Nacsa Beata szerint az MKK allamilag tamogatott szervezetként kerdl
versenyhelyzetbe a kdzszolgalati érdekképviselet elldtdsaban az allamtdl fuggetlen, a kdztisztvisel 6k
szervezkedési jogan nyugvo kozszolgalati szakszervezetekkel“?)

10. A szakszervezeti jogositvanyok érvényesililése a magan- és a kozszféraban
[76] A szakszervezetek esetében nem csak az alapitassal kapcsolatosan merulhetnek fel problémak.
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Sokkal jellemz8bb, hogy a mar megalakitott szakszervezet joggyakorlasat akadalyozza a munkaltatd,
de akar még a fenntartd is. A szakszervezeti jogositvanyok alapjait az Mt. rendelkezéseiben
talalhatjuk. Az Mt. altal megfogalmazott mintat kovetik az egyes kdzszolgalati statuszt szabalyozé
torvenyek. Az egyes kdzszolgalati jogszabalyokban megfogalmazott jogok és kotelezettségek
nagyrészt megismeétlik az Mt. szabdlyait, de vannak olyan részek is (aranyaiban kevesebb),
amelyekben az eltéréseket fogalmazzak meg. A szakszervezeti jogok felosztasanal a Kartyas Gabor
altal meghatérozott felosztast fogjuk mintaként hasznalni.l9 Tessziik ezt amellett, hogy elfogadjuk
Kenderes Gyorgy allaspontjat is, mely szerint a szakszervezeti jogok nehezen kortlhatarolhatok, sét
még az azonos elnevezésl jogok tartalma és hatasa is eltér6 lehet az adott szakszervezet helyzetétdl
flggben.[*11 Az egyes jogositvanyokat az alabbi csoportokban fogjuk ésszegydijteni:

képviseleti jog, jogvita inditasanak a joga;
mukodési feltételek biztositasa;

szakszervezeti munkaidé-kedvezmény;
szakszervezeti tisztségvisel8 munkajogi védelme;
kollektiv szerz6dés kotésének joga;

sztrajk szervezése.

10.1. Képviseleti jogok

[77]1 Az informacids jogok mellett a képviseleti jog emelendd ki. A szakszervezet joga, hogy a
munkavallalékat a munkaltatoval vagy annak érdekképviseleti szervezetével szemben anyagi,
szocialis, valamint az élet- és munkakorilményeiket érint8 jogaikkal és kotelezettségeikkel
kapcsolatban képviselje. A szakszervezet a munkavallalét a munkaltatéval szemben meghatalmazas
nélkul képviselheti, mas férumok el6tt azonban csak kilén meghatalmazassal. Ez a jogositvany a
szakszervezet klasszikus érdekképviseleti funkcidja. A képviseleti jogokra vonatkozdéan mind az Mt.
272. 8 (6) bekezdése, a Kttv. 200. § (8) bekezdése és a Kit. 172. § (8) bekezdése azonos médon
szabalyozza a kérdéseket.

10.2. Mikodési jogok

[78] A m(kodési feltételek biztositasa azért fontos, hogy a szakszervezet folyamatosan és hosszu
tavon el tudja latni érdekképviseleti feladatait. Ez tobb részjogositvanyt foglal magaban. Idetartozik
a propagandajog, mely a tajékoztatashoz vald jog tovabbgondolasa azzal, hogy a szakszervezet a
tagjainak és a munkavallaléinak felvilagositast ad. Ez a jog mind a civil, mind a hivatasos
kdzszolgalatban megvaldsul. A propaganda biztositasanak a lehet8sége azonban nem abban mertil
ki, hogy tajékoztatast adhasson a szakszervezet, hanem megjeldli azt is, hogy milyen modon és
felUleten teheti ezt. A szakszervezet joga minden foglalkoztatasi szféraban, hogy a helyben
szokasos modon kihelyezze a hirdetményeit és a tajékoztatoit, természetesen a munkaltatéval
torténd egyeztetést kdvetden. Ehhez a kibdvitett tajékoztatasi joghoz kapcsolodik a
helyiséghasznalati jog is. Ugyanis a magyar szakszervezeti mozgalom sajatossaga, hogy
tevékenysége a munkaltatora koncentral, ezért is szukséges rendezni olyan kérdéseket, mint a
helyiséghasznalati jog. Ez az elv torik meg a tisztvisel6ket képvisel§ szakszervezetek esetében.
Kor&bban a Kttv. a Magyar Kormanytisztvisel6i és Allami Tisztvisel6i Kar jogositvanyaként
hivatkozott ra. 2019. januar 1-jét6l a szabalyok atkerulltek a Kit. szovegébe, amely a
helyiséghasznalatra vonatkoz¢ kitételt mar nem tartalmazza.

[79] A szakszervezeteknek azonban nemcsak infrastrukturalis, hanem anyagi szikségleteik is

vannak. A pénzuigyi forrasok jelent8s részét adjak a tagok altal befizetett dijak. Utaltunk is ra

korabban, hogy ennek a jognak a gyakorlasa azért fontos, mert jelent8s mértékben pozicionalni

tudja egy szakszervezet erejét a bearamlé forras mértéke. Ennek jelent§sége a folyamatosan

csOkkend szakszervezeti taglétszamok mellett mutatkozik meg igazan. A szakszervezeti tagdij

fizetésének madjardl a munkavdllaléi érdekképviseleti tagdijfizetés 6nkéntességérdl sz6l6 1991. évi XXIX.
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torvény rendelkezik. Leggyakrabban idézett szabalya, hogy a tagdijfizetés mindig 6nkéntes és a
munkavallalo kérelmére torténik. A tagdij mértékének meghatarozasa tobbféleképpen és elég
rugalmasan is megvaldsulhat. Ennek a jognak a gyakorlasa a kdzszolgalatban dolgozo
szakszervezeti tagok esetében tobb nehézségbe Utkozik. A szakszervezeti tagdij illetménybdl
torténd levonasat a munkaltatod és a koztisztvisel6/kozszolgalati tisztvisel§ megallapodasahoz koti a
jogalkotd, nem automatikusan torténik, mint a munkaviszony esetében. Mind a Kttv., mind a Kit.
azonos médon szabalyozza a kérdést. A szakszervezeti tagdij atutalasanak megallapodashoz valé
kotése alkalmas arra, hogy a kdzszolgalati alkalmazottak kollektiv munkajogi joggyakorlasat
korlatozza.

[80] A belépés joga a szakszervezet érdekében eljard, szolgalati viszonyban nem allé személyt is
megilleti bizonyos feltételek mentén. Ennek a jognak az elismerésére azért van sziikség, mert a
szakszervezet szervezete kilonbo6zik a munkaltatétdl, s ezért elé6fordulhat, hogy olyan személy
belépése sziikséges az adott munkaltato tertletére, aki nem munkavallaléja az adott
munkaltatonak.

10.3. Munkaidé-kedvezmény

[81] Az érdekképviselet ellatasa olyan feladat, melynek ellatdsa nemcsak munkaidén kivil, hanem
akar munkaidében is szikséges lehet. A munkaidé-kedvezmény idejére a munkavallalét tavolléti dij
illeti meg.

10.4. Kollektiv szerz6dés kotésének joga

[82] A szakszervezetek egyik legfontosabb jogositvanya a kollektiv szerz8dés megkotésének joga. A
munkavallalék felhatalmazasa alapjan jogosult, 8ket képviselve, sajatos munkajogi szabalyokban
megallapodni a munkaltatéval. A reprezentativitas kérdése kapcsan mar emlitettik, hogy nem
minden szakszervezet tud éIni ezzel a joggal, csak a megfelel§ sullyal rendelkezék. A kollektiv
szerz6dés lényege a kedvez6bb munkafeltételek kialkudasa a munkaltatoval szemben. A kollektiv
szerz8désben a felek kdlcsondsen elényds helyzeteket alakithatnak ki, és a munkajogi szabalyokat a
hatékony munkavégzés érdekében az adott helyzethez igazithatjak. A munkavallalok védelme
érdekében van olyan Mt. rendelkezés, munkafeltétel, amelyet csak kollektiv szerz6déssel lehet
modositani.

10.5. Sztrajk szervezése

[83] A szakszervezet altal alkalmazhatdé legdrasztikusabb jogositvany a szervezett
munkabeszintetés koordinalasa és megszervezése. A szakszervezet ennek a jognak a gyakorlasaval
atlép a munkaharci cselekmények tertletére. A munkavallalék érdekeinek agresszivabb
megvaldsitasa a sztrajk, mely akkor alkalmazhato, ha a targyaldsos megoldas nem tinik
elegend8nek. Természetesen ez nem azt jelenti, hogy a feleknek ne lenne folyamatos targyalasi
kotelezettsége a sztrajkid6szakban.

11. Munkaltatéi érdekképviselet

[84] Ahogy azt korabban is emlitettik, a munkajogban érdekképviseleti szervet nemcsak a
munkavallalék, hanem a munkaltatok is Iétrehozhatnak. Ezeknek a munkaltatoi szervezeteknek is az a
céljuk, mint a szakszervezeteknek: az érdekképviselet. Ebben az esetben azonban a munkaltatok
képviseletérdl beszéliink. A munkavallaléi érdekképviseleti szintek atalakulasa hozta magaval a
munkaltatéi érdekképviseletek kialakitasanak sziikségességét. Itt elsGsorban arra gondolunk, hogy az
agazati és az orszagos érdekegyeztetésben altalaban az adott szektoron belul is tdbb munkaltato
képviselteti megat. A targyalasi helyzet leegyszer(sitésérdl beszélhetiink ebben az esetben, mivel

mind agazati, mind makroszinten érdekképviseleti szervek targyalasairdl és megallapodasairol
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beszélhetlink.

[85] A munkaltatéi érdekképviseletekre vonatkozd szabdly az Uj Mt.-ben a személyi hatalyon kival
nincs. Osztjuk Prugberger Tamas véleményét*3 abbdl a szempontbdl, hogy az Mt. egyik nagy
hidnyossaga, hogy hallgat a munkaltatéi érdekképviseletekrdl. Véleménylnk szerint legalabb
minimalis szinten sziikséges lenne deklaralni a munkaltatéi érdekképviseletek egylttmUikodési
kotelezettségét.
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