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Az 1983-as Egyhazi Torvénykdnyv (Codex luris Canonici, CIC) atdolgozasa soran javasoltak, hogy
egyes allamok kozigazgatasi biraskodasanak példajat kovetve a katolikus egyhazban is
létestiljenek sajatos birdsagok a kdzigazgatasi intézkedések felllvizsgalatara. A sérelmes
intézkedések ellen azeldtt is lehetséges volt és tovabbra is mikodik a kozigazgatasi
felfolyamodas. Ezen tdlmenden tervbe vették killon kdzigazgatasi birésagok alapitasat. Mivel
azonban az egyhazon belil a kdzigazgatas fogalma sem teljesen azonos az allami jognak ezzel a
kategoriajaval, a hatalmi dgak modern megkilénbdztetése pedig Gjdonsag a kanonjogban, teljes
elvalasztasuk viszont teoldgiai okbdl nem is lehetséges, végul a kozigazgatasi biraskodast az
egyetemes egyhazjog csak az Apostoli Signatura Legfels8bb Birésaga keretében, egy kulon
szekcioban vezette be, de nem irta el az egyes egyhazmegyék szintjén.
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1. Elvi alapok

[1] A kereszténység, mint a korabeli zsid6sag korében keletkezett vallasi mozgalmak 4ltaldban!™
kezdeteitdl fogva szervezett kozosségekben mikodott, nem csupan strukturalatlan, karizmatikus
jelenség volt. Benne egységes, vallasi alapu, de a hétkdznapi élet nagy részére kiterjedd tekintélye,
~hatalma” volt az egyszemélyi vezetSknek (plspokok) és a vezetd testileteknek (presbitérium),
hasonléan a zsinagdgai kdzdsségekhez.[? A késébbi évszazadok soran a katolikus egyhaz a benne
mukodé ,hatalom” kilonb6z8 formainak megjeldlésére az egyes korok jogi kultirajanak mas és mas
fogalmait hasznalta fel, de ennek soran mindig kereste vallasi sajatossaganak kifejezését. A II. Vatikani
Zsinat hangsulyozta a szent hatalom (potestas sacra) egységét, vagyis a tanitoi, papi és kormanyzoi
hatalom szerves egy(ivé tartozasatl®! és dsszefliggését az egyhazi rend szentségével ! Az Egyhazi
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Torvénykonyvnek a zsinatot kdvetd atdolgozasa soran egyrészt érvényesiteni akartak ezt a teoldgiai
szempontot, masrészt a modern vilagi jog mintajara bevezették az egyhazkormanyzati hatalom
harom klasszikus aganak, a térvényhozdi, a birdi és a végrehajtd hatalomnak (potestas exsecutiva) a
megkulonboztetését. E hatalmi agak bizonyos fajainak egyes feladataira ugyan specializalt szervek
alakulhatnak, de a kormanyzati hatalom alapvet§ szintjein, vagyis a papa, a puspokok testllete és az
egyes megyesplspokok szintjén a hatalomfajtak szikségképpen dsszetartoznak. Ezért a katolikus
egyhdzban a hatalmi dgak megkiilonboztetése esetleg lehetséges, teljes elvalasztasuk azonban nem.

2. A kozigazgatasi biraskodas bevezetése a kanonjogban

[2] Az 1983-as Egyhazi Torvénykdnyv végrehajtd hatalomrol beszél, nem pedig kdzigazgatasi
hatalomrél. Ismeri viszont a kdzigazgatasi intézkedés (actus administrativus) fogalmat.>! A hatalyos
kanonjog szerint a végrehajté hatalom intézkedésébdl tamadt jogvitakban a rendes ->birésagok el6tt
peres eljaras nem folytathatd. llyenkor az tgyben - a CIC 1400. kan. 2. § szerint - vagy az egyhazi
eléljaréhoz mint a végrehajt6il® és nem mint a biréi hatalom (mellyel egyes eléljarék, példaul a
megyéspuspokok szintén rendelkeznek) hordozoéjahoz, vagy kdzigazgatasi birésaghoz lehet fordulni.
Ez utdbbi, egyébként meglehetdsen kuldnleges esetben kilon az ilyen jogvitak intézésére feldllitott
(tehat nem rendes) biréi szerv kozigazgatasi peres eljarast (iudicium contentioso-administrativum)
folytat le.

[3] A kozigazgatasi birésagok rendszerét - noha ez a tervezetben szerepelt!”! még az 1982-es
Schemdban is - a Codex nem hozta létre a részegyhazakban. Csupan az Apostoli Signatura Il. részlege
mukodik kdzigazgatasi birdsagként, melynek ezt a feladatkdrt mar a Regimini Ecclesiae Universae
kezdet( apostoli rendelkezés (1967. VIII. 15, nr. 106: AAS 59 [1967] 921) megadta. A romai kuria
muUkodésének szabalyzata (Const. Ap., Pastor bonus, 1988. VI. 28, Art. 123: AAS 80 [1988] 891-892) az
Apostoli Signaturanak ezt az illetékességét megerdGsitette. Kijelentette, hogy az csak a rémai kuria
kozponti hatosagai altal kiadott vagy felUlvizsgalt egyedi kozigazgatasi intézkedések elleni
felfolyamodasok elbiralasara terjed ki, mégpedig csupan abbdl a szempontbdl, hogy az intézkedés a
dontés vagy az eljaras soran (in decernendo vel in procedendo) nem Utkdzott-e torvénybe. Az
intézkedés torvénytelenségén kivul ilyenkor a felfolyamodo kérelmére a Signatura a kartérités
ugyében is donthet. Ugyancsak illetékes a Signatura a papa vagy a romai kdria kdzponti hatésagai
altal rabizott kdzigazgatasi jogvitakban (1445. kan. 2. 8). Térvényhozoi jellegd intézkedés
torvényessége targyaban a Signatura illetéktelennek nyilvanitotta magat (Sign. Ap., Decr. part., 1979.
1. 31).[81

3. Az Apostoli Signatura kozigazgatasi biraskodasa

[4] Az Apostoli Signatura mikddését XVI. Benedek papa Ujraszabalyozta (Motu proprio, Antiqua
ordinatione és Lex propria del Supremo Tribunale della Segnatura Apostolica, 2008. V1. 21: AAS 100 [2008]
513-538).7 A Signatura elétt folyd kdzigazgatasi peres eljarast ugyanez a papai rendelkezés hatarozta
meg (Lex propria..., Art. 73-105: AAS 100 [2008] 529-534). Az itt lefolytatott kdzigazgatasi peres
eljarasokban szuletett egyes dontvények szdvegét és kommentarjat esetenként kanonjogi
szakfolydiratok kozlik.['"!

[5] Kbzigazgatasi birosagként itélkezik a Signatura (ll. részlege): 1) azokban a hozza térvényesen
felterjesztett vitakban, melyek az egyhazi hatosagok kozigazgatasi intézkedéseibdl tdmadtak; 2)
azokban az egyéb kozigazgatasi vitakban, melyeket a papa vagy a rémai kdria kézponti hatosagai
rabiztak; 3) az ezek kozott a kdzponti hatdsagok kozott folyd illetékességi vitakban (1445. kan. 2. §;
Const.Ap., Pastor bonus, 1988. VI. 28, Art. 123: AAS 80 [1988] 891).

[6] Mivel a CIC csupan arrol szolt, hogy a Signatura a kdzigazgatasi intézkedésekbdl tamadt,
torvényesen elé terjesztett vitakban biraskodhat, eleinte lehetségesnek tlint, hogy a Signatura
kozigazgatasi biraskodasa a kuria reformjaval szélesebb kordvé valjék. A rémai kdria korabbi
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szabalyzatanak el8irasa (Const. Ap., Regimini Ecclesiae universae, 1967. VIII. 15, nr. 106: AAS 59 [1967]
921) a Signatura ilyen illetékességét a kdzponti kuriai hatdsagok dontéseinek torvényességi
felUlvizsgalatara korlatozta. Tobben arra szamitottak, hogy majd lehet8ség nyilik arra, hogy a
Signatura ne csupan akkor dénthessen, ha el6z8leg kdzigazgatasi felfolyamodas utan az illetékes
rémai kongregacio mar allast foglalt az tgyben, hanem a kézigazgatasi felfolyamodas helyett is lehet
majd a Signaturahoz fordulni biréi feliilvizsgélat végett.' " Ez a valtozas azonban nem kévetkezett be.
A rémai kuria miikodését szabalyoz6 1988-as apostoli rendelkezés megerd@sitette, hogy a
kozigazgatasi intézkedésekbdl tamadt jogvitak csak akkor kerulhetnek torvényesen az Apostoli
Signatura elé - s igy azokban csak akkor biraskodhat érvényesen -, ha az illet6 egyedi kdzigazgatasi
intézkedést a rémai kuria valamelyik kézponti hatésaga hozta vagy vizsgalta felul. llyenkor is csak
arrél donthet a Signatura, hogy az illetd intézkedés a dontéshozatal vagy az eljaras soran megsértett-
e valamilyen egyhazi toérvényt (Const. Ap., Pastor bonus, 1988. VI. 28, Art. 123 § 1:AAS 80 [1988] 891).
Tehat a Signatura mint kdzigazgatasi birésag ezeknek az intézkedéseknek az érdemi részét nem
modosithatja, bar a torvénytelen intézkedéssel okozott karok megtéritésérdl a felfolyamodo kérésére
itélkezhet (Pastor bonus... Art. 123 § 2).

[7] Egyes szerz6k hangsulyozzak, hogy noha a CIC a helyi kdzigazgatasi birdsagokat nem emliti, elvileg
nem zarja ki azok feldllitasat.['?! Mas kérdés azonban, hogy ezek milyen szintliek lehetnének, vagy mi
lenne a gyakorlati hasznuk. Egyhazmegyei szinten példaul a sz6 szoros értelmében vett kdzigazgatasi
intézkedéseket tobbnyire a megyéspuspdk vagy helyndke hozza. Ezek felllbiralatara az
egyhazmegyén beltl nem lehetne illetékes olyan szerv - hacsak a Szentszék kulon nem intézkedne -,
mely hatalmat nem a megyéspuspoktdl kapja (CIC 381. kan. 1. 8). Ez pedig amugy sem tenné lehet6vé
egy efféle kdzigazgatasi birdsag fliggetlenségét.

[8] Bizonyos kanonjogaszok tartézkodnak attdl, hogy a kdzigazgatasi peres eljarast a peres eljarasok
kérébe soroljak.["3! Masok fenntartas nélkil kdzigazgatasi perrdl széInak!'¥

orac «
EMBERI JOGI ENCIKLOPEDIA

4. JEGYZETEK

[1] Marcel SIMON - André BENOIT: Giudaismo e cristianesimo. Una storia antica (Economica Laterza
373), Roma-Bari, Laterza, 2005, 55.

[2] James Tunstead BURTCHAELL: From Synagogue to Church, Public Services and Offices in the Earliest
Christian Communities, Cambridge, Cambridge University Press, 1992, 201-227.

[3] V6. Conc. Vat. II, Const.Lumen gentium 21b.

[4] VO. pl. Jean BEYER: ,La nouvelle définition de la »Potestas Regiminis« L’Année Canonique 1980, 53-
67; Jean BEYER: ,De natura potestatis regiminis seu iurisdictionis recte in Codice renovato enuntianda”
Periodica 1982, 93-145; Alfonso M. STICKLER: ,Le pouvoir de gouvernement, pouvoir ordinaire et
pouvoir délégué” L’Année Canonique 1980, 69-84.

[5] V&. ). GARCIA MARTIN: Gli atti amministrativi nel Codice di diritto canonico (Facolta di diritto canonico
San Pio X. Manuali 11), Venezia, 2018. A kdzigazgatasi jog sajatos értelmérél az egyhazban vo. példaul
ERDO Péter: ,Az egyhézi kdzigazgatési jog mint 6nallé jogag” in Csehi Zoltdn - SCHANDA Balézs -

3. oldal


https://orac.hu/Emberi_jogi_enciklopedia

SONNEVEND Pal (szerk.): Viva Vox luris Civilis. Tanulmdnyok Sélyom LdszI6 tiszteletére 70. szliletésnapja
alkalmdbdl, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 2012, 549-557 (A tanulmany megjelent tovabba Kdnonjog
2012, 7-14.)

[6] Ezt nevezzUk rendes kdzigazgatasi felfolyamodasnak (recursus administrativus); vo. CIC 1732-1739.
kan.

[7]1 V6. Communicationes 10 (1978) 214-215.

[8] Megjelent: Xaverius OCHOA - Dominicus AN DRES (szerk.): Leges Ecclesiae post Codicem luris
Canonici editae VI, Roma, Commentarium pro Religiosis, 1987, 7713-7715.

[9] V6. Antonio BONNET - Carlo GULLO (szerk.);, La Lex propria del S. T. della Segnatura Apostolica(Studi
giuridici 89), Citta del Vaticano, Libreria Editrice Vaticana, 2010.

[10] A szakfolyodiratokban megjelent dontvények listaja német nyelven.
[11] PI. Javier OCHOA: ,| processi canonici in generale” Apollinaris 1984, 212-213.

[12] V6. pl. Klaus LUDICKE (szerk.): Miinsterischer Kommentar zum CIC (7. Erg., Marz 1988), Essen,
Ludgerus, 1984 kk.,1400/3; José Maria PINERO CARRION: La ley de la Iglesia. Instituciones Candnicas I,
Madrid, Sociedad de Educacién Atenas, 1986, 440.

[13] PI. LUDICKE (12. ].) 1400/3.

[14] OCHOA (11.].) 201; Jorge MIRAS: ,Proceso contencioso-administrativo” in Javier OTADUY -
Antonio VIANA - Joaquin SEDANO (szerk.): Diccionario General de Derecho Candnico V| Cizur Menor-
Pamplona, Aranzadi, 2012, 510-512.

4. oldal


https://www.iuscangreg.it/stsa_contadmin.php?lang=DE

	Egyházi közigazgatási peres eljárás
	Tartalomjegyzék
	1. Elvi alapok
	2. A közigazgatási bíráskodás bevezetése a kánonjogban
	3. Az Apostoli Signatura közigazgatási bíráskodása
	4. JEGYZETEK



