Az unios jog

kikényszeritese

Szerz8: VARNAY Erné

Affiliacio: kutatoprofesszor, HUN-REN TK JTI

Rovat: EU-jog

Rovatszerkeszt8: VARJU Marton, HORVATHY Balazs, VARNAY Erné

Lezaras datuma: 2023.11.13

Idézési javaslat: VARNAY Erné: ,Az uniés jog kikényszeritése” in JAKAB Andrés - KONCZOL Miklés - MENYHARD
Attila - SULYOK Gabor (szerk.): Internetes Jogtudomanyi Enciklopédia (EU-jog rovat, rovatszerkeszt4: VARJU Marton,

HORVATHY Balazs, VARNAY Erné) http://ijoten.hu/szocikk/az-unios-jog-kikenyszeritese (2023). Konkrét széveghelyre
valé hivatkozashoz javasoljuk a szévegbeli bekezdésszamok hasznalatat, pl. [8] vagy [12]-[18].

Az uniés jog - amely a tagallamok jogrendszerének is része - a tagallamok és maganszemélyek
szamara kotelezettségeket és jogokat egyarant megallapit. Ezek tulnyomdérészt ,,o6nkéntes
jogkovetés” utjan érvényesulnek. Az unios jog kikényszeritése, vagy masképpen az unios jog
megsértésével szembeni fellépés egyrészt az Eurdpai Unid erre jogositott szervei (az Eurépai Unid
Birésaga, az Eurdpai Bizottsag, az Eurdpai Kézponti Bank) altal, masrészt a tagallamok
jogkikényszeritésre felhatalmazott kozigazgatasi szervei (adéhatdsagok, vamszervek, rendérség)
és birdsagai altal torténik. A tagallamok jogsértéseivel szembeni fellépés ,klasszikus” eszkdze az
un. kikényszeritési eljaras, amelyet a Bizottsag indit, és ha nem sikerul ,targyalasos” megoldast
talalni, akkor az EUB elé kerul az Gigy. Az EUB végs6 soron pénzligyi szankcidt is kiszabhat a
jogsért6 tagallamra. Tovabbi eljarasok a tagallammal szemben: az EU értékei megsértésével
kapcsolatos ,EUSZ 7. cikk szerinti eljaras”, az EU pénzlgyi érdekeit védd ,jogallamisagi
mechanizmus”. A jogsértd unios aktusokkal, illetve mulasztasokkal szemben az Eurépai Unié
Birésaga elétt lehet pert inditani. A vallalkozasok versenyjogi jogsértéseivel szemben a tagallami
versenyhat6sagok és a Bizottsag Iéphetnek fel. Eljarasuk felett az EUB, valamint a tagallami
birésagok gyakorolnak biréi ellenérzést. Fontos tudni, hogy maganszemélyek unios jogaik
kikényszeritése érdekében csak rendkivil kivételes esetben fordulhatnak az EUB-hez, hiszen
altaldban nincs keresetinditasi jogosultsaguk.
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1. Az uniés jog érvényesiilése, a kikényszerités eszkoztara

[1] Az Eurdpai Unid céljai elérésének, az egyes szakpolitikdk kormanyzasanak talan legfontosabb
eszkoze a jog. Az EU intézményei - az Eurdpai Parlament, a Tanacs, a Bizottsag, az Eurdpai Kézponti
Bank - az Alapszerz6désekben kifejezett jogalkotasi felhatalmazasokat kaptak.['! Az uniés jog
egyszerre mutat szupranacionalis jogi jellemz&ket, és olyan sajatossagokat, amelyeket a nemzetallami
jogrendszerekben ismerink. A nemzetekfelettiség az eredethez (az Eurdpai Kozosségeket nemzetkozi
szerz8dések hoztak létre), és a jogi alapokhoz (az Alapszerz&dések, illetve az EU els6dleges joga
nemzetkozi szerz8désként is funkcionalnak) kotédnek. Az unids jog a nemzetallami jogrendszerekbe
az un. strukturalis alapelvek - a kdzvetlen hataly és az elsébbség - révén integralédott. Az unids jog
jogokat és kotelezettségeket hoz létre. A jogok és kotelezettségek cimzettjei (jogosultjai, illetve
kotelezettjei) lehetnek a tagallamok, és lehetnek természetes, illetve jogi személyek. A jogalanyok
korét részben maguk az Alapszerz6dések tartalmazzak, részben az Eurdpai Unio6 Birésaganak
jogértelmezési gyakorlata rogzitette.

[2] Az unids jog széles kdrben elismerten Ugy a tagallamok tekintetében, mint a maganszemélyek
vonatkozasaban érvényesulést nyer. Ez mindenekel6tt a tagallamok jogalkotasai és kozigazgatasi
szervej altal torténik. A tagallamok jogalkotasanak az Alapszerz8dések és a megvaldsitasukat szolgalo
masodlagos unids jogi aktusok gyakran korlatokat allitanak (gondoljunk a belsé piaci szabadsagokra,
amelyek éppen Ugy kelnek életre, hogy a tagallamok nem korlatozhatjak az aruk, a szolgaltatasok, a
munkaerd és a téke tagallamok kdzotti mozgasat), illetve tobbé-kevésbé meghatarozott tartalmu
jogalkotasi kotelezettséget rénak rajuk (gondoljunk az iranyelvek altal torténd jogegységesitésre,
illetve jogharmonizaciora). Ezeknek a jogalkotasi korlatoknak a masik oldala, hogy amit tilos
korlatozni, az egyben maganszemélyek jogaként adodik (ha tilos a kivitel korlatozasa, akkor jogom van
szabadon exportalni).

[3] Az uniés jog - a klasszikus nemzetkozi jogtol eltéréen - gyakran ir el6 kdzvetlendl a
maganszemélyeket terhel§ kotelezettségeket (gondoljunk a piaci verseny korlatozasanak unids
tilalmaira), illetve szdmukra kdzvetlenul is biztosit jogokat (gondolhatunk a mez8gazdasagi
tamogatasokra). Kilondsen ezek érvényesitése-alkalmazasa kapcsan kapnak els6rend(i szerepet a
tagallamok kozigazgatasi szervei (példaul a vamszervek, az adéhatdsagok, az idegenrendészeti
hatosagok, a versenyhatosagok unids jog altal messzemenden érintett tevékenysége). Annak ellenére,
hogy az unids jog is tulnyomdrészt ,6nkéntes jogkdvetés” Gtjan hatalyosul - a tagallamok alapvet&en
érdekeltek a jogkOvetésben, amely szamukra a szakpolitikak révén szamos el8nyt nydjt - az EU
sokrétl céljainak elérése meg sem volna kozelithetd az els6dleges és a masodlagos jogban foglalt
kotelezettségek betartatasa, illetve az unids jogban foglalt jogok érvényesithet8sége (mas széval:
kikényszerithet8sége) nélkul.

[4] Azt feltétlenul rogzitentink kell, hogy az EU, mint kdzpolitikai entitds nem rendelkezik a szoros
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értelemben vett kikényszeritési eszkdztarral (law enforcement authority); nincs rend8rsége, nincsenek
adohatdsagai, nincsenek vamszervei. A széles értelemben vett unids jogrendszer azonban - amelybe
az EU jogalkotd és jogalkalmazo szervei mellett a tagallamok megfelel8 szervei is beletartoznak - a
fenti komplex joganyag kikényszeritésére sokoldalul jogi eszkdztarral rendelkezik. A kikényszerités
iranyulhat az unios szervek jogsértéseivel szemben, a tagallamok altal elkdvetett jogsértésekre és a
maganszemélyek unids jogot sértd aktusaira, illetve mulasztasaira.

[5] Az unids szervek jogsértéseivel szembeni fellépés jogi eszkozei:

® ajogsértd unids jogi aktusokkal (mulasztassal) szembeni megsemmisitési (mulasztasi) eljarasok,
® a3z EU kartéritési felel6sségét megallapitd eljaras.

[6] A tagallamok jogsértd aktusaival, illetve mulasztasaival szembeni jogi eszkdzok:

® a3z Un. kikényszeritési eljarasok (EUMSZ 259-260. cikkek),

® 3 tagallamok kartéritési felel§sségének megallapitasara iranyulo eljarasok,

® 3 tagallami kdzponti bankokkal szembeni specialis kikényszeritési eljaras,

e g tiltott allami tamogatasokkal szembeni fellépés,

® 3 kozigazgatasi aktusokkal, illetve a birésagi hatarozatokkal szembeni ,klasszikus” nemzeti jogi
eszkozok (kozigazgatasi, illetve peres eljarasok),

e egy kozvetett” kikényszeritési eszkoz: az el8zetes dontéshozatali eljaras,

e egy politikai-jogi kikényszeritési eszk6z: az EUSZ 7. cikkében foglalt eljarasok,

® 3 jogallamisag mechanizmus”,

[ ]

egy gazdasagi-jogi kikényszeritési eszkoz: a tulzott hiany eljaras.

[7]1 A maganszemélyek unids jogot sért6 aktusaival (mulasztasaival) szembeni kikényszerités jogi
eszkozei:

e kozvetlen kikényszerités: a Bizottsag mint versenyhatdsag fellépése,
® atagallamijogrendszerek a kikényszerités szolgalataban.

. Az uniés szervek jogsértéseivel szembeni fellépés jogi eszkézei

2.1. A jogsért6 unios jogi aktusokkal szembeni fellépés jogi eszkozei: az un.

.....

[8] A megsemmisitési eljarasrél az EUMSZ 263-264. cikkei rendelkeznek.
Az EUMSZ 263. cikke igy szol:

Az Eurdpai Unid Birdsaga megvizsgalja a jogalkotasi aktusok jogszer(iségét, valamint
a Tanacs, a Bizottsag és az Eurdpai Kdzponti Bank jogi aktusait, kivéve az
ajanlasokat és a véleményeket, tovabba az Eurdpai Parlament és az Eurdpai Tanacs
harmadik személyekre joghatassal jar6 aktusait. Az Eurépai Unid Birésaga
megvizsgalja tovabba az Unid szervei vagy hivatalai altal elfogadott, harmadik
személyekre joghatassal jaré jogi aktusok jogszerlségét.

E célbdl az Eurdpai Unid Birdsaga hataskorrel rendelkezik az olyan keresetek
tekintetében, amelyeket valamely tagallam, az Eurdpai Parlament, a Tanacs vagy
a Bizottsag nyujt be hataskor hianya, 1ényeges eljarasi szabalyok megsértése, a
Szerz8dések vagy az alkalmazasukra vonatkoz6 barmely jogi rendelkezés
megsértése vagy hataskorrel valo visszaélés miatt.

Az Eurdpai Unid Birdsaga azonos feltételek mellett rendelkezik hataskorrel

a Szamvevdszeék, az Eurdpai Kézponti Bank és a Régiok Bizottsaga altal el6jogaik
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megovasa érdekében inditott keresetek tekintetében.

Barmely természetes vagy jogi szemeély az elsd és masodik bekezdésben emlitett
feltételek mellett eljarast indithat a neki cimzett vagy az 6t kdzvetlenul és
személyében érintd jogi aktusok ellen, tovabba az 6t kdzvetlenul érintd olyan
rendeleti jellegli jogi aktusok ellen, amelyek nem vonnak maguk utan végrehajtasi
intézkedéseket.

Az Unio szerveit és hivatalait Iétrehozo jogi aktusok meghatarozhatjak azokat a
kulon feltételeket, amelyek alapjan egy természetes vagy jogi személy az e szervek
és hivatalok altal elfogadott, ra nézve joghatas kivaltasara iranyuld jogi aktusokkal
szemben keresettel élhet.

Az e cikkben szabalyozott eljarasokat, az esettdl fliggden, az intézkedés
kihirdetésétdl vagy a felperessel torténd kozlésétd|, illetve ennek hianyaban attdl
a naptdl szamitott két honapon belul kell meginditani, amikor arrol a felperes
tudomast szerzett.

Az EUMSZ 264. cikk értelmében:

Ha a kereset megalapozott, az Eurdpai Unid Birésaga a megtamadott jogi aktust
semmisnek nyilvanitja.

Az Eurdpai Unio Birdsaga azonban, ha azt szukségesnek itéli, megjeldli a semmisnek
nyilvanitott jogi aktusoknak azokat a joghatasait, amelyek tovabbra is
fennmaradnak.

[9] Az unids intézmények jogsértd mulasztasaival kapcsolatos eljarast az EUMSZ 265-266. cikkei
foglaljak magukban.

Az EUMSZ 265. cikke igy rendelkezik:

Ha az Eurdpai Parlament, az Eurdpai Tanacs, a Tanacs, a Bizottsag vagy az Eurdpai
Kdzponti Bank a Szerz6déseket megsértve elmulasztja a dontéshozatalt,

a tagallamok és az Uni6 tobbi intézménye keresettel fordulhatnak az Eurdpai Unid
Birdsagahoz a jogsértés megallapitasa irant. E cikket, azonos feltételek mellett, az
Unidé mulaszto szerveire és hivatalaira is alkalmazni kell.

A kereset csak akkor elfogadhato, ha az érintett intézményt, szervet vagy hivatalt
el6zetesen felkérték, hogy jarjon el. Ha a felkéréstél szamitott két hdnapon belll az
érintett intézmény, szerv vagy hivatal nem foglal allast, a keresetet tovabbi két
hénapon beltl lehet meginditani.

Barmely természetes vagy jogi személy az el6z6 bekezdésekben foglalt feltételek
mellett panasszal fordulhat az Eurdpai Uniod Birésagahoz, ha az Unié valamely
intézménye, szerve vagy hivatala elmulasztott valamely neki cimzendd jogi aktust —
az ajanlasok és vélemények kivételével — meghozni.

Az EUMSZ 266. cikke értelmében
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Az az intézmény, szerv vagy hivatal, amelynek aktusait az Eurdpai Unié Birdsaga
semmisnek nyilvanitotta, vagy amelynek mulasztasat az Eurdpai Unié Birdsaga a
Szerz8désekkel ellentétesnek nyilvanitotta, kdteles megtenni az Eurdpai Unio
Birdsaga itéletében foglaltak teljesitéséhez sziukséges intézkedéseket.

[10] Az EUMSZ 263. cikkbdl kitlinik, hogy az EU jogi aktusai az Eurépai Unid Birésaga (a Torvényszék
és a Birdsag) kontrollja alatt dlinak. Mivel az unids intézmények és szervek jogi aktusai az
Alapszerz6désekben foglalt célok elérésére, az azokban rogzitett eljarasok keretei kozott
bocsathatok ki, az unids jog kikényszeritése az Alapszerzédések, illetve a felhatalmazasaik alapjan
szuletett masodlagos unios aktusok megsemmisitéseként adédik. A cikk elsé bekezdése a
megtamadhatd aktusokat adja meg. Azt mondhatjuk, barmely uniés intézmény, illetve szerv jogi
hatas kivaltasara alkalmas aktusa targya lehet megsemmisitési eljarasnak. A masodik és harmadik
bekezdés a keresetinditasra jogosult személyek korét, valamint a jogsértések tipusait rogziti.

[11] A tagallamok, az Eurdpai Parlament és a Bizottsag ipso jure rendelkeznek kereshet8séggel. Az
Eurdpai Kdzponti Bank és a Régiok Bizottsaga korlatozottan, csak az un. el8jogaik (hataskoreik)
megovasa érdekében perelhetnek. A maganszemélyek (természetes és jogi személyek)
keresetinditasi joga er@sen korlatozott, hiszen csak az aktusok meghatarozott - neki cimzett, vagy
6t kdzvetlenll és személyesen érint6, tovabba rendeleti jellegl, végrehajtasi intézkedést nem
tartalmazo - korével szemben léphetnek fel az Eurépai Unid Birdsaga el6tt. (Jegyezzik meg, hogy a
tagallamok birésagai - ideértve az alkotmanybirdsagokat - nem semmisithetik meg, illetve
helyezhetik hatalyon kivll az unios jogi aktusokat.) A jogsértések tipusai, mas széval az
érvénytelenségi jogalapok - hataskor hidnya, 1ényeges eljarasi szabaly megsértése, hataskorrel vald
visszaélés - csak konkretizaljak a jogi aktusok kibocsatasaval kapcsolatos jogallami
kovetelményeket.

2.2. Az Eurépai Unid kartéritési felel6sségét megallapito eljaras
[12] Az EU jogi aktusai nem ritkdn a maganszemélyek szamara vagyoncsokkenést, illetve elmaradt
hasznot okoznak. Amennyiben az aktus jogszerd volt, Ugy a jogalanyok nem tehetnek mast, mint
elviselik ezt a hatranyt. Amennyiben viszont az adott aktus jogszerUtlen volt, Ugy joggal merul fel a
jogellenesen okozott kar megtéritésének igénye az EU-val szemben. Az EUMSZ 340. cikke
értelmében:

Szerz8désen kivuli felelsség esetén az Unid a tagallamok jogaban kozds altalanos
elveknek megfelel6en megtériti az intézményei vagy alkalmazottai altal feladataik
teljesitése soran okozott karokat.

Az EUMSZ 268. cikk szerint a kartéritési vitakban az Eurdpai Unid Birdsaga (elsd fokon a
Torvenyszék, masodfokon a Birdsag) rendelkezik hataskorrel.

[13] A ,tagallamok jogaban k6zos altalanos elveket” az EUB igy ,forditotta le” az unids jog nyelvére:
az unios jog (az EUMSZ vonatkozé cikke) akkor ad jogot kartéritésre, ha harom feltétel teljesul:

® ha a megsértett jogszabaly maganszemélyek szamara jogot kivan biztositani,

® ha ajogsértés kell§en sulyos, és vegul,

® ha az unids jogbdl szarmazo kotelezettség megsértése és a karosult fél kara kozott kozvetlen
okozati Osszefliggés all fenn.

A jogsértés sulyossaga kapcsan az EUB figyelembe kivanja venni az eset komplexitasat, az unids jogi

rendelkezések értelmezésével, illetve alkalmazasaval kapcsolatos nehézségeket és kilondsen a

kérdéses jogi aktust kibocsatd unids szerv dontési szabadsagat. (Ez azt jelenti, hogy amennyiben az
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unios szervnek széles diszkrecionalis jogkore van, a kartéritési felel6sség nehezen fog megallni,
illetve, hogy ellenkez8leg, amennyiben nincs dnallé déntési szabadsaga, Ugy a puszta jogsértés
elegendd a kell8en sulyos jogsértés megallapitasahoz.)

3. A tagallamok jogsért6 aktusaival, illetve mulasztasaival szembeni jogi eszk6z6k

3.1. Az an. kikényszeritési eljarasok
[14] Az unids jogi nyelvben kikényszeritési eljarasoknak (infringement proceedings, procédures en
manquement) az EUMSZ 258-260. cikkeiben foglalt eljarasokat nevezik. Ezeknek az eljarasoknak a
bemutatasa az unids jogi szakkdnyvek elmaradhatatlan fejezetei, illetve monografiak, szerkesztett
kotetek és szakcikkek témaja.

[15] Az ,alapeljarast” az EUMSZ 258. cikke foglalja magaba:

Ha a Bizottsag megitélése szerint egy tagallam a Szerz6désekbdl eredd valamely
kotelezettségét nem teljesitette, az Ugyrdl indokolassal ellatott véleményt ad,
miutan az érintett allamnak lehet8séget biztositott észrevételei megtételére.

Ha az érintett tagallam a Bizottsag altal meghatarozott hataridén beltul nem tesz
eleget a véleményben foglaltaknak, a Bizottsag az Eurdpai Unio Birésagahoz
fordulhat.

Az eljaras a gyakorlatban a kovetkez§ |épésekbdl all:

® a Bizottsag tudomast szerez a feltételezett jogsértésrél (itt nagy szerepe van az un.
panaszeljarasnak, amelynek keretében voltaképpen barki, névtelensége megbérzésével
fordulhat a bizottsaghoz tagallami kotelezettségszegést allitva),

® 3 Bizottsdg megindithatja az Un. PILOT eljarast, ami a Bizottsag hivatali szervei és a tagallami
kormanyszervek kozotti intézményesitett informalis egyeztetés;

® amennyiben a Bizottsag ugy talalja, hogy az el6zetes egyeztetéseket kdvetéen fennall
tagallami jogsértés, ugy felszdlito levelet intéz a tagallam kormanyahoz, melyben rogziti a
jogsértés mibenlétét, és azokat a bizonyitékokat, amelyek erre a meggy8z&désre juttattak;

® amennyiben a tagallam reagalasa (ellenbizonyitékok, jogértelmezés, érdemi Iépések az allitott
jogsértés kikuszobolésére) nem elégiti ki a Bizottsagot, ugy sor kerulhet a Szerz8désben
emlitett indokolassal ellatott vélemény (reasoned opinion, avis motivé) kibocsatasara, melyben
a Bizottsag hatarid6t tz ki a jogsértés megszintetésére;

® amennyiben a Bizottsag megitélése szerint a hataridé eredménytelenul telt el, jogaban all
keresettel fordulni a jogsértés megallapitasa végett az EUB-hez fordulni (ez az eljaras els6 - és
végsd - fokon a birésagon indul).

[16] Az EUB kontradiktdrius eljaras keretében - amelynek soran a bizonyitasi teher a Bizottsagon
van - részben vagy egészben megallapitja a tagallam jogsértését, vagy elutasitja a Bizottsag
keresetét. A Bizottsag vissza is vonhatja keresetét, amely jogaval szamos esetben élt is. Fontos
megjegyezni, hogy az eljaras folyaman a Bizottsag szakapparatusai, illetve adott esetben a Bizottsag
mint intézmény végig egyeztetést folytatnak, és az eljaras egyes Iépései megtétele kapcsan a
Bizottsagnak széleskdrd mérlegelési joga van.[?!

[17] A jogsértést leggyakrabban az unios joggal ellentétes tagallami jogalkotasi aktus, illetve
jogalkotasi kotelezettség elmulasztasa testesiti meg (gondoljunk mindenekelétt az irdnyelvekben
foglalt atultetési kotelezettségekre). Mégis el6fordult, hogy az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében foglalt
lojalitasi klauzula megsértése miatt ker(lt sor a tagallam jogsértése megallapitasara, illetve
altalanos és tartos kozigazgatasi gyakorlatot itélt el az EUB.[* 2010-es évek végi eset, amelyben
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tagallami fels6birésag kotelezettségszegése (az el6zetes dontéshozatali eljaras kezdeményezését
mulasztott el a francia Conseil d’Etat).l”]

[18] Ha az EUB itéletében tagallami jogsértést allapit meg, az EUMSZ 260. cikk (1) bekezdése
értelmében

[...] az adott tagallamnak meg kell tennie az Eurépai Unié birésaganak itéletében
foglaltak teljesitéséhez szlikséges intézkedéseket.

Bar a fenti szdveg alapjan arra is gondolhatnank, hogy az itélet rogziti a tagallam altal meghozando
intézkedéseket, tudnunk kell, hogy nem ez a helyzet; a tagallamok kotelesek megszintetni a
jogsértést, am ennek konkrét modjat maguk valaszthatjdk meg. Legtdbbszér nemzeti jogszabalyok
hatalyon kivul helyezésére, mddositasara, illetve kozigazgatasi gyakorlatok megvaltoztatasara van
szikség.

[19] Amennyiben a Bizottsag azt észleli, hogy a tagallam észszer( id6n belll nem szinteti meg a
jogsértést, Ugy élhet az EUMSZ 260. cikk (2) bekezdésben foglalt eljaras lehet8ségével:

Ha a Bizottsag megitélése szerint az érintett tagallam nem teszi meg az Eurépai
Unio Birdsagnak itéletében foglaltak teljesitéséhez szikséges intézkedéseket, a
Bizottsag - miutan a tagallamnak lehet8séget biztositott észrevételei megtételére -
az Eurdpai Unid Birésagahoz fordulhat. A Bizottsag meghatarozza az érintett
tagallam altal fizetendd atalanydsszeg vagy kényszeritd birsag dsszegét, amelyet az
adott koralmények kozott megfelelnek itél.

Ha az Eurdpai Unid Birdsaga megallapitja, hogy az érintett tagallam nem tett eleget
az itéletében foglaltaknak, a tagallamot atalanydsszeg vagy kényszeritd birsag
fizetésére kotelezi.

A bekezdésben foglalt pénzigyi szankcié a nemzetkozi kdzjogban joszerivel ismeretlen. A
kényszeritd birsag az itélet meghozatalakor még fennalld jogsértés miel8bbi megsziintetését
célozza azzal, hogy a megsziintetésig id6aranyosan hatarozza meg az EU koltségvetése javara
fizetendd 6sszeget (példaul napi kényszeritd birsag). Az atalanydsszeg az inkabb az altalanos
prevenciét szolgalja a jogsértés sulyat, id6tartamat és a tagdllam fizet6képességét figyelembe vev§
egy0sszegl pénzdsszeg kiszabasaval. A Bizottsag szankcids politikajat kdzleményben ismerteti. A
bekezdés szovegének értelmezésével kapcsolatos néhany megjegyzés:

® ebben az eljarasban a Bizottsag nem bocsat ki indokolassal ellatott véleményt;

® 3 Bizottsag keresetében inditvanyozza atalanydsszeg és/vagy kényszeritd birsag kiszabasat,
mikodzben fizetendd Osszeget az EUB a szd szoros értelmében a sajat belatasa szerint fogja
meghatarozni;

® az EUB szerint az ,atalanydsszeg vagy kényszerit§ birsag” kifejezést ,és/vagy” értelemben kell
felfogni, azaz a két pénzigyi szankci6 egyszerre is kiszabhat.!°)

[20] A Lisszaboni Szerz6dés modositasaval az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése egy tovabbi
szankcionalasi lehet8séget nyitott meg:

Ha a Bizottsag a 258. cikknek megfelel6en azon az alapon nyujt be keresetet az

Eurdpai Birésaghoz, hogy az érintett tagallam nem tett eleget valamely, jogalkotasi

eljaras [itt mindenekel6tt az EUMSZ 294. cikkben foglalt rendes jogalkotasi eljaras

jon széba] keretében elfogadott iranyelv atultetésére elfogadott intézkedései

bejelentésére vonatkozo kdtelezettségének, a Bizottsag, amennyiben megfelel6nek
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itéli, meghatarozhatja az érintett tagallam altal fizetend6 atalanydsszegnek vagy
kényszeritd birsagnak az altala az adott korulmények kozott megfelel6nek tartott
mértékét.

Ha az Eurdpai Unid Birdsaga megallapitja, hogy jogsértés tortént, a tagallamot - a
Bizottsag altal meghatarozott 6sszeget meg nem halad6é mértékd atalanyosszeg
vagy kényszeritd birsag fizetésére kotelezheti. A fizetési kotelezettség az Eurdpai
Unié Birdsaganak itéletében megallapitott id6pontban valik esedékessé.

[21] Az EUMSZ 258. cikk szerinti eljaras tehat bizonyos esetben - jogalkotasi eljarasban elfogadott
iranyelv atultetésére hozott intézkedések bejelentési kotelezettségének elmulasztasa - ,fogakat
kapott”, hiszen mindjart az elsé eljarasban lehetévé teszi pénzligyi szankcio kiszabasat. Ennek
rendeltetése az iranyelvek minél hatékonyabb tagallami végrehajtasa 6sztdnzése. A Bizottsag
szankcionalasi politikajat kézleményben ismertette.l”) Ujszer(i az EUB diszkrecionélis jogkérének
korlatozasa a Bizottsag altal megjeldlt 6sszeg mint maximum el8irdsaval.

[22] Az EUB esetjoga tisztazta, hogy mit kell érteni a ,bejelentési kotelezettség elmulasztasa”
fordulaton:

59. [...] az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdésében szerepld, az »atultetés]...Jre elfogadott
intézkedése[k] bejelentésére vonatkozo kotelezettség« kifejezést ugy kell
értelmezni, hogy az a tagallamok azon kotelezettségét jeldli, hogy kell6en
egyértelmd és pontos informacidkat nyujtsanak az iranyelvet atultetd
intézkedéseket illet8en. A jogbiztonsag kovetelményének valé megfelelés, tovabba
annak biztositasa érdekében, hogy ezen iranyelvet az érintett terdlet egészén
atultessék, a tagallamok kotelesek az emlitett iranyelv valamennyi rendelkezése
tekintetében megjeldlni az adott rendelkezést atulteté nemzeti rendelkezést vagy
rendelkezéseket. Az adott esetben megfelelési tablazattal kisért e tajékoztatast
kdvet8en a Bizottsagot terheli annak bizonyitasa - amennyiben az emlitett
rendelkezésben szerepl§ pénzlgyi szankciot kivanja alkalmazni az érintett
tagallammal szemben -, hogy bizonyos atultetd intézkedések nyilvanvaléan
hidanyoznak, vagy nem terjednek ki az érintett tagallam teljes teruletére, azzal, hogy
az EUMSZ 260. cikk (3) bekezdése alapjan inditott birésagi eljaras keretében a
Birdsagnak nem feladata annak vizsgalata, hogy a Bizottsagnak bejelentett nemzeti
intézkedések biztositjak-e a széban forgo iranyelv rendelkezéseinek helyes
atlltetését.[®!

[23] A politikai jelent8sége miatt is nagy figyelmet kapott a Bizottsag kontra Lengyelorszag
(Biatowieza-erdd) Ugyben az EUMSZ ideiglenes intézkedések kiszabasara lehet8séget add 279.
cikkének ,alkotd” értelmezése Utjan a Bizottsag kotelezettségszegési eljarasokban hozott ideiglenes
intézkedés kapcsan is hataskort allapitott meg a maga szamara pénzlgyi szankcié megallapitasara
a tagallammal szemben. Az Ugyben a Bizottsag az EUB elndkhelyettese altal kibocsatott ideiglenes
intézkedés végrehajtasanak elmaradasa esetére pénzlgyi szankcio kiszabasat inditvanyozta.
Lengyelorszag azzal védekezett, hogy ilyen pénzigyi szankcié kiszabasara az unios jog nem adott
hataskért a EUB-nek. A birdsag azonban nagytanacsban hozott végzésébenl®! masként érvelt:

amennyiben [a Birdsag] az ugy kérulményeire tekintettel Ugy véli, hogy a kért
ideiglenes intézkedések hatékonysaganak biztositasahoz kiegészit§ intézkedésekre

van szukség, akkor az ideiglenes intézkedésrél hatarozo bird hataskorrel
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rendelkezik tdbbek kdzo6tt arra, hogy az EUMSZ 279. cikk alapjan kényszerit6 birsag
kiszabasat irja el6 a tagallammal szemben abban az esetben, ha az nem teljesiti az
elrendelt ideiglenes intézkedéseket. Ugyanis, mivel hasonlé esetben a kényszeritd
birsag kiszabasanak lehet8sége visszatarthatja az érintett tagallamot az elrendelt
ideiglenes intézkedések megsértésétdl, e lehetdség fokozza ezen intézkedések
hatékonysagat, és egyuttal a végleges hatarozat teljes érvényesulését is biztositja,
ezért teljes mértékben beilleszthet§ az EUMSZ 279. cikk céljanak keretébe.

Az EUB végzésében elrendelte, hogy jogsértés (az ideiglenes intézkedés végrehajtdsanak
elmaradasa) megallapitasa esetén a Lengyel Kdztarsasag fizessen a Bizottsag szamara napi legalabb
100 000 euro 6sszegl kényszeritd birsagot.

[24] Az EUB hatarozata nem maradt egyedi eset. A Cseh Koztarsasag kontra Lengyelorszag tugyben
az EUB elndkhelyettese végzésében napi 500 000 eurd kényszerit6 birsag megfizetésére kotelezte
az alperes Lengyelorszagot a vitatott magatartas abbahagyasara felszoélito végzés teljesitésének
kikényszeritésére.['%! Ezzel mondhatni az unids jog részévé valt az EUB &ltal elrendelt ideiglenes
intézkedés végrehajtasa elmaradasa esetén annak kikényszeritésére pénziigy szankcio -
kényszeritd birsag - kiszabasa 4ltal.l""]

[25] Az EUMSZ 259. cikk szerinti eljaras: tagallam kontra tagallam kotelezettségszegési eljaras. Az
EUMSZ 259. cikk értelmében:

Barmely tagallam az Eurdpai Unié Birésagahoz fordulhat, ha megitélése szerint egy
masik tagallam a Szerz8désekbdl eredd valamely kotelezettségét nem teljesitette.

MielStt egy tagallam keresetet nyujt be egy masik tagallam ellen a Szerz6désekbdl
eredd valamely kotelezettség allitdlagos megsértése miatt, az Ugyet a Bizottsag elé
kell terjesztenie.

A Bizottsag indokolassal ellatott véleményt ad, miutan az érintett allamoknak
lehet6séget biztositott arra, hogy kontradiktorius eljaras keretében szdban és
irasban nyilatkozzanak.

Ha a Bizottsag az Ugy elbterjesztésétdl szamitott harom hénapon belul nem ad
véleményt, a vélemény hianyatdl fuggetlendl az Ggyben az Eurdpai Unid
Birésagahoz lehet fordulni.

Az eljarast a tagallamok rendkiviil ritkan veszik igénybe. Egyes vélemények szerint, ha egy tagallam
egy masik tagallam jogsértését akarja megallapitani, sokkal célszerlbb a Bizottsag felé informalis
aton jelezni ennek sziikségességét. igy el lehet kertilni a tagallam kontra tagallam tgyekkel
6hatatlanul egytt jaré politikai fesziiltséget. 2023-ig 6sszesen hat igy jutott el az EUB itéletéig.l'?]
Az EUB a politikailag érzékeny tigyeben - Spanyolorszag kontra Egyesiilt Kirdlysag [Gibraltar],
Magyarorszag kontra Szlovakia [Sélyom Laszl6 kdztarsasagi elndk], Szlovénia kontra Horvatorszag
[tengeri hatar] - burkoltan jelezte, hogy nem kivan a tagallamok kozotti fesziiltségek feloldasanak
forumava valni. A tény, hogy az utdbbi években a tagallamok nem tartézkodnak az eljaras
aktivalasatdl, akar azt is jelentheti, hogy a jov6ben megvaltozhat az EUMSZ 259. cikk szerinti eljaras
természete, a kivételes, nemzetkozi kdzjogias eljaras feldl egy, az unids jogban természetes modon
igénybe vehet§ jogintézmény iranyaba fordulhat.

[26] MegjegyezzUk, hogy a Bizottsag évente kdzleményben mutatja be és elemzi az adott év

kotelezettségszegési eljarasait,l'3 az Eurdpai Unié Birésdganak éves jelentései pedig a birdsagi

szakaszba jutott eljarasokrol és eredményukrél tartalmaznak pontos, megbizhaté kimutatasokat.
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Ezek a dokumentumok magyar nyelven is hozzaférhet6k az intézmények honlapjain.

3.2. A tagallamok kartéritési felel6sségének megallapitasara iranyulé eljarasok

[27]1 Az unids jog kikényszeritésének viszonylag késén ,feltalalt” eszkdze az unids jog megsértésével
maganszemélyeknek okozott karért viselt tagallami karfelel6sség, az un. Francovich-felel§sség. Ezt a
felel6sségi alakzatot az EUB a Francovich tigyben ,talalta meg” az uniés jog rendszerében.l'4 Az
esetjog kimunkalta a felelGsség feltételeit:

® megsértett unids jogszabaly-hely, jogelv a maganszemélynek beazonosithaté jogot kivan
biztositani,

® 3 jogsértés kell6en sulyos,

® ajogsértés és a maganszemély kara kozott kozvetlen okozati dsszefliiggés all fenn.[]

A kartéritést a tagallami birésagon kell kdvetelni. A jogsértés kell8en sulyos voltanak megitéléséhez
az EUB csak figyelembe vehet§ szempontokat jel6lt meg:

a megsértett szabaly vildgos és pontos megfogalmazasa,

a szabaly altal a tagallamnak vagy unids intézménynek engedett diszkrécido mértéke,

a jogsértés és a karokozas szandékos vagy gondatlan volta,

az esetleges jogi tévedés menthet6 vagy nem menthetd volta,

az uniés intézmény magatartasa hozzajarulhatott-e a mulasztashoz, illetve olyan tagallami
intézkedés meghozataldhoz, gyakorlat kialakitdsdhoz, amely ellentétes az uniés joggal.l'®)

[28] A Dillenkofer-tgyben az EUB azt is rogzitette, hogy az iranyelv hataridére torténd atlltetésének
elmulasztdsa énmagaban elegendé a kelléen sulyos tagallami jogsértés megallapitdsahoz.l'/] A
kdzvetlen okozatossag azt jelenti, hogy a kar a kell6en sulyos jogsértés nyoman kovetkezik be, nem
iktatodik kézbe valamely személy vagy szerv sajat belatasan alapulé dontése.['8]

[29] A Francovich-felel§sség sajatos esete a végs6 fokon hatarozatot hozd birdsag unids jogot sérté
aktusaval (mulasztasaval) okozott karért viselt tagallami felel8sség, az Un. Kobler-felel6sség. Az EUB
Kobler-lgyben rogzitett allaspontja szerint a felel6sség akkor all meg, ha végsé fokon hatarozatot
hozé birdsag nyilvanvaléan megsérti az unids jogot (a felel6sség masik két feltételének magatol
értet6dden teljesulnie kell). Ez bekdvetkezhet egyebek mellett az el6zetes dontéshozatalra iranyuld
el6terjesztés elmulasztasa, vagy az EUB itéletében foglaltak nyilvanvalé figyelmen kivil hagyasa
esetén.['9]

3.3. A tagallami kézponti bankok jogsérté aktusaival szembeni kikényszerités
[30] Az EUMSZ 271. cikk d) pontja értelmében

a Szerz8désekbdl és a KBER és az EKB alapokmanyabdl ered6 kotelezettségek
teljesitése a nemzeti kézponti bankok altal. Ebben a vonatkozasban a nemzeti
kdzponti bankokat illetéen az Eurdpai Kézponti Bank Kormanyzétanacsa
ugyanolyan hataskorrel rendelkezik, mint amelyet a tagallamokat illetéen a 258. cikk
a Bizottsagra ruhaz. Ha az Eurdpai Unié Birdsaga megallapitja, hogy egy nemzeti
kdzponti bank nem teljesitette a Szerz6désekbdl eredd valamely kotelezettségét, a
bank koteles megtenni az Eurdpai Unié Birdsaga itéletében foglaltak teljesitéséhez
szUkséges intézkedéseket.

3.4. A tiltott allami tamogatasokkal szembeni fellépés
[31]1 Az EUMSZ 108. cikke alapjan a Bizottsag fellgyeli a tagallamok altal nyujtott tamogatasokat.
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Amennyiben ugy itéli meg, hogy az adott allami tdmogatas 6sszeegyeztethetetlen a bels§ piaccal,
vagy az ilyen tdmogatast visszaélésszerlien hasznaljak fel, hatarozatot hozhat a tdmogatas
visszafizettetésére. Amennyiben az érintett tagallam a kit(izott hataridén belll nem tesz ennek
eleget, Ugy a Bizottsag vagy barmely érdekelt allam kdzvetlendl az Eurdpai Unid Birdsagahoz
fordulhat.

3.5. Az uniés jogot sérté kozigazgatasi aktusokkal, illetve a birésagi hatarozatokkal
szembeni , klasszikus” nemzeti jogi eszk6z6k: kézigazgatasi, illetve peres eljarasok

[32] Amennyiben az unids jog akar kdzvetlendl, kifejezetten, akar beleértetten maganszemélyeknek
(itt a ,maganszemély” fogalmat a lehetd legszélesebben kell venni) jogot kivan biztositani, és ezt a
jogot valamely tagallami kozigazgatasi szerv aktusa megsérti, Ugy a rendes nemzeti jogorvoslati
rendszer |ép miikddésbe (fellebbezés a kozigazgatasi hatarozattal szemben, a joger8s kozigazgatasi
hatarozat birdsagi felllvizsgalata). Emlékeztetlnk arra, hogy a tagallami birdsagok az unids jog
Lrendes birdsagai”.

[33] Az unids jogot birésagi hatarozat is megsértheti. Ez fakadhat az unids jog helytelen
értelmezésébdl, az unids jog ignoralasabdl, az unids joggal ellentétes nemzeti jog félretételi
kotelezettségének elmulasztasabdl, az el6zetes dontéshozatali el6terjesztésre vonatkozo
kotelezettség megsértésébdl. llyen esetekben ugyancsak a nemzeti jogrendszerek ,normalis”
eljarasaira kerulhet sor, mint a fellebbezés, feltlvizsgalati kérelem, kartéritési kereset (végs6 soron
a Kobler-felel6sség alapjan).

3.6. Egy , kozvetett” kikényszeritési eszk6z: az el6zetes dontéshozatali eljaras

[34] Bar az el6zetes dontéshozatali eljaras (EUMSZ 267. cikk) (->el6zetes dontéshozatali eljaras)
eredeti funkcidja az unids jog tagallami birésagokon torténd helyes alkalmazasanak elGsegitése,
illetve az unids jogi aktusok érvényességi vizsgalata, a gyakorlatban az uniés jog kdzvetett
kikényszeritésében is fontos szerephez jutott.

[35] Az el&zetes dontéshozatali elSterjesztések jelentd része - Magyarorszag esetében mintegy
kétharmada - arra kér autentikus valaszt az Eurdpai Unié Birdsagatdl, hogy az adott esetben
alkalmazando6 nemzeti jog, illetve kdzigazgatasi gyakorlat 6sszeegyeztethetd-e az unios joggal.
Amennyiben a valasz nemleges, Ugy az elGterjesztd birdsag az Gigyet a nemzeti jog félretételével,
illetve a jogsértd kozigazgatasi hatarozat hatalyon kiviul helyezésével oldja meg, kikényszeritve az
unios jog érvényesulését. Az unids jog elézetes dontéshozatali eljaras kozbejottével torténd
Jkozvetett” kikényszeritésének vehetjuk, hogy az el6zetes dontésben unids jogot sérté nemzeti
jogalkotasi aktust a nemzeti jogalkotd rendesen korrigalja (mddositja, hatalyon kival helyezi),
hozzajarulva az unids jog megfelel§ érvényesuléséhez.

3.7. Az EUSZ 7. cikke szerinti eljarasok az EU értékeinek kikényszeritésére

[36] Az EUSZ 2. cikke roégziti az Eurdpai Uni6 és a tagallamok kozoés értékeit.?? Ezek tagallamok
altali megsértése esetére az EUSZ 7. cikke két eljarast tartalmaz:

® az (1) bekezdésben foglalt eljaras meginditasara a tagallamok egyharmada, az Eurdpai
Parlament, illetve a Bizottsag kapott jogot,

® a(2) bekezdésben foglalt eljarast a tagallamok egyharmada, illetve a Bizottsag az Eurdpai
parlament egyetértésének elnyerését kdvetén indithatja.

Az (1) bekezdés feljogositja a miniszteri Tanacsot, hogy tagjainak négy6todos tobbségével
megallapitsa az értékek sulyos megsértésének veszélyét. A (2) bekezdésben foglaltak értelmében az
Eurdpai Tanacs (csak az allam és/vagy kormanyfék szavaznak) egyhanguian megallapithatja, hogy a
tagallam sulyosan és tartésan megsérti a 2. cikkben foglalt értékeket. A megallapitast kovetéen a
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miniszteri Tanacs mindsitett tobbséggel szankcidkat |éptethet életbe. Ennek keretében
felfUggesztheti a kérdéses tagallamnak a Szerz8dések alkalmazasabdl fakado egyes jogait, beleértve
az e tagallam kormanyanak képvisel8jét a Tanacsban megilleté szavazati jogokat. Az eljarasok
er8sen politikai természetére utal, hogy az Eurdpai Unid Birdsaganak csak eljarasi kérdésekben van
hataskore. A gyakorlatban két, a 7. cikk (1) bekezdés szerinti eljards meginditasara kerult sor. Az
egyiket Lengyelorszaggal szemben a Bizottsag kezdeményezte,[?" a masikat Magyarorszaggal
szemben az Eurépai Parlament.l??] Tekintettel arra, hogy a Miniszteri Tanacs mostanaig (2024
novemberéig) egyik esetben sem hozott hatarozatot, azt mondhatjuk, hogy az eljarasok
megfeneklettek.

3.8. A ,jogallamisag mechanizmus”

[37] Amint fentebb lattuk, az EU értékeinek tagallamok altali veszélyeztetése, megsértése esetére az
EUSZ 7. cikkben foglalt eljarasok nem bizonyultak kell6en hatékonynak (mindkét esetben a
Tanacsban megfeneklettek), az uniods jogalkotdk (az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag) az
egyik legatfogobb, a joghoz legkdzelebb alld érték, a jogallamisag védelmére egy olyan terileten
kerestek kemény jogi lehet8séget, amely széles fellileten érinti a tagallamok tevékenységét. Ezt az
EU pénzugyi érdekeinek védelme kapcsan talaltak meg; igy szuletett a ,jogallamisag mechanizmus”,
vagy mas néven a ,kondicionalitasi rendelet”.[3!

3.9. Egy gazdasagi-jogi kikényszeritési eljaras: a tulzott hiany eljaras

[38] Az EUMSZ 126. cikke tartalmazza az Un. tulzott hiany eljarast, ami végsésoron lehetfséget ad
tagallammal szembeni szankcidk kiszabasara. A kiindulépont, hogy a tagallamoknak kerulnitik kell a
tulzott koltségvetési hidnyt ((1) bekezdés). Tulzott kdltségvetési hiany akkor all fenn, ha a tervezett
vagy tényleges koltségvetési hianynak a brutté hazai termékhez viszonyitott aranya tullép egy
meghatdarozott referenciaértéket. A referenciaértéket kilon jogszabaly allapitja meg.

[39] Ha a tagallamok koéltségvetési gazdalkodasa fellgyeletével megbizott Bizottsag Ugy itéli meg,
hogy egy tagallamban tulzott hiany all fenn vagy kovetkezhet be, errél véleményt kild az érintett
tagallamnak, amelyrél tajékoztatja a Tanacsot. A Tandcs hatdroz arrél, hogy fennall-e tulzott hiany.
Ha Tanacs megallapitja a tulzott hidny fennalltat, ajanlasokat fogad el a megszintetésére. Ha a
tagallam az ajanlasoknak nem tesz eleget, a Tanacs felszolitja a hiany csokkentéséhez sziikséges
intézkedések meghozatalara. A EUMSZ 126. cikk (11) bekezdés értelmében:

Mindaddig, amig egy tagallam nem tesz eleget a (9) bekezdés szerinti hatarozatnak,
a Tanacs a kovetkez6 intézkedések kozul egynek vagy tdbbnek az alkalmazasardl
vagy adott esetben megszigoritasardl donthet:

® megkoveteli, hogy az érintett tagallam a kotvények és értékpapirok
kibocsatasat megel&z8en a Tanacs altal meghatarozandd tovabbi adatokat
hozzon nyilvanossagra;

e felkéri az Eurdpai Beruhazasi Bankot, hogy vizsgalja felul hitelezési politikajat
az érintett tagallam vonatkozasaban;

® megkoveteli, hogy az érintett tagallam megfelel§ mértékdl, nem kamatozo
letétet helyezzen el az Uniénal mindaddig, amig a Tanacs megitélése szerint
nem tortént meg a tulzott hiany kiigazitasa;

e megfelel6 mértékl pénzbirsagokat szab ki.

4. A maganszemélyek uniés jogot sérté aktusaival (mulasztasaival) szembeni
kikényszerités jogi eszkozei
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4.1. Kozvetlen kikényszerités

[40] A kikényszeritési eszk6zOk a Bizottsag mint versenyhatosdg kemény jogi eszkdzei az unids
versenyjog (->versenyjog) - kartell-tilalom, eré6folényes helyzettel valo visszaélés, jogellenes fuzidk -
megsértéivel szemben.

[41] Az EUMSZ a129. cikk (4) bekezdésében megallapitott eljarasnak megfelel6en a Tanacs altal
meghatarozott kereteken belil és feltételek mellett az Eurdpai K6zponti Bank pénzbirsagot vagy
kényszerit6 birsagot szabhat ki azokra a vallalkozasokra, amelyek nem tesznek eleget

a rendeleteibdl és hatarozataibol fakado kotelezettségeknek.

4.2. A tagallami jogrendszerek kozbejottével térténd kikényszerités

[42] Amint azt az 1. pontban emlitettik, az unids jog a kdzvetlen hataly és az els6bbség strukturalis
elvei értelmében a tagallamok jogrendszerének részévé valik. Amennyiben az unids jogi
rendelkezés bir tn. kdzvetlen hatéllyal,[*! a maganszemélyek a kozigazgatasi szervek, illetve a
birésagok el6tt hivatkozhatnak rajuk jogaik érvényesitése végett. Amennyiben ezeknek a jogoknak
az Utjaban hatalyos nemzeti jog all, gy azt az unids jog Un. alkalmazasi elsébbsége alapjan félre kell
tennie. (Erzékeltetésképpen: ha a magyar vdmhat6sag megsérti az uniés vamrendeletben
foglaltakat, Ugy az import8r a magyar kozigazgatasi eljaras, majd azt kdvet6en a magyar
rendesbirdsagi eljaras keretei kozott kereshet jogvédelmet, ami mas oldalrél az unios jog
kikényszeritését fogja jelenteni.) Bar a kdzvetlen hataly mindenekel6tt a tagallami aktusokkal, illetve
mulasztasokkal szemben nyujt védelmet (Un. vertikalis kozvetlen hataly), bizonyos feltételek
teljestilése esetén maganszemélyek egymas kozotti jogviszonyaiban is megallhat az unios jog
megsértésére alapozott kdvetelés (Un- horizontalis kdzvetlen hataly).

[43] A maganszemélyek kozotti jogviszonyban végs6 soron az unids jogra alapozott jogsérelem
orvoslasdara szolgalo specialis jogintézmény a vallalkozasokra vonatkozé unios jog (antitroszt jog)
megsértésével maganszemélyeknek okozott kar megtéritésére iranyuld jogvédelmi eszk$z.[”!

orac

EUROPAI JOG FOLYOIRAT
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