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A buntet8hatarozatok végrehajtasa soran az Alaptorvényben meghatarozott alapvet§ jogok,
valamint az egyéb jogok és kotelezettségek rendszere atalakul, egyes jogosultsagok a fogvatartas
tényébdl kovetkezden csak korlatozottan érvényesilhetnek vagy médosulnak, masok azonban
teljesen megszlinnek. Helyukbe ideiglenesen, a fogvatartas fennallasaig sajatos jellegd, a
blntetés-végrehajtasi jogviszonyhoz kapcsolddé jogok és kotelezettségek kerlilnek. Az elitéltek
jogi helyzetének tartalmat a blintetés-végrehajtas kettds célja egylttesen determinalja: az
elitéltek életkorilményeinek kontrollalasa és a szabad tarsadalmi Iéthez kozelitd feltételek
megteremtése, a blintetés-végrehajtasi intézet rendjének és biztonsaganak egyidejl
figyelembevétele mellett. Az elitéltek jogi helyzetét érint6 jogalkotdi, jogalkalmazdi és tarsadalmi
elvarasok diverzifikaltak, ezért a blintetés-végrehajtasi jog tudomanyanak e szegmense a
jogtudomanyi diskurzus allandé napirenden tartott targya.
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1. A buntetés-végrehajtasi jog alanya, az elitélt

[1] Az elitéltek jogainak és kotelezettségeinek rendszere komplex, magaba foglalja az Alaptorvényben
meghatarozott alapvetd jogokat, de egyéb, tdrvényben biztositott jogaik és kotelezettségeik is vannak,
amelyek egy része atalakul, egyes jogosultsagok a fogvatartas tényébdl kovetkezéen pedig csak
korlatozottan érvényestlnek, médosulnak, masok azonban teljesen megszlinnek, ezeket sajatos
jellegl, a blintetés-végrehaijtasi jogviszonyhoz kapcsol6dd jogok és kotelezettségek valtjak fel.l'l A
jogok és kotelezettségek részletes ismertetése el6tt azonban szot kell ejteni a blintetés-végrehajtasi
jog alanyardl, az elitéltrél. A buntetd anyagi és eljarasi tételes jognak csakugy, mint a kapcsolddo
blnugyi tudomanyoknak f6 kildetése az ember feltétel nélkuili tisztelete, akkor is, amikor a sértett
védelmére igyekszik, de akkor is, amikor az elkdvet6t sujtja buntetSjogi szankcidval. Ebben az
Osszefliggésben kiilonos felel6ssége van a bintetés-végrehajtas jogtudomanyanak, amelynek elméleti
fundamentumai megfelel8en illeszkednek az anyagi és eljarasi dogmatika tételeihez, am nem
azonosak azzal. A buntetés-végrehajtas tudomanyanak jelentéségét igazolja, hogy a birdsag allapitja
meg a buntetés nemét és mértékét, de hogy céljat eléri-e, az az elitélt személyiségén tul a végrehajtas
madjan is mulik. A blintetés tehat egy forma, amelynek tartalmat a végrehajtas ad.l”! A végrehajtas
meghatarozé szerepére Deadk Ferenc mar az 1840. évi orszaggyllést kovets Zala varmegyei gy(llésen
felhivta a figyelmet:

hidba az anyagi jog tudomanyos muvelése, a blintetésrdl vallott tedriak kidolgozasa
és hirdetése, a kiszabas elveinek kidolgozasa, ha minden elképzelések megbuknak a
diszfunkcionalis végrehajtason.l!

[2] Az elitéltek a buntetés-végrehajtas jogalanyai, akikre a buintetés tényébdl kovetkez8en sajatos
jogok és kotelezettségek komplex rendszere terjed ki. Nem volt azonban ez mindig igy, a
fogvatartottak egészen az 1950-es évekig a blntetés-végrehajtas targyat jelentették. Alanyi
min@séglik csak a masodik vilaghaborut kdvetéen, az emberi jogok nemzetkozi fejlédésével
parhuzamosan alakult ki.[*) Az elitélt biintetés-végrehajtasi viszonyrendszerben foglalt helyének
megvaltozasaval a buntet8eljaras lefolytatasaban részt vevd szereplbk és a végrehajtasért felelds
blntetés-végrehajtasi intézetek (bv. intézetek) feladatkdre is atalakult. Az eljaras lefolytatasanak ideje
alatt érvényestlnie kell a jogszabalyban biztositott jogoknak, a birésag altal kiszabott bintetés nem
rendelkezhet kegyetlen, emberhez nem méltd, vagy megaldzo bintetésrdl, annak ardnyban kell allnia
az elkovetett blincselekmény tarsadalomra gyakorolt veszélyességével, a végrehajtas pedig kibovilt a
fogvatartas tényéhez f(iz6d6 jogosultsdgok és kotelezettségek kataldgusaval.”! A bortoniigy
atalakuldsaval Uj lenduletet kapott a tarsadalmi normakkal szembekerul§ elitéltek kriminologiai
vizsgélata is, amely elsésorban a jogerésen elitéltek adatai alapjan végezheté el.[®]

intézeteket széleskord reintegracios programok egyéniesitett médon torténd alkalmazadsanak
kotelezettsége is terheli, az 8rzés, a tarsadalmi izolacio és a deprivacio egyidejd megvaldsitasa
mellett. A bintet6hatalomnak a reintegracios programokkal kapcsolatban artikulalt célja az elkovetd
tarsadalmon belll tartasa. A megbanas és a jovatétel ugyanis csak attdl varhato el, aki még tartozik
valahova, éppen ezért alapvetd fontossagu a blntetés-végrehajtasnak a bintet6hatalom, a
végrehajtasért felelds szervek és a tarsadalom hataskérébe utalt k6zods tgyként vald szemlélése.l’] A
tarsadalmi visszailleszkedés céljanak el6segitése és a reintegracids tevékenységek integralasa az
elitélt jogi helyzetének szabalyrendszerébe nemcsak az elitélt, hanem a tarsadalom érdekét is
szolgalja, mivel a reintegracids programokon keresztil az elitélt a tarsadalom hasznos tagjava valhat.
A buintetés-végrehajtas tudomanya tehat kizarolag akkor valthatja be a hozza flizétt reményeket, ha
az elitéltek jogi helyzete megfelel&en tikrozi a buntetés komplex célrendszerét.
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2. Az elitélt jogi helyzetének térténeti fejlodése

[4] A blUntetés-végrehajtas ideje alatt az alkotmanyos alapelveknek és a nemzetkozi jogi elvarasoknak
egyarant érvényesulniuk kell. Ebb8l kovetkez8en az elitéltek jogi helyzetét a nemzeti szabalyok mellett
allamok kozotti konszenzuson alapuld egyezmények, szerz6dések is szabalyozzak. Az egyezmények és
szerz6dések jelent6sége abban all, hogy a jogérvényesitést el8segitd nemzetkozi intézmeények és
ellendrzé szervek létrehozasahoz, mikodtetéséhez szolgaltatnak alapot.

[5] Az elitéltek jogi helyzetében az elsé jelentds fordulatot az 1948. december 10-én elfogadott Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata (EJENY) hozta - kulonds figyelemmel a 3. cikk, 5. cikk, 6. cikk, 7. cikk,
valamint a 9. cikk rendelkezéseire. A fogvatartottak jogi helyzetének fejlédésében az Ujabb allomast
az 1949. augusztus 12-én megkotott Genfi Egyezmény hozta, amely a hadifoglyokkal valé banasmad
tekintetében lehet6vé tette, hogy a Vordskereszt kildottjei a bortondkbe, az internalé- és a
munkataborokba is bemehessenek.

[6] Az ,emberhez méltd” buntetés-végrehajtas kialakulasanak folyamataban a legjelent6sebb hatasu
nemzetkdzi egyezményt mégis az Eurépa Tanacs altal 1950. november 4-én megalkotott Emberi Jogok
Eurdpai Egyezménye (EJEE) hozta. Az EJEE jelent8s attorést hozott a szabadsdgvesztés blintetés
végrehajtdsdrol és az el6zetes letartéztatds foganatositdsdrdl sz616 1966. évi 21. térvényerejii rendelet
szemléletében azzal, hogy az elitélteket mar nem csak kotelezettségekkel, hanem jogosultsagokkal is
felruhazta. Ezzel hozzajarult ahhoz a fordulathoz, amely a klasszikus bortontigyet a moderntdl
megklldnbozteti: az elitéltet a végrehaijtas alarendelt targyabdl annak jogalanyava tettel®l. Az EJEE I.
fejezet 3. cikke rogziti az egyik leggyakrabban hivatkozott elvet, a kinzas, vagy embertelen, megalazé
bandsmad, buntetés tilaimanak alapelvét,®) amely kézvetetten az elitéltekkel vald banasmaod
fundamentuma. A Hetedik kiegészité jegyz6kdnyv azonban mar kdzvetlen rendelkezéseket allapit
meg az elitéltek jogi helyzetével kapcsolatban: rogziti, hogy az elitéltnek ,joga van arra, hogy a
blindssége megallapitasat, illet6leg a blintetés kiszabasat tartalmazé itéletet fels6bb birésaggal
felUlbiraltassa” (EJEE 2. cikk 1. pont). Az elitéltet tehat megilleti blintetéligyben a jogorvoslathoz vald
jog, amely jogot korlatozni csak a jogszabalyok altal meghatarozott keretek kdzott engedi a jogalkotd.
igy elsésorban kisebb jelent8ség(i blincselekmények esetében, vagy abban az esetben, ha ,az érintett
személy Ugyét elsd fokon a legfelsd birdi férum targyalta, vagy amikor a felmentd itélet ellen
benyujtott jogorvoslat folytan hoztak blndsség megallapitasat tartalmazo itéletet” (EJEE 2. cikk 2.
pont). Az EJEE az elitéltek jogaival kapcsolatban mintegy alapvetésként rogziti a birdi hibabdl
eredeztethetd kartalanitdshoz valé jogot. A kartalanitas joggyakorlasanak elméleti kereteit rogzité 3.
cikk alapjan ha egy joger@s elmarasztald itéletet utdbb megsemmisitenek, vagy az elitéltet
kegyelemben részesitik azért, mert Uj vagy Ujonnan feltart tények bizonyitjak a birdi tévedést, azt, aki
ezen itélet folytan buintetést szenvedett el, kartalanitani kell. A kartalanitast az érintett allamban
érvényes torvényeknek vagy joggyakorlatnak megfelel6en kell teljesiteni (EJEE 3.cikk). Bintet8 anyagi-
és eljarasjogi szempontbdl az egyik leglényegesebb garancialis elv a ne bis in idem, azaz a kétszeres
eljaras ala vonas vagy értékelés tilalma. Ez azt jelenti, hogy ha egy blincselekmény kapcsan mar
jogerdsen felmentettek vagy elitéltek egy személyt, akkor ezzel a személlyel szemben ugyanezen
allamnak az igazsagszolgaltatasi szervei ugyanezen bilincselekmény miatt nem folytathatnak
blntetSeljarast, és vele szemben abban buntetést sem szabhatnak ki (EJEE 4. cikk 1. pont). A modern,
jogallami buntet6politika egyik garancialis elemét tehat az EJEE rdgziti, am ez nem jelenti azt, hogy az
érintett személlyel szemben ne lehetne az eljarast ujbél meginditani, ha Uj, vagy ujonnan feltart
tények allnak rendelkezésre, vagy az eljaras olyan alapvet§ hiba(k)ban szenved, amely(ek) hatassal
vannak a meghozott itéletre (EJEE 4. cikk 2 pont). Az egyezmény tehat érvényre juttatta azt az alapvetd
tételt, hogy az elitélteket nemcsak kotelezettségek, hanem jogok is megilletik, amelyek mar nem
tekinthet8k kedvezménynek.

[7] Az 1966. december 16-an elfogadott Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya
(PPJNE) a fogvatartotti jogok alakulasanak Ujabb alapdokumentuma (kuldnosen a 7. cikk, a 9. cikk,
valamint a 10. cikk). Az EJEE és a PPJNE egylttes jelent8sége abban all, hogy a fogvatartasra vonatkozé

legfontosabb alapelvek e dokumentumokbdl levezethet6ek. Ezeknek az alapelveknek a gyakorlati
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alkalmazhatésagat segitik el az ENSZ Minimum Standard Szabéalyok,['%) az Eurépa Tandcs ajanlésai,
valamint az Eurdpai Unid hatarozatai.

[8] Az 1975-6s Helsinki Ertekezlet Gjabb fordulatot jelentett a hazai szabalyozasban, ezt kévetSen
|épett ugyanis hatalyba a hazai 1979-es Bv. kédex. A Bv. kddex a blintetés-végrehajtasi jog
fejl6désének folyamataban azért jelentett Ujabb mérféldkovet, mivel ezzel mar a hazai bortonugyi
szabdlyozasban is megjelentek ,az eurdpai bérténhumanizaciés mozgalom célkitlizései”.'l Ennek
megfelel6en a Bv. kddex tiszteletben tartotta az elitéltek emberi jogait, és az allampolgari jogaik is
szélesebb kdrben érvényesulhettek. A nemzetkdzi szabalyozas vonatkozasaban alapvetd szerv az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga (EJEB), amelynek dontései alakitjak a joggyakorlatot. Mindemellett a
Kinzas és az embertelen vagy Megalazo blntetések vagy banasmddok megel6zésének Eurdpai
Bizottsaga szerinti, a fogvatartottakkal valé bandsmaodrdl kiadott kovetelmények is meghataroztak a
jogterulet fejlédését.['?]

[9] A nemzetkdzi dokumentumok vonatkozasaban szét kell ejteni az Eurépa Tanacs Miniszteri
Bizottsaga Rec(2006) 2. szamon, 2006. januar 11-én elfogadott Europai Bortonszabalyok cimd
ajanlasardl, amely atfogd iranymutatast tartalmaz a fogvatartottakkal valé banasmaodrél. Az ajanlas
célja a fogvatartottak alapvet§ jogainak oly médon torténd védelme, amely 6sszhangban van a
fogvatartas torvényes céljaval, valamint olyan kértlmények biztositasat is magaba foglalja, amelyek
megkdnnyitik a bérténbél valé szabaduldsuk utani visszailleszkedést.!'3]

[10] Az Eurdpai Unio6 Alapjogi Chartajal'#! megerdsiti azokat fogvatartotti jogokat, amelyek a
tagallamok alkotmanyos rendelkezéseibdl, nemzetkdzi kdtelezettségeikbdl, valamint az EJEE és az
EJEB esetjogabol kdvetkeznek.

[11] A fentiekben hivatkozott nemzetkozi szervezetek és dokumentumok a fogvatartottakkal valé
banasmadd tekintetében moralis iranyt mutatnak, mértékadonak tekinthetéek, egyuttal a bv.
intézeteket olyan etikai kornyezetbe igyekeznek terelni, amelyben maradéktalanul érvényesul a
fogvatartottakkal szembeni emberséges banasmad, valamint az emberi méltésag biztositasa.
Mindemellett jogvéd6 mechanizmust biztositanak az elitéltek szaméra.l'®! Az elitéltek nemzetkozi
szerz8désekben, egyezményekben rogzitett jogai tehat nem porladhatnak szét a nemzetkozi
joggyakorlat kovein. A nemzetkdzi jogi kornyezet fejl6désével és a nemzetkozi kdvetelmények hazai
jogszabalyi kdrnyezetbe valo integralasaval a blntetés-végrehajtasi helyzetkép is valtozott, és alakul a
mai napig. Ebben a fejl6dési folyamatban pedig egyre nagyobb szerepet kap az elitélt viselkedésének
és moraljanak kontrollalt kérilmények kdzotti korrekcidjara vald térekvés. !0l

3. Ajogi helyzet sajatossagai a buntetés-végrehajtasi jogviszonyban

[12] Az elitéltek Alaptorvényben meghatarozott alapvetd jogai, a mas jogszabalyokban megallapitott
jogai és kotelezettségei, valamint a szabad tarsadalmi l1éthez kapcsolédé altalanos jogi helyzet kdzotti
viszonyrendszer szikségszerlen 6sszefonddik. Ez azt jelenti, hogy amennyiben az altalanos
allampolgari jogok szabalyaiban valtozas kovetkezik be, annak hatasai a buntetés-végrehajtasi jog
helyzetére mutatis mutandis is kiterjednek. Az elitéltek jogaiba torténd beavatkozas jogalapjat a
jogerd@s itélet teremti meg. Az alapvetd jogok és egyéb jogszabalyok altal biztositott jogosultsagok és
kotelezettségek pedig csak annyiban érvényesulhetnek, amennyiben azok nem akadalyozzak a
blntetés céljainak megvalosulasat. A beavatkozasnak indokoltnak, sziikségesnek és aranyosnak kell
lennie. A jogkorlatozas e harmas alkotmanyos kritériumabdl kdvetkezik, hogy az elitéltek jogi helyzete
a jogallamisag és a torvényesség egyik legfontosabb blinligyi tudomanyokhoz kapcsolédé mutatdja. A
jogallamisag ugyanis csak akkor érvényesil, amennyiben teljes, azaz, ha a jogérvényesités lehet6sége
a tarsadalom minden egyes tagjara, igy az elitéltekre is kiterjed. A szabadsaguktdl megfosztott
személyekkel valé banasmaod tehat egyfeldl a jogallami Iét fokmérdje, masfelSl megfelel§en tikrozi az
adott allam emberi méltésaggal kapcsolatos nézeteit.!'”]

[13] A jogi helyzet sajatossaga abbol kovetkezik, hogy az elitélt elveszti személyi szabadsagat, amely
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soran koteles tlrni egyes jogainak megszlinését, korladtozasat, médosulasat, valamint eleget kell
tennie a buntetés-végrehajtas tényébdl szarmazd egyedi kotelezettségeknek. Ezeknek a sajatos
jogoknak és kotelezettségeknek az érvényesllését a bv. intézet segiti, a megvaldsulas maédjat pedig a
blntetés-végrehajtasi jogviszony hatarozza meg. A végrehajtas alatt egymas mellett élnek a minden
allampolgart megilletd jogok és kotelezettségek, valamint a végrehajtasbol kovetkezd specialis jogok
és kotelezettségek. Az allampolgari jogok egy része pedig sztinetel a végrehajtas alatt, mas része
korlatozottan érvényesiil, vagy médosul. A mddosulas azt jelenti, hogy a torvényben rogzitett jogok
tovabb élnek ugyan, de megvaltozott formaban.!'8]

3.1. A jogszerliség garanciai

[14] Alapvet§ tarsadalmi és jogallami igény, hogy a tarsadalmat meg kell védeni a blnelkdvetdktdl,
ugyanakkor a blinelkdvetés szankcionalasat jelent§ jogkorlatozasnak meg kell felelnie az emberi
jogok védelmével kapcsolatos garanciélis elvarasoknak, torvényességi kdvetelményének.'? Egyes
jogok a szabadsagvesztés blintetés végrehajtasanak ideje alatt szinetelnek, masok korlatozottan
érvényesulnek, vagy médosulnak, de vannak olyanok is, amelyeket a végrehajtas ideje alatt is
érvényesiteni kell. Az alapvetd jogokat és allampolgari jogokat csak olyan mértékben lehet
blntetés-végrehajtasi keretek kozott korlatozasoknak alavetni, amilyen mértékben az alkotmanyos
rendelkezések azt engedik és a korlatozas feltétlenl sziikséges.[??! Az alkotmanyos kereteket az
Alaptorvény, valamint az alkotmanybirdsagi gyakorlat jeloli ki.

3.1.1. Alaptérvény

[15] A jogszer(iség alkotmanyos garancidja azAlaptorvény, ennek megfelelen a hazai
jogrendszerben az elitéltek jogainak mindennemd korlatozasa kizarélag az Alaptorvényen
alapulhat. Erre figyelemmel alakitotta ki a jogalkotd a vonatkozd jogszabalyokban - ideértve a
biintetések, az intézkedések, egyes kényszerintézkedések és a szabdlysértési elzdrds végrehajtdsdrol
2013. évi CCXL. térvényt (Bv. tv.), valamint a szabadsdgvesztés, az elzdrds, az el6zetes letartéztatds és
a rendbirsdg helyébe 1ép6 elzdrds végrehajtdsdnak részletes szabdlyairdl 16/2014. (XIl. 19.) IM
rendeletet (Rendelet) - rogzitett jogokra és kotelezettségekre vonatkozoé rendelkezések
részletszabalyozasat.

[16] Az Alaptorvény Szabadsdg és feleldsség cim(i fejezetében tételesen szerepelnek a minden
embert megilletd, alapvet6 és elidegenithetetlen jogosultsagok (példaul védelemhez vald jog,
anyanyelvhasznalat joga, jogorvoslathoz valé jog). Az alapvetd jogok soraban a személyi
szabadsaguktol megfosztott személyek aspektusaban kiemelendd az ->emberi méltdsag elve,
amelynek a fogvatartas ideje alatt mindvégig érvényestilnie kell. A blntetés-végrehajtas
alkotmanyos kereteinek szélsé értékeit egyfelSl az emberi méltésaghoz és az emberhez méltod
banasmaédhoz vald jog, valamint a személyi biztonsaghoz vald jog, masfeldl a kinzasnak, a
kegyetlen, embertelen banasddnak a tilalma jeldli ki. Ezen kereteken belll a jogallamisag jellegét
az alapvet6 jogok és mas jogszabdlyban biztositott jogok korldtozasanak mértéke és
érvényesithet8ségének maodja tiikrozi.[?!!

3.1.2. Alkotmanybirésagi gyakorlat

[17] Az Alkotmanybirdsag a szabadsaguktol megfosztott elitéltek alapjogaival kapcsolatos
korlatozast a sziikségességi-aranyossagi teszt alapjan mérlegeli. Az allam tehat akkor korlatozhat
alapjogot,

ha azt egy masik alapvetd jog vagy szabadsag védelme, érvényesulése, illetve
egyéb alkotmanyos érték érdekében teszi, de ebben az esetben is csupan akkor,
ha a jogalkoto altal kitlizott cél mas moédon nem érhetd el. Az alapjog-korlatozas
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akkor alkotmanyos, ha megfelel az aranyossag kdvetelményének is. Ehhez az
elérni kivant cél fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya
kozotti megfeleld egyensuly sziikséges. A torvényhozé a korlatozas soran koteles
az adott cél elérésére alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni {569/B/1999. AB
hatarozat}.

Az Alkotmanybirdsag hozzaflzi, hogy a

szabadsagvesztés buntetésének ténye csupan az alapjog-gyakorlas olyan
szdkitését indokolhatja, amelynek alapja valamely, a buntetés végrehajtasahoz
szorosan kapcsolédoé érdek {569/B/1999. AB hatarozat}.

A személyi szabadsagot korlatozé rendelkezés tehat akkor all 6sszhangban az Alaptorvény
rendelkezéseivel, ha az alkotmanyosan elismert célhoz képest a korlatozas sziikséges és aranyos
{10/2021. (IV. 7.) AB hatéarozat, Indokolas [22]; 3025/2014. (ll. 17.) AB hatarozat, Indokolas [50];
13/2000. (V.12.) AB hatarozat, Indokolas IV. bekezdés 6 pont}. A sziikségesség és aranyossag
alkotmanyos kovetelménybdl levezethetd blntetés-végrehajtasi alapelv a legkisebb beavatkozas
elve, amely szerint az elitéltet csak a blntetés céljanak eléréshez feltétlenil sziikséges legkisebb
mérték( korlatozasnak lehet alavetni. A legkisebb beavatkozas elvének a végrehaijtas teljes ideje
alatt érvényesulnie kell.

[18] Az Alkotmanybirésag normaértelmez6 hataskorében eljarva vizsgalja az egyes jogszabalyi
rendelkezések Alaptérvénnyel valé 6sszhangjat, amellyel javitani igyekszik a jogszabalyi
kornyezetet és alakitja a joggyakorlatot. Az Alkotmanybirsaghoz el6terjesztett normaértelmezési
kezdeményezések soraban érdemes megemliteni az alapvetd jogok biztosanak inditvanyat,22]
amely az Alaptorvény B) cikk (1) bekezdése szerinti jogallamisag elvével 6sszefliggésben kéri az
Alaptorvény lll. cikk (1) bekezdésének vizsgalatat. Az Alaptorvény lll. cikk (1) bekezdésének
értelmében:

senkit nem lehet kinzasnak, embertelen, megaldazé banasmaodnak vagy
buntetésnek aldvetni, valamint szolgasagban tartani.

Az Alaptdrvény ezen rendelkezése a kinzas, az embertelen vagy megalazé banasmadot, illetve
blntetést abszolut jellegl, az emberi élethez és méltésaghoz vald jog 6nallé megjelenési
formajanak tekinti {32/2014. (XI. 3.) AB hatarozat, Indokolas [46]}. EbbdI kdvetkezEen
érvényesilését minden esetben - igy a fogvatartas soran is - biztositani kell.[?*]

[19] Az életfogytig tartd szabadsagvesztés esetén az Alaptorvény lll. cikk (1) bekezdésében foglalt
kovetelménnyel valé 6sszhang hianyat az veti fel, hogy a szabadulas valos reménye csekély.
Felmerulhet tehat a kérdés, hogy az a bintetés, amely nem hordozza a szabadulas valodi
remeényét - feltéve, ha az Alaptdrvény lll. cikk (1) bekezdésébdl levezethetd a szabadulas
reményéhez vald jog - kimeriti-e a kinzas tilalmat. EI8szor is fontos megjegyezni, hogy az
életfogytig tartd szabadsagvesztés 6nmagaban nem tiltott, és nem ellentétes sem az Alaptorvény
1. cikk (1) bekezdésével, sem az EJEE 3. cikkével. Amennyiben az allam biztositja az életfogytig
tartd szabadsagvesztés felllvizsgalatat, akkor a szabalyozas megfelel a hazai és a nemzetkozi
kévetelményeknek. igy a biintetés sem véalhat ,nem mérsékelhetd tartamiva” dnmagéban attél a
ténytdl, hogy gyakorlatilag azt az elitélt halalaig teljesen kitolti. A hazai és a nemzetkdzi
kovetelményeknek valéo megfeleléshez tehat alapvetéen elegend§, ha az életfogytig tartod
szabadsagvesztés tartama de jure és de facto mérsékelhetd.[>#! Figyelemmel azonban a tarsadalmi
visszatérés redlis esélyének hianya miatt esetlegesen bekdvetkez8 negativ kovetkezményekre -
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kl6nos tekintettel a fogvatartotti személyiséget, mentalis dllapotot hatranyosan érinté
hatasokra, valamint arra, hogy a kinzas lehet mind fizikai, mind lelki jellegi*>! - a szabadulas
reményének hianya felveti legaldbb az errél folytatott interdiszciplinaris szakmai diskurzus
szukségesseégeét. A prizonizaciobdl szarmazo, személyiségre gyakorolt negativ hatasok
(bortonartalmak) figyelemmel kisérése a bv. intézetek szamara egyre hangsulyosabb feladat,
mivel a modern borténtgy koraban interdiszciplinaris kutatasok sora vizsgalja a bértdnhatasok és
a reintegracio kozotti kapcsolatot. A bintetés hatékonysaganak feltétele az is, hogy a jogallamban
elvart jogosultsagok és kotelezettségek érvényre juttatasa mellett a bintetéssel sikerul-e a
fogvatartassal 6sszefliggd negativ hatdsokat kizarni, vagy legaldbb mérsékelni.[26)

3.2. A jogok és kotelezettségek atalakitott rendszere

[20] A fogvatartottak jogainak és kotelezettségeinek tartamat a fogvatartas jogcime (a bv.
intézetekben fogvatartott elitéltek és egyéb jogcimen fogvatartottak, igy a kényszergyogykezelt, a
kényszerintézkedés hatalya alatt allé személy, a rendbirsag helyébe 1ép6 elzarasra kotelezett
személy és a szabalysértési elzarasra kotelezett elkdvetd), valamint a befogadasi eljarast kovetd
besorolas rendje (kategéria)l?’! hatarozza meg.

[21] A fogvatartottak jogainak és kotelezettségeinek rendszerében érvényestil a kdlcsdnos
feltételezettség elve, amely szerint a bv. intézeti apparatusban szamonkérhet6 kotelezettségként
jelennek meg az elitélti jogok.[?®] Ami tehat a bv. intézet oldalan kételezettég, az a fogvatartotti
oldalon érvényesithetd jogosultsag. A kdlcsonos feltételezettség elve mellett a normalizacio elvének
is szUkségszerlen érvényesulnie kell a végrehajtas alatt. A normalizacié a bintetés-végrehajtas
sajatos elve, amely értelmében a blntetést Ugy kell végrehajtani, hogy az elitélt életkdriilményei,
jogai, kotelezettségei a lehetd leginkabb kozelitsenek a szabad tarsadalmi élet korilményeihez.

3.2.1. Az elitéltek altalanos jogai

[22] Az elitélt jogainak elismerése sine qua non mikodési el6feltétele minden allam bintetés-
végrehajtasi rendszerének, amely megkisérli az elitélt tdrsadalomba valé visszavezetését.[??] A
jogok elismerésének célja tehat nem csak a humanizal6dé bortonkortilmények megteremtésében
merul ki, annak hosszu tavu célja a tarsadalmi visszailleszkedés elGsegitése.

[23] Az elitéltet megilletik az élethez és emberi méltdsdghoz vald joghdl levezethets jogosultsdgok, igy
a személyi sérthetetlenséghez val6 jog, az emberi méltdsaghoz és banasmodhoz valé jog, és a
kinzas vagy embertelen, megaldz6 banasmaod tilalma. Megilletik tovabba, igy a bluntetés-
végrehajtasi jogviszonyban megfelel6en érvényesulnitik kell az egyes szabadsdgjogoknak, igy a
magan- és csaladi élet tiszteletben tartasdhoz vald jognak, a hazassagkotéshez és
csaladalapitashoz valo jognak, a lelkiismereti- és vallasszabadsagnak, a véleménynyilvanitas
szabadsaganak, az informacidszabadsagnak, a személyes adatok védelmének, valamint a
tulajdonhoz valé jognak.[2% A véleménynyilvanitas szabadsaga tekintetében fontos azonban
megjegyezni, hogy - tekintettel arra, hogy magas értéktartalmu alapjogrél van szé - a korlatozas
alapjaul szolgal6 érdeksérelemnek is kiiléndsen sulyosnak kell lennie.?'! Az elitélt véleményét
tehat kinyilvanithatja, azonban csak olyan médon, amely nem zavarja a bv. intézet rendjét és
biztonsagat. A vélemény nyilvanossagra hozatalanak korlatozasa kizarélag a nemzetbiztonsag
védelme, a mindsitett adat kdzlésének megakadalyozasa, blincselekmény kdzvetlen veszélyének
fennallasa esetén annak megakadalyozasa, a bv. intézet rendje és biztonsaga, a bin6z8 életmaod
népszerlsitésének megakadalyozasa, valamint az elitélt vagy hozzatartozdja szamara a
blncselekménnyel kapcsolatos vélemény nyilvanossagra hozatalabol eredd vagyoni elény
elérésének megakadalyozasa érdekében torténhet.

[24] Az élethez és emberi méltésaghoz kapcsolddo jog vonatkozasaban szot kell ejteni a tényleges
életfogytig tarté szabadsagvesztés-bintetésrél (TESZ). Az Alaptérvény IV. cikk (2) bekezdése
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rendelkezik a TESZ jogintézményérél:

Senkit nem lehet szabadsagatdl masként, mint térvényben meghatarozott
okokbdl és torvényben meghatarozott eljaras alapjan megfosztani. Tényleges
életfogytig tarté szabadsagvesztés csak szandékos, er6szakos bldncselekmény
elkovetése miatt szabhat6 ki.32!

[25] E helyen fontos megjegyezni, hogy a Blintetd Torvénykényvrél szolo 2012. évi C. térvény (Btk.) az
életfogytig tartd szabadsagvesztést még a legsulyosabb blincselekmények esetén is a hatarozott
tartamu szabadsagvesztés vagylagos szankcidjaként szerepelteti, igy az eljard birésagnak az ugy
korulményeinek mérlegelésével - a sulyositd és enyhit8 tényez8k értékelése alapjan - el8szor
allast kell foglalnia arrdl, hogy az életfogytig tartd szabadsagvesztés-bluntetés vagy a hatarozott
idejl szabadsagvesztés-blintetés all-e aranyban a blncselekmény targyi sulyaval és a
tarsadalomra veszélyesség mértékével. Amennyiben a birdsag az életfogytig tarto
szabadsagvesztés-blntetés mellett érvel, a kdvetkezd Iényeges kérdés, hogy ki kell-e zarni a
terheltet a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségébdl. Ha a birdsag a feltételes szabadsagra
bocsatas alkalmazasat kizarja, akkor dénteni kell annak legkorabbi idépontjarél.23 A Btk. ennek
legkorabbi id6pontjat 25 évben, legkésébbi idépontjat pedig legfeljebb 40 évben allapitja meg.?¥
A feltételes szabadsagra bocsatas legkorabbi id6pontjanak maximum 40 évben vald
megallapitasaval a jogalkot6 azt a nem kivanatos helyzetet kivanta elkerilni, hogy egy, a feltételes
szabadsag lehet8ségét nem kizaro Ugy de facto tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztést
eredményezzen, ugyanis TESZ esetében a szabadulas lehetésége csak 40 év utén lehet
esedékes.*° A Btk. taxative meghatdrozza azokat a blncselekményeket, amelyek esetében
kizarhat¢ a feltételes szabadséagra bocsatés lehetésége.°! Fontos hangsulyozni, hogy a
jogalkalmazo ezekben az esetekben a kizaras lehetéségének van birtokaban, tehat nem kételes
azt kizarni. A jogalkoté ugyanakkor megallapitja azokat az eseteket is, amikor a feltételes
szabadsagra bocsatas alkalmazasa kizart, igy erészakos tobbszorods visszaesd esetében, valamint
akkor, ha az egyébként opcionalisan fennallo kizaras korére vetitett blncselekmények
valamelyikétl®/] blinszervezetben kévette el.*8IA még Legfels6bb Birdsag néven miiksdd Karia a
TESZ-re vonatkozé végzésében megéllapitotta, hogy

a tarsadalomra veszélyes cselekmények kdzott vannak olyanok, amelyek
absztrakt veszélyessége a védeni kivant jogtargy jelent8ségét tekintve a
legsulyosabb buntetéssel valé fenyegetést indokolja, e buntetés a tényleges
életfogytig tart6 fegyhazbuntetés.>°!

[26] A cselekmény targyi sulya és kiemelt tarsadalmi veszélyessége ellenére széles tarsadalmi és
szakmai vita évezi a TESZ jogintézményét. Allandéan napirenden tartjék a polémiat az EJEB elé
kerult kiemelt Ggyek, amelyek jellemz&en az emberi jogok és az alapvetd szabadsagok védelmérd|
sz6l6, Romaban, 1950. november 4-én kelt Egyezmény 3. cikkében felvetett kinzas, vagy
embertelen, megaldz6 banasmaod, vagy buntetés tilalmat, valamint az Eurépa Tanacs 2003.
szeptember 24-én elfogadott ajanlasa szerinti, a bebortonzott személyek feltételes szabadsagra
bocsatasanak lehet8ségét partold norméakat vetik fel.[40]

[27]1 Az EJEB elé kertilt, az életfogytig tarté szabadsagvesztés-blntetéssel kapcsolatos tigyekbsf4!!
altaldanosan levezethetd, hogy a tényleges életfogytig tarté szabadsagvesztésnek sem a kotelezé,
sem a biréi mérlegelésen alapulé valtozata 6nmagaban nem ellentétes az Egyezmény 3. cikkével
vagy mas nemzetkozi dokumentummal.[*?IA 3. cikk szerinti sérelem kizarélag akkor meriilhet fel,
ha az adott orszag igazsagszolgaltatasi rendszere nélkllozi azt a jogi lehet&séget, amely alapjan
az ilyen buntetés felllvizsgalhaté és az elitélt szabadlabra helyezhetd azzal, hogy ennek jogi
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keretbe foglaldsanak mikéntje mar az érintett allam jogalkotéjanak hataskorébe tartozik. Tehat
az, hogy a fellilvizsgalatot milyen médon biztositja adott &llam, kiviil esik az EJEB hataskérén.[31 A
hazai jogban a kéztarsasagi elndk jogosult kegyelmezési jogkdrét a TESZ-re itélt személy esetében
is alkalmazni. Ezzel a szabadulas lehet8sége de jure biztositott, még akkor is, ha az utébb
elutasitasra kerul. Amig tehat a nemzeti jog biztositja az életfogytig tarté szabadsagvesztés-
blntetés felllvizsgalatat, amely lehet6vé teszi legalabb elvi szinten a biintetés mérséklését,
megvaltoztatasat, megsziintetését, vagy a feltételes szabadsagra bocsatast, addig az EJEE 3. cikke
szerinti tilalom sem séril.[44]

[28] A szakmai viték jellemz&en ezen a ponton kapcsolédnak a TESZ jogintézményéhez,
nevezetesen, hogy a kdztarsasagi elndk diszkrecionalis jogkore kiszamithatatlanna teszi a
feltételes szabadsagra bocsatas alkalmazhatésagat, sértve ezzel a jogbiztonsag kdvetelményét.
Megjegyzendd, hogy a feltételes szabadsagra bocsatas lehet6ségébdl kizart elitélt estében 40 év
utan hivatalbdl kotelezé kegyelmi eljarast kell inditani, amelyet - ha az eljaras anélkul zarult le,
hogy az elitélt jegyelemben részesilt volna - kétévente ismételten le kell folytatni. Az eljarast a
blntetés-végrehajtasi intézet kezdeményezi az igazsagligyi miniszternél, azonban, ha az elitélt
nem jarul hozz4, akkor a kegyelmi eljarast lefolytatni nem lehet.[*>] A TESZ-szel kapcsolatos
ellenérv tovabba a tobbségi allaspont elve, nevezetesen, hogy az Eurdpai Unié legtébb
orszagaban a buntet8jogi iranyok az életfogytig tarté szabadsagvesztés eltorlése felé mutatnak. A
tobbségi elvbdl levezetett legitimacids érvelés azonban 6nmagaban nem tekintheté meggy6z6
dogmatikai &lldspontnak. Szintén gyakran felmeriil6 érv a TESZ-szel szemben a ,reményhez valé
jog", azaz a szabadulds reményéhez vald jog elvesztése. A felvetés azonban inkabb tekinthetd
jogfilozdéfiai kérdésnek, tekintettel arra, hogy a reményhez valé jogot sem hazai jogszabaly, sem
nemzetk6zi dokumentum in concreto nem mondja ki.[*®! Amig a szakmai vitak a jogi normakbdl és
az esetjogbol levezethetd altalanos tételek, a feltételes szabadsagra bocsatas kotelezd
fellilvizsgélatanak ideje,*’ valamint a jogfilozéfiai toltet( érvelések koré szervez8dnek, Utkdztetve
egymassal a tarsadalomra veszélyes blincselekmény tettaranyos megitélését az elitéltek jogaival,
addig a tarsadalmi vitak a tarsadalom védelmét, kiszolgaltatottsaganak elkertlését hivatottak
hangsulyozni. A nem ritkan egymasnak feszil8 érvek és érdekek biztositjdk az errél folytatott
parbeszédek megtartasat.

[29] Az elitéltet megilletik tovabba az egyenléséghez kapcsolddé jogok is. Ez azt jelenti, hogy
érvényesulnie kell a toérvény el6tti egyenl8ségnek, a hatranyos megkuldnbdztetés tilalmanak, a
vallasi és nyelvi sokféleség tiszteletben tartasanak, a férfiak és nék kozotti egyenl&ségnek, a
gyermekek és az id8sek jogainak, valamint a fogyatékossaggal él8k jogainak. Ugyancsak megilleti
az elitélteket a szolidaritdsi jogok korében a munkabdl indokolatlan elbocsatassal szembeni
védelem, a tisztességes és igazsagos munkafeltételek, a szocialis jogok, valamint az
egészségvédelem. Az elitéltet megilletd polgdri jogok k6z6tt emlitheté meg a dokumentumokhoz
vald hozzaférés joga, valamint a kilféldiek jogai, igy a diplomaciai és konzuli védelem, valamint a
kilféldiek kollektiv kiutasitasanak tilalma.l*8] Az jgazsdgszolgditatdshoz kapcsolédé jogok kdzott
érvényesulnie kell a tisztességes eljarashoz valé jognak, a jogorvoslathoz és partatlan birdsaghoz
vald jognak, az artatlansag vélelmének és a védelemhez val6 jognak.

[30] Az igazsagszolgaltatashoz kapcsolddd jogok kozul kulondsen fontos a ->kartalanitashoz valo
jog, amely az alapvet§ jogokat sért8 elhelyezési korulményekre tekintettel illetheti meg az
elitéltet. Az EJEB t6bb tigyben is elmarasztalé itéltet!*? hozott a bv. intézetekkel szemben az EJEE
3. cikkére hivatkozva, a tulzsufolt allapotok és a nem megfelel§ elhelyezési korilmények miatt, a
bv. intézetekben fogvatartottak aranya ugyanis évekig meghaladta a bv. intézetek befogadasi
kapacitasait.”?) Nem megfelel§ elhelyezési kériilménynek minésiilhet a jogszabalyban kotelezéen
el8irt élettér hidnya és az ehhez esetlegesen kapcsolodo elhelyezési kortlmény, kilondsen az
illemhely elktlonitésének a hianya, a nem megfelel§ szell6ztetés, vilagitas, flités vagy rovarirtas (a
tovabbiakban egyutt: alapvetd jogokat sért8 elhelyezési korilmények) altal el§idézett sérelem. Az
évtizedes féréhelyproblémak felszamolasa érdekében a magyar allam fér6helybgvitési
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programot inditott, amelynek keretében Uj, kdnnylszerkezetes objektumokat létesitett,
megszlntetve ezzel a tulzsufoltsag miatt el6terjesztett tomeges kartalanitasi kérelmek jogalapjat.
Az alapvet6 jogokat sért8 korulmények jogcimén kifizetett kartalanitasi 6sszeget az elitélt
szabadulasa idejére tartalékolnial®'! kell. A bv. intézet parancsnoka azonban az elitélt kérelmére,
kilénds méltanylast érdemld korilmény fennalldsa (példaul az elitélt vagy hozzatartozdja
egészségének megdrzése, vagyont érintd karesemények enyhitése, temetési kiadasok fedezése)
esetén engedélyezheti a pénzdsszegnek vagy egy részének kifizetését az elitélt hozzatartozoja
vagy kapcsolattartdja részére.

[31] Az elitéltek jogi helyzetének eljarasi szempontbdl Iényeges elemeit jelenti négy alapvetd
jogosultsag:

® 3 jogérvényesités joga,

® avedelemhez és képviselethez val6 jog,

® 3z anyanyelv hasznalatanak joga, valamint
® 3 tdjékoztatashoz valod jog.

[32] A jogérvényesitési jogosultsdg magaba foglalja a kérelem el6terjesztésének, a panasz
benyujtasanak, valamint a jogorvoslat el6terjesztésének jogosultsagat. Az elitélt kérelmet a bv.
intézet felé biintetés-végrehajtasi Ugyben, vagy a fogvatartasaval 6sszefliggésben terjeszthet elé.
Amennyiben az elitélt a kérelem alapjan hozott dontéssel nem ért egyet, panaszt nydjthat be. A
jogorvoslati jog a birésagi felllvizsgalatot, valamint a fellebbezési jogot foglalja magaba. A panasz
és a kérelem a torvényességi fellgyeletet ellatd Ugyész, az alapvetd jogok biztosa (ombudsman),
és a nemzetkdzi jogvédd szervezet felé is elGterjeszthetd. Egyéb ligyben az elitélt fordulhat a
birésaghoz, mas hatdsaghoz, szervezethez, valamint e szervek elétti képviseletre meghatalmazast
adhat.>?l A jogérvényesitési jogosultsag az elitéltek jogi helyzetére vonatkozé jogallami
garanciarendszer elengedhetetlen eleme, amelynek része az Gigyészi torvényességi fellgyelet, a
birésaghoz fordulas joga, az ombudsmanhoz és nemzetkdzi jogvédd szervekhez valo fordulas
joga, és a szabalyozott tarsadalmi ellen8rzés. Utdbbi 6ssztarsadalmi igényen alapul, célja a
blntetés-végrehajtasért felel6s hatalom ellendrzése. A tarsadalom tagjainak 6nkéntes
szerepvallaldsa szukséges, ugyanakkor nem elégséges a tarsadalmi kontroll megvalésuldsahoz,
mivel az ellendrzés targya a buntetés-végrehajtas, amelynek mikodtetése kizardlagosan allami
feladat. A tarsadalmi kontroll hatékony mikodéséhez ezért szikség van az allam
egyUttmukodeésére. Az allami egytttmikodés szintje pedig értelemszerlen meghatarozza a
tarsadalmi kontroll intenzitadsat.>3! A bv. intézet a Bv. tv. 10. § (3) bekezdésében meghatarozott
okokra tekintettel - igy kilondsen a tartdsan, vagy véglegesen érzékszervi, kommunikacios,
értelmi karosodas esetén, illetve irni vagy olvasni nem tudo, vagy a magyar nyelv nem ismerete
miatt a jogérvényesitésben akadalyozott - elitélt szamara a bv. intézet koteles el8segiteni, hogy
jogorvoslati jogaval élni tudjon. Fiatalkoru a bintetés-végrehajtasi tigyben vagy fogvatartasaval
Osszeflggésben onalldan terjeszthet el kérelmet, nydjthat be panaszt, terjeszthet el8
jogorvoslati kérelmet és tehet nyilatkozatot.

[33] Az elitéltet blntetés-végrehajtasi ugyben megilleti a védelemhez vald jog. Az elitélt jogainak
érvényesitése érdekében védgjével irasban és széban, ellenérzés nélkul érintkezhet. Kulfoldi
fogvatartott jogosult diplomaciai, illetve konzuli képviselethez fordulni. A védd igénybevétele
torténhet az elitélt meghatalmazasa alapjan, vagy hivatalbdl valé kirendelés Gtjan. Fontos
megjegyezni, hogy telefonon torténd beszélgetés nem ellendrizhetd a véddvel, kivételt képez ez
alél a személyazonossag azonositasa. Az elitélt a fogvatartassal kapcsolatban jogosult képviselSt
meghatalmazni. Ezen a ponton kulonbséget kell tennlink a bintetés-végrehajtasi Ggy és a
fogvatartassal kapcsolatos Ugy kdzott. Buntetés-végrehajtasi igynek mindsul a Bv. tv. értelmezé
rendelkezésében rogzitett taxativ felsorolas, igy a birdsagnak, a végrehajtasért felel§s szervnek és
az adott tigyben dontési jogkorrel rendelkezd személynek a biintetés, az intézkedés, a
kényszerintézkedés, valamint a rendbirsag helyébe 1ép§ és a szabalysértési elzaras

végrehajtasaval kapcsolatos olyan eljarasa, amely érinti annak tartalmat, mértékét, a végrehajtas
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helyét vagy médjat, megkezdésének idépontjat, a félbeszakitas, a feltételes szabadsagra bocsatas,
az ideiglenes elbocsatas, illetve a végrehajthatosag kérdését, vagy a végrehajtas rendjének
fenntartasara iranyul, és Iényeges kihatassal van az elitélt és az egyéb jogcimen fogvatartott
jogaira és kotelezettségeire. Minden mas, amely e korbdl kivil esik, am a fogvatartott
fogvatartasaval 6sszefligg, fogvatartassal kapcsolatos Gigynek min8sul. Amig biintetés-
végrehajtasi Ugyben védd, addig a fogvatartassal kapcsolatos Ugyben képviseld jar el. Lényeges
kilonbség e kettd kozott, hogy a képvisel6nek nem kell szliikségszer(ien Ugyvédnek lennie. A
képviseletet nem lathatja el azonban olyan személy, aki a kapcsolattartasbol ki van zarva. Ha a
védd, vagy a képviseld sulyosan sérti vagy veszélyezteti a fogvatartas biztonsagat, a
kapcsolattartasbol a végrehajtasert felel8s szerv vezetje bket is kizarhatja.

[34] Az anyanyelv haszndlatdnak joga azt jelenti, hogy a magyar nyelv nem tudasa miatt az elitéltet
nem érheti joghatrany. A végrehajtas soran az elitélt szoban és irasban egyarant hasznalhatja
nem magyar anyanyelvét, nemzetiségi anyanyelvét vagy torvénnyel kihirdetett nemzetkozi
szerz6désben meghatarozott egyéb anyanyelvét, vagy - ha a magyar nyelvet nem ismeri - az
altala ismert mas nyelvet hasznalhatja. A bv. intézet személyi allomanyanak tagja buiintetés-
végrehajtasi Ugyben, valamint a fogvatartassal kapcsolatos tgyben eseti tolmacsként eljarhat.

[35] Az anyanyelv hasznalatanak jogahoz kapcsolhatd a tdjékoztatdshoz vald jog, a végrehajtasért
felel8s bv. intézetnek ugyanis az elitélt altal értett és ismert nyelven kell tajékoztatast nyujtania a
jogorvoslati lehet8ségekrdl, a védelemhez vald jogrol, az elitélt jogairdl és kotelezettségeirdl, a
kényszerit6 eszkdzok alkalmazasanak lehet8ségeirdl, a kapcsolattartasi formakrol, valamint a
végrehajtasért felelds bv. intézet hazirendjérdl. A bv. intézet a tajékoztatasi kotelezettségének a
befogadaskor koteles eleget tenni. A tajékoztatas tényét és tudomasulvételét irasban kell
rogziteni.

[36] Az elitéltek jogainak gyakorlasa vonatkozasaban fontos megjegyezni, hogy a joggyakorlas
nem veszélyeztetheti a fogvatartas rendjét és biztonsagat. A jogérvényesités és a biztonsagi
kovetelmények egylttes megteremtését a bv. intézet dnkéntes jogkdvetésre vald 6sztonzéssel,
Brzéssel, felugyelettel és ellen8rzéssel igyekszik elérni.

3.2.2. Az elitéltek altalanos kotelezettségei
[37] A végrehajtas ideje alatt az elitéltet els6dlegesen harom alapkoételezettség terhel:

® alavetési kotelezettség,
® egylttmukodesi kotelezettség és
® |akcim-bejelentési kotelezettség.

[38] Az elitélt aldvetési kitelezettsége értelmében koteles magat a kiszabott buntetés, illetve az
intézkedés végrehajtasanak aldvetni, a kényszerintézkedés hatalya alatt allé pedig koteles eltlirni
a szabadsagelvonassal jard kényszerintézkedés foganatositasat. Megtagadasa esetén vele
szemben a torvényben meghatarozott jogkdvetkezmények allnak be, illetve kényszer
alkalmazhato.

[39] Az egytittmiikodési kotelezettség alapjan az elitélt koteles a végrehajtasért felelés szervvel
egyUttmudkodni, a kért felvilagositast megadni. Amennyiben az elitélt az egyuttm(ikddést vagy a
felvildgositasadast megtagadja, a blntetés-végrehajtasi bird az elitélttel szemben rendbirsagot
szabhat ki.

[40] A lakcim-bejelentési kitelezettség alapjan az elitélt koteles a lakcimében, az értesitési cimében,
a tényleges tartézkodasi helyében, kézbesitési cimében, biztonsagos elektronikus
kapcsolattartasra szolgalé elérhet8ségében, elektronikus levelezési cimében, hangkapcsolatot
biztosité vagy mas elektronikus elérhet6ségében a buntet8eljaras befejezését kdvetben
bekovetkez§ valtozast a végrehajtasért felel8s szervnek bejelenteni. Ezen kotelezettség
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elmulasztdsa miatt a blintetés-végrehajtasi bird hivatalbdél vagy a végrehajtasért felel8s szerv
kezdeményezésére szintén rendbirsagot szab ki.

3.2.3. A buntetés-végrehajtasi jogviszonybdl szarmazé jogosultsagok és
kételezettségek
[41] Az elitéltet megilletnek olyan jogosultsdgok is, amelyek kifejezetten a bluntetés-végrehajtasi
jogviszonybdl szarmaznak, igy a jogviszony megsziinésével e jogosultsagok is megsziinnek. A
blntetés-végrehajtasi jogviszonybdl szarmazo jogok olyan jogok, amelyek mas jogviszonyra nem
értelmezhet8ek, mivel azok a fogvatartas tényéhez kapcsolédnak.>4 A biintetés-végrehajtas
tényébdl szarmazd egyedi jogosultsagok kdzé sorolhatdak

® az ellatasi jogosultsagok,
® 3 kapcsolattartasi jogosultsagok, valamint
® az egyéb kategodriaba sorolhaté mas jogosultsagok.

[42] Az elldtdsi jogosultsdgok kdzé sorolhatdak a megfelel§ elhelyezéshez, higiéniai
korulményekhez és az évszaknak megfelel6 ruhazathoz valo jog, az élelmezésre vald jogosultsag,
az egészséglgyi ellatasra valo jogosultsag, ideértve a baleseti ellatast is. Az élelmezési ellatasra
valé jogosultsag a napi haromszori étkezést jelenti, amelybdl legalabb egy étkezés meleg étel. Az
egészséglgyi ellatashoz valo jog tekintetében fontos megjegyezni, hogy a szabadsagvesztés
végrehajtasa nem korlatozhatja a testi és mentalis egészséghez valo jogot. Ezért a végrehajtasra
kijelolt bv. intézetnek biztositania kell az egészségligyi kdvetelményeknek megfelel§ elhelyezést, a
friss leveg8t és a szabad leveg8n valé tartdzkodas jogat, a kielégit6 higiéniai korilményeket,
valamint az egészségligyi szolgaltatashoz val6 hozzaférést.l>>! A ruhdzathoz valé jogosultsag
egyben kotelezettséget is magaban hordoz, az elitéltek kotelesek a bv. intézeti formaruhazatot
viselni. A formaruhazat nem lehet megalazé vagy lealacsonyitd. A formaruhazat viselésének
kotelezettsége aloli kivételt jelent, ha a bv. intézet nem tudja a megfelel§ 6ltozéket biztositani,
ebben az esetben az elitélt jogosult a sajat ruhajat viselni.

[43] Az EJEE 3. cikkének sérelmére hivatkozva az EJEB tobb marasztalé itéletet hozott a nem
megfeleld elhelyezési kortilmények miatt. Az EJEE 3. cikke egyszerre teremt pozitiv és negativ
kotelezettséget a bv. intézetek szamara. Egyfel8l az allami bintet6hatalmat gyakorld szerveknek
tartézkodniuk kell az embertelen, megalazé banasmadd alkalmazasatdl (negativ kdtelezettség),
masfeldl biztositaniuk kell az emberi méltdsaggal 6sszefliggs kovetelményeknek valé megfelelést
(pozitiv kotelezettség) a jogszabalyhoz és nemzetkdzi kdvetelményekhez illeszkedd kornyezeti
feltételek megteremtésével. A hazai és nemzetkdzi elvarasokat kielégitd kdrilményeknek valod
megfelelés kotelezettsége egyarant vonatkozik az elitéltek elhelyezésére kialakitott részlegre, a
korletre, valamint ezeken belul a zarkakra és lakohelyiségekre. llyen kdrnyezeti feltételt jelent
példaul, hogy a zarkaban foly¢ vizzel ellatott mosdot és elkllonitett, lehet8ség szerint 6nalld
szell6zéssel rendelkezd illemhelyiséget kell kialakitani. De ilyen elvarast jelent a kartalanitasi
eljarasok jogalapjat képezs élettér (hat kbbméter |égtér és egyéni elhelyezés esetén legalabb hat,
kozosen elhelyezett elitéltek esetén személyenként legaldbb négy négyzetméter élettér)
biztositasa. A Bv. tv. szerinti kdrnyezeti feltételt jelenti az egyes kiemelt eseményekhez
kapcsolodo sajatos zarka biztositasa is. Ennek alapjan kildn zarkat kell kialakitani a fogvatartottak
befogadasara (befogadd zarka), a maganelzaras végrehajtasara (fegyelmi zarka), az &n-és
kozveszélyes elitéltek elhelyezésére, valamint befogadd egészségligyi zarkat azon elitéltek
szdmadra, akik a befogadaskor esedékes egészségligyi vizsgalaton még nem estek 4t.[°°]

[44] A kapcsolattartdsi jogosultsdgok csoportjaba sorolhaté a jogszabaly altal megengedett
kapcsolattartasi formak gyakorlasa. Kapcsolattart6 az a személy, aki az elitélttel jogszabaly vagy
engedély alapjan kapcsolattartasra jogosult. A bv. intézeteknek a szabadsagvesztés végrehajtasa
soran az adott kategdridra vonatkozo jogszabalyi rendelkezések szerinti szabalyoknak
megfelel6en, a tarsadalomba valo beilleszkedés érdekében el kell segitenie, hogy az elitélt
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fenntarthassa és fejleszthesse hozzatartozdival vagy mas személyekkel, valamint a reintegracids
célkitlizéseket elGsegit6 kiuls6 szervezetekkel vald kapcsolatat. A kapcsolattartas tamogatasa a
szabadulast kovetd eredményes tarsadalmi visszailleszkedést célozza. A kapcsolattartas
formaihoz tartozik

a levelezés,

a csomagkuldés- és fogadas,

a telefonbeszélgetés,

a kimaradas és az eltavozas,

a latogato fogadasa, valamint

a latogato bv. intézeten kivili fogadasa.

[45] Az elitélt a hozzatartozoival, valamint az altala megjeldlt és a bv. intézet altal engedélyezett
személyekkel levelezhet, a levelek gyakorisaga és terjedelme nem korlatozott. A levelezést a bv.
intézet ellendrizheti. Az ellen6rzés célja a fogvatartas biztonsdganak a fenntartasa és a
biztonsagot sért8 vagy veszélyeztets cselekmények megel&zése. Nem ellendrizhet§ azonban a
hatdsagokkal, a nemzetkozi jogvédd szervezetekkel, az alapvetd jogok biztosaval, a nemzeti
megel6z6 mechanizmus szervezetével, valamint a véddvel folytatott levelezés. Az elitélt altal irt,
illetve a részére érkezett levelet legkésébb a masodik munkanapon tovabbitani, illetve kézbesiteni
kell. El6fordulhat azonban, hogy az elitélt a végrehajtasért felel8s bv. intézeten kivil tartdzkodik,
mert mas bv. intézetbe szallitottdk és a bv. intézetbe valé visszatérése a levél érkezésétdl
szamitott nyolc napon tul varhato, engedélyezett tavollétét tolti és a bv. intézetbe vald
visszatérése a levél érkezésétdl szamitott nyolc napon tul varhato, vagy idékozben a
szabaditasara kerUlt sor. Ezekben az esetekben az elitélt részére érkezett levelet legkés8bb az
érkezést kdvetd masodik munkanapon az elitélt utan kell kuldeni.

[46] Az elitélt havonta fogadhat és kiildhet csomagot, sllya f6szabaly szerint az 6t kg-ot nem
haladhatja meg. A csomag a bv. intézet, valamint a fogvatartas biztonsaga érdekében szintén
ellen@rizhetd, az ellenérzéséhez pedig technikai eszkdz és szolgalati kutya is igénybevehetd. A
csomagok fogadasara vonatkozé torvényi rendelkezés, hogy a kivilrél érkezé csomagban
élelmiszer, tisztalkodasi szer, dohanytermék, gyogyszer, gydgyaszati segédeszkdz vagy
gyogyhatasu készitmény nem kuldhetd. Egyebekben a csomag tartalmazhatja azokat a targyakat,
amelyeket az elitélt egyébként engedéllyel maganal tarthat. A gydgyszerrel, illetve gyogyaszati
segédeszkdzzel kapcsolatos jogalkotdi engedmény, hogy ha a bv. intézet az elitélt szdmara a
meghatarozott gyogyszert, gyogyaszati segédeszkozt vagy gydgyhatasu készitményt nem tudja
biztositani vagy beszerezni, az elitélt hozzatartozoja vagy kapcsolattartdja a bv. orvos javaslatara,
a bv. intézet parancsnokanak el8zetes engedélyével azokat csomagban is bekuldheti. Az elitélt a
maximum gyakorisagon felll negyedévente egy alkalommal kizarélag ruhanemdit, illetve |abbelit
tartalmazo csomagot is fogadhat. Ebben az esetben az 5 kg-os maximum sulyhatar atléphetd. A
csomagkuldés Iényeges szabalya tovabba, hogy 2018. julius 1-jétdl az elitélt kapcsolattartdja az
élelmiszert és a tisztdlkodasi szert tartalmazo csomagot ellenérték megfizetése mellett, kizardlag
erre a célra létrehozott internetes feltleten allithatja 6ssze. A bv. intézet az elitélt részére a
csomagot az ellenérték beérkezését kdvetd harom munkanapon beliil adja at.

[47] Az elitélt az adott kategdriara vonatkozo jogszabalyi rendelkezésekre vonatkozé szabalyok
szerinti gyakorisagban és id6tartamban telefonhivdst kezdeményezhet. Erre kizarélag a bv. altal
kijelolt telefonkészuléket hasznalhatja. A telefonbeszélgetés ellendrizhetd, de akar meg is
szakithatd, amirdl az elitéltet tajékoztatni kell. Az elitélt a bv. intézet altal biztositott mobiltelefont
kizarolag akkor tarthatja maganal, ha a mobiltelefon kiadasaval egyidejlleg a polgari jog szabalyai
szerinti 6vadék letéti szamlajan vald zaroldsdhoz hozzajarul. A készulék elitéltnek felréhaté
megrongalddasa vagy megsemmistilése esetén a bv. intézet a kdvetelését az dvadékbol
kozvetlenll kielégitheti. Az 6vadék teljes 6sszegének elkllonitéséig, valamint a letéti pénzzel nem
rendelkez§ elitélt részére a bv. intézet a telefonbeszélgetést k6zds hasznalatu telefonkészuléken
biztositja.
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[48] Kimaradds annak az elitéltnek engedélyezhetd, aki a szabadsagvesztésébdl a buntetés
egyharmadat let6ltotte, vagy akit atmeneti részlegrel>’! helyeztek. Tartama a huszonnégy 6rat
nem haladhatja meg. Eltdvozds kizardlag akkor engedélyezhetd, ha az elitélt a
szabadsagvesztésbdl a buntetés egyharmadat letdltdtte. Tartama évente fegyhazban legfeljebb
0t nap, bortonben legfeljebb tiz nap, foghazban és az atmeneti részlegen legfeljebb tizentt nap
lehet.

[49] Az elitélt a kategdriaszabalyokhoz igazoddan havonta legalabb egyszer, alkalmanként
legalabb hatvan, de legfeljebb szazhusz percben, egyidejlleg legfeljebb négy f6 ldtogatdt fogadhat,
amely szintén ellen@rizhetd. Ha a bv. intézet biztonsaga indokolja, a bv. intézet parancsnoka
elrendelheti, hogy az elitélt biztonsagi beszél6 fulkében vagy racson keresztiul beszéljen a
latogatdval. Az elitélt a latogatonak ajandékot vagy mas targyat csak engedéllyel adhat at. A
latogatas félbeszakithato, ha az elitélt vagy a latogatd a latogatas rendjét megsérti, és azt
figyelmeztetés ellenére sem hagyja abba. A COVID-19 koronavirus jarvany miatti intézkedések
miatt megvaltozott latogatasi rend korlatozasa, majd atmeneti megszintetése felértékelte az
elektronikus kapcsolattartasi formakat (példaul Skype), amely az elitéltek kdrében nagy
népszerliségnek 6rvendd kapcsolattartasi formava valt.>8l

[50] Az elitélt szamdra a szabadsagvesztés kategoriaszabalyaira vonatkozd rendelkezések szerint
engedélyezhetd Idtogatd bv. intézeten kiviili fogaddsa. Ennek tartama alkalmanként legalabb két
Ora. Az elitélt kizardlag a latogatd megjelenését kdvetéen tavozhat a bv. intézetbdl. A kimaradas,
az eltdvozas, valamint latogatd bv. intézeten kivili fogadasanak kozos szabalya, hogy nem
engedélyezhetd olyan helyre, ahonnan az elitéltet kitiltottak, kivéve, ha azt a rendérség
elézetesen engedélyezte.[>”!

[51] A fiatalkoruak kapcsolattartdsa esetében specialis forma a csaladi konzultacid és a
csaladterapias foglalkozas. A fiatalkoru a bv. intézet engedélyével haromhavonta csaladi
konzultacion vehet részt, amely a bv. intézetben megvaldsulé kotetlen kapcsolattartasi forma. A
csaladi konzultacién a szil6, valamint az vehet részt, aki a Polgari Torvénykonyv alapjan a
fiatalkoruval kapcsolattartasra jogosult, kivéve, ha a birdsag vagy a gydmhatdsag a
kapcsolattartasi jogot korlatozta vagy azt megvonta. A fiatalkoru csaladterapias foglalkozason
vald részvétele kivételesen a bv. intézeten kivul is engedélyezhetd. A fiatalkord kapcsolatot
tarthat az oktatasi-nevelési intézménye pedagodgusaval, tanulmanyi és vizsgakotelezettsége,
valamint személyiségfejl6dése érdekében. A tizennyolcadik életévét be nem toltott elitélt
eltdvozasra és kimaradasra csak akkor bocsathatd, ha 6t a torvényes képviseldje, nagykoru
hozzatartozdja, a blntetés-végrehajtasi partfogd felligyelSje vagy valamely, a bv. szervezettel
egyUttmUkodési megallapodast kotott tarsadalmi szervezet vagy jogi személyiséggel rendelkezd

[52] Az egyéb kategdridba sorolhatdak az ellatasi és a kapcsolattartasi jogosultsagok csoportjaba
nem tartozo jogok, igy a pihenésre, a szabadid6re, tanulasra, az 6nképzésre, a sajtétermék
megrendelésére, a mUvel6désre és a sportolasra, a szabadlevegdn tartézkodasra, a kérelem,
panasz és jogorvoslat elSterjesztésére, a jognyilatkozattételre, a pénz személyes szikségleteire
forditasara, a keletkezett kar megtéritésére vonatkozo jogok. De ide sorolhato a sajatos
védelemhez valé jog (ndk, fiatalkoruak, fogyatékkal él8 személyek), a reintegracios programokon
valé részvétel joga, a fogvatartotti férumon vald véleménynyilvanitas joga, a szabadulast
kovetben a szocialis feltételek megteremtésének segitéséhez valo jog, a rendszereres pénzellatas
letéti szamlan kezelésének joga, vagy mas szamlajara torténd helyezése. Az egyes
fogvatartottakat specialis helyzetikb8l adédé kiemelt figyelemben részestilnek, igy

e 3 ndifogvatartottak,
® 3 fiatalkoruak, és
e afogyatékkal él§ személyek.

[53] A néi fogvatartottak specialis helyzete elsGsorban a varanddssag allapotabdl és anyasaghbal
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szarmazik. A varandds és a kisgyermekes elitélt n6knek az egészséget védd és a gyermek
fejl6dését szolgald jogai nem korlatozhatok. A 12. hetet elér6 varanddssag esetén, a varanddssag
ideje alatt az anyat nyilatkoztatni kell arrdl, hogy kéri-e a végrehajtas félbeszakitasat. Amennyiben
igen, Ugy a végrehajtas félbeszakitasanak ideje a szabadsagvesztés blintetésbe nem szamit bele.
Amennyiben nem kéri és a varandos n6 a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt szll, valamint az
egyUttes elhelyezést kizard ok sem all fenn, a gyermeket egy éves koraig az anyjaval egyutt helyezi
el a bv. intézet. Fontos azonban megjegyezni, hogy az anya és a gyermek egylttes elhelyezésére
csak akkor van mdéd, ha a gyermek a végrehajtas alatt szlletik és az kizardlag a gyermek egy éves
koraig tarthat. Egyuttes elhelyezés soran a bv. intézet a gyermek részére teljes korU ellatast
biztosit. Ebben az esetben az anya gyakorolja a gyermek felletti gondozas és nevelés jogat. A
gyermekkel kapcsolattartasra jogosult masik sziil6, a testvér, a nagyszul6, valamint a gyam
részére heti egy alkalommal biztositani kell a kapcsolattartast és a gyermek fejl6désérdl a
megfeleld tajékoztatast is biztositani kell. Nem engedélyezhet8 azonban az anya és a gyermek
egyUttes elhelyezése, ha a birdsag a szul6i fellgyeletet az anya valamennyi gyermekével
kapcsolatban megszlintette, az anya ellen a gyermek sérelmére elkdvetett blincselekmény miatt
eljaras indult, vagy az anya egészségi allapota miatt a gyermek gondozasat, nevelését nem tudja
ellatni. Abban az esetben, ha az elitélt a vele egylttesen elhelyezett gyermekét elhanyagolja,
bantalmazza vagy fejl6dését mas modon veszélyezteti, a bv. intézet parancsnoka megszinteti az
anya és gyermeke egyuttes elhelyezését, és err6l haladéktalanul értesiti a gydamhatdsagot.

[54] A buntetés-végrehajtasi jogviszonyban specialis védelemre jogosultak tovabba a
fiatalkortiak.'®%! A fiatalkoruak felé iranyulé figyelmet a még kialakuldban 1évé személyiség- és
identitasfejlédési folyamat indokolja. A fiatalkordak személyiségének fokozott sérilékenyégébdl
kovetkez6en ugyanis a bortdnhatasok olyan személyiségre gyakorolt negativ hatasokat
okozhatnak, amelyek hosszu tavon tovabb hatraltathatjak a személyiség fejl6dését és az
eredményes reintegraciot. A fiatalkordak felé iranyuld fokozott figyelem azonban nem csak a
mentalis és fizikai egészség védelme, vagy a bv. intézet rendjének és biztonsaganak megdrzése
érdekében indokolt (példaul a magatartasi problémak elkertlésével, vagy a szuicid cselekmények
megel6zésével), hanem a tarsadalom védelmének szempontjabdl is Iényeges, mivel a szabadulast
kovetben a tarsadalmi visszailleszkedés sikerét a személyiségfejl6dés eredményessége is
meghatarozhatja.

[55] A bv. intézetek kiemelt figyelmét igénylik tovabba a fogyatékkal él6 személyek. A tartésan vagy
véglegesen érzékszervi, kommunikacios, fizikai, értelmi, pszicho-szocidlis karosodassal, illetve
ezek barmilyen halmozddasaval él8 elitélt szamara ugyanis eld kell segiteni, hogy jogaikkal élni
tudjanak. Ennek a jogalkotoi szandéknak az érvényesulilését segiti az a torvényi rendelkezés, hogy
a fogyatékkal él6 személy részére a jogszabaly szerint tajékoztatast szamara érthet6 modon kell
biztositani.

[56] Az elitéltet a buntetés-végrehajtastdl fliggetlen és a blntetés-végrehajtas tényéhez k6t6d6
kotelezettségek is terhelik. A buntetés-végrehajtastél fliggetlen kotelezettségek minden
allampolgart megilletnek, azon a fogvatartas ténye nem valtoztat. Az elitélt példaul tovabbra is
addalany marad, meg kell fizetnie az altalanos forgalmi adét, 6rokdlhet, ajandékozhat vagy
visszterhes tigyleteket kothet.[°"]

[57] A blintetés-végrehajtasi jogviszonybdl szarmazé kotelezettségek ezzel szemben olyan
kotelezettségek, amelyek mas tipusu jogviszonyban nem érvényesuilnek és teljesitési
kotelezettséglk is csak addig all fenn, amig a buntetés-végrehajtasi jogviszony hatdlya. Ide
sorolhato, hogy az elitélt a szabadsagvesztést az erre kijelolt bv. intézetben koteles letolteni,
koteles a bv. rendjét megtartani, a kapott utasitast végrehajtani, koteles a szamara kijel6lt
munkat elvégezni, a reintegracios foglalkozas rendjét megtartani, a bv. intézet biztonsagi és
higiéniai rendjét megtartani, kdteles tovabba a bv. intézet tisztantartasaban, karbantartasaban és
ellatadsban dijazas nélkul, alkalomszerlen részt venni (max. 4 éra/nap; max. 24 6ra/hénap). A

blntetés-végrehajtasi jogviszonybdl szarmazé kotelezettség tovabba a kdtelezd orvosi
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vizsgalatoknak valo alavetési kotelezettség. E korben fontos kiemelni, hogy az dnrendelkezési jog
korlatozhato a sajat és a kozOsség egészségeének védelme érdekében veszélyeztetd, illetve
kozvetlen veszélyeztetd allapot fennalldsa esetén, surgés szikség esetén vagy kdzegészséglgyi-
jarvanyugyi érdekbdl. Az elitélt koteles tovabba a fegyelemsértés, illetve blincselekmény
elkdvetésének megalapozott gyanuja esetén vizsgalati anyagot szolgaltatni az alkohol, bédité-,
illetve kabitoszer fogyasztas ellen8rzéséhez, kdteles az el8irt forma- és egyéb ruhazatot viselni,
valamint a tartdsara forditott koltséghez hozzajarulni. A tartasi koltségekhez valé hozzajarulas
0sszegét az orszagos parancsnok normativ utasitasban hatarozza meg, a Bv. tv. csak az also
hatart jeldli meg. A Bv. tv. szerint a tartasi kotelezettségekhez val6 hozzajarulas 6sszege az évente
meghatarozott napi 6sszeg (teljes munkaid8ben torténd foglalkoztatas esetén az egy havi
alapmunkadij 1%-a). Ez aldl kivételt jelent, ha az elitélt dnhibajan kivuli okbdl nem dolgozik és
nem részesul rendszeres pénzellatasban, illetve nem rendelkezik letéti pénzzel. Az elitélt koteles
tovabba munkat vallalni, oktatasban, képzésben részt venni, ha azt kifejezetten kérelmezte. Az
elitélt a keresményének és rendszeres pénzellatdsanak meghatarozott részét a szabadulasa
idejére tartalékolni koteles. Ennek mértéke a fogvatartas megkezdésétdl az elsé négy évig az
egyhavi alapmunkadij 6tven szazalékanak egytizenketted része, ezt meghalado tartamu
fogvatartas esetén havonta az egyhavi alapmunkadij huszonot szazalékanak egytizenketted része.
Az elitéltet végul kozremUkodési kotelezettség is terheli, kdteles ugyanis a végrehajtasért felels
bv. intézetet érintd katasztrofahelyzet esetén kdzremdkddni a katasztréfahelyzet elharitdsahoz
szukséges tevékenységben.

[58] A blintetés-végrehajtas tudomanyi parbeszéd a fenti kdtelezettségeket az aktiv, azaz a
tevéleges kotelezettségek csoportjaba sorolja. A buntetés-végrehajtasi jogviszonybdl azonban
szarmaznak olyan kdtelezettségek is, amelyek az elitéltet nem valamely tevékenység teljesitésére
kotelezik, hanem valamely bv. intézeti aktus tlrésére. Ezeket egylittesen passziv
kotelezettségeknek is nevezik. Az elitélt koteles tlrni a mas nemd és mas végrehajtasi fokozatu
elitéltektdl vald elkulonitést, a kockazatelemzési célu foglalkoztatasi és egészségugyi szempontok
szerinti csoportba sorolast, az egyes kategoéridkra megallapitott korlatozasokat, a személyes
targyak atvizsgalasat, a kapcsolattartas ellen6rzését, az életrend meghatarozottsagat, a bv.
intézeten bellli mozgas korlatozasat, valamint a biztonsagi intézkedések végrehajtasat.

3.3. Szuineteld jogok

[59] Az elitélt sziinetel8 jogainak korét a Bv. tv. taxative felsorolja.l?l: Ezek a jogok a
szabadsagvesztés blintetés végrehajtasa alatt egyaltaldn nem érvényesulnek. A jogszabalyban
deklaralt jogok szlinetelése arra az elvi tételre vezethetd vissza, hogy érvényestilésik nem
egyeztethet§ 6ssze sem a buntetés céljdval, sem azzal a sajatos élethelyzettel, amely a fogvatartas
tényébdl kovetkezik.[03! A Bv. tv. szerint szlineteld jogok

a szabad mozgashoz vald jog és a tartdzkodasi hely szabad megvalasztasahoz vald jog
a sztrajkhoz valé jog,

a békés gyulekezéshez vald jog,

a szabad orvosvalasztashoz vald jog,

az elektronikus tgyintézéshez valé jog,

passziv és aktiv valasztojog.

[60] A személyi szabadsag elvondsa a szabadsagvesztés végrehajtasa alatt természetszer(ien vonja
magaval a szabad mozgdshoz és a tartézkoddsi hely szabad megvdlasztdsahoz vald jog szinetelését. Az
elitélt a szabadsagvesztés blntetés letoltésének végrehajtasara kijelolt bv. intézetet csak a
jogszabalyban meghatéarozott okbdl és az ott meghatérozott feltételekkel hagyhatja el.[64]

[61] A sztrdjkhoz vald jog szlinetelését az indokolja, hogy az elitélteket specialis, a blntetés-

végrehajtasi jogviszonyhoz kot6d6 munkavégzési kotelezettség terhel. Nincs mod tehat arra, hogy

az elitéltek sztrajkjogukkal élve mentesuiljenek a munkavégzési kotelezettség aldl, mivel ezzel éppen
16. oldal


https://jogkodex.hu/jsz/bv_tv_2013_240_torveny_6740576

a munkavégzéssel elérni kivant foglalkoztatdsi és reintegracios célokat hidsulnanak meg.l°>l A
munkaltatas célja egyfeldl a szabadid6 hasznos eltdltését szolgalo foglalkoztatas, masfeldl az
elhelyezkedési esélyek javitasaval a munkaeré-piaci vérkeringésbe valé bekapcsolédas segitése,
Osztonzése. A munkaltatas segiti az elitélt testi és szellemi erejének fenntartasat is, lehet8séget ad a
szakmai gyakorlat megszerzésére, fejlesztésére. Ezzel a bv. intézetek hozzajarulnak a szabadulasa
uténi tarsadalmi visszailleszkedés eredményességéhez.[°0]

[62] A békés gylilekezéshez vald jog sziinetelését a bv. intézetek biztonsadgos mikddésének
fenntartasa indokolja. Nem tartozik azonban a korlatozas ala a vallasi szertartasokon, a kulturalisés
sportrendezvényeken vald részvétel, ennek megfelelen az elitélt ezeken az alkalmakon részt vehet
- kivéve, ha magatartasanak kdvetkezményeként ezt a lehet8séget téle atmenetileg a bv. intézet
megvonta - és ott véleményét kinyilvanithatja.[®”]

[63] A szabad orvosvdlasztds joga azt jelenti, hogy a betegnek joga van az altala valasztott
egészséglgyi intézményben, az altala kivalasztott orvosnal igénybe venni az egészséglgyi
szolgaltatast. A fogvatartas téenyébdl kovetkez8en nem érvényesiilhet a szabad orvosvalasztashoz
valo jog, a bv. intézet azonban biztositja a megfelel6 egészségligyi ellatast.[%8]

[64] Az elektronikus ligyintézéshez vald jog sziinetelése a bv. intézést biztonsagos mikodésnek
meg0rzését szolgalja.

[65] Az orszaggy(ilési képviselBk, a helyi és a kisebbségi 6nkormanyzati képvisel6k és
polgarmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan valo valaszthatdsag joga. A
szabadsagvesztés biintetését toltd elitélt nem rendelkezik passziv vdlasztdjoggal, azaz nem
valaszthaté sem az orszaggylilési képvisel8k, sem a helyi és a kisebbségi nkormanyzati képviseldk,
sem a polgdrmesterek, valamint az eurdpai parlamenti képvisel6k valasztasan. Az aktiv valasztojog
tekintetében pedig annak van jelent8sége, hogy a birdsag az itéletében eltiltotta-e a blinelkdvetét a
kozugyek gyakorlasatol. Amennyiben a birdsag eltiltotta, az aktiv vdlasztdjog is szunetel. Ha azonban
a birésag az elitéltet nem tiltotta el a kdzlgyek gyakorlasatol, tehat rendelkezik aktiv valasztdjoggal,
akkor a vdlasztdsi eljdrdsrol sz6l6 2013. évi XXXVI. térvény 103. 8-a szerint mozgdurna irdnti kérelmet
terjeszthet el8, vagy kérheti a szabadsagvesztés blntetés félbeszakitdsat a szavazas idejére. A Bv.
tv. altal nevesitett sziinetel§ jogok mellett azok a jogok sem érvényesilhetnek, amelyek
gyakorlasatél az itélet az elitéltet kifejezetten eltiltotta. igy példaul az elitélt nem végezhet olyan
munké&t olyan munkakérben, amelytél az itélet eltiltotta.[*”]

3.4. Korlatozott és médosult jogok

[66] A jogallam egyik fokmérdje, ahogy a szabadsagatdl megfosztott fogvatartottak jogait és
jogainak érvényesitését szabalyozza, ahogy a fogvatartottakkal banik.[’%! A fogvatartas alatt
korlatozottan érvényestl a szabadsaghoz valo jog, a gyulekezés és egyesilés szabadsaga, a mUivészi
és tudomanyos élet szabadsaga, az oktatashoz valo jog, a foglalkozas szabad megvalasztasanak
szabadsaga, a vallalkozas szabadsaga, valamint a szolidaritasi jogok kozul a szakszervezeti jogok.
Korlatozottan érvényesul tovabba az altalanos gazdasagi érdekd szolgaltatasokhoz valo hozzaférés
joga.l’1l

[67] Az elitéltek korlatozott és médosult jogait a Bv.tv szintén taxative rogziti.l’?) E jogok sajatossaga,
hogy buntetés-végrehajtasi viszonyrendszerben is tovabb élnek ugyan, de megvaltozott
tartalommal. A Bv. tv. altal nevesitett jogok tehat igazodnak a fogvatartas tényéhez. Az
alapjogkorlatozas a fentiekben mar hivatkozott szikségesség-aranyossag kovetelményére
tekintettel valosul meg. A korlatozott, médosult jogok az alabbiak:

munkahoz és foglalkozasa szabad megvalasztasahoz vald jog és a vallalkozashoz valo jog,
mUvel8déshez valo jog, illetve a tanulas és a tanitas szabadsaga,

onrendelkezéshez vald jog,

kegyeleti jog,
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szul6i felugyeleti jog,

kozérdekUl adatokhoz vald hozzaféréséhez és azok terjesztéséhez vald jog,
véleménynyilvanitasi szabadsaga,

egyesulési jog,

tulajdonhoz valé jog,

a szabadidd eltdltéséhez vald jog,

ha munkat végez, az éves fizetett szabadsaghoz vald jog,

magantitokhoz vald jog,

altalanos cselekvési szabadsag a szlineteld jogokra valé tekintettel, valamint
a lelkiismereti és vallasi szabadsag.l”>!

[68] Az Alkotmanybirdsag az emberi méltdsaghoz valo jogot az altaldnos személyiségi jog egyik
megfogalmazasanak tekinti. A modern alkotmanyok és az Alkotmanybirdsag gyakorlata az altalanos
személyiségi jogot annak eltéré aspektusaival nevezi meg. igy példaul a személyiség szabad
kibontakoztatasahoz valo jogként, az dnrendelkezés szabadsagahoz valé jogként, altalanos
cselekvési szabadsagként, vagy a maganszférahoz valé jogként. Az 6nrendelkezési jog tehat az
emberi méltésaghoz valo jogbdl levezethetd részjogositvany. Az altalanos személyiségi jog
ugynevezett ,,anyajog”, azaz olyan szubszidiarius alapjog, amelyet mind az Alkotmanybirésag, mind
a birdsagok minden esetben felhivhatnak az egyén sajat autonémiajanak védelmére, ha az adott
tényallasra a konkrét, nevesitett alapjogok egyike sem alkalmazhat6.l’4! Lényeges kulénbség
azonban, hogy amig az emberi méltésaghoz val6 jog nem korlatozhato, addig az dnrendelkezési jog
igen, a korlatozast az elitéltek szabadsagkorlatozasa indokolja. llyen nevesitett korlatja az
onrendelkezési jognak az egészségligyi ellatas visszautasitasanak korlatozasa, amelyre az elitélt
sajat vagy a kozosség érdekének védelme érdekében kertilhet sor.[”>]

[69] Az elitélt a bv. intézet parancsnokanak engedélye alapjan - 8rzéssel vagy anélkul - részt vehet
kozeli hozzatartozoja temetésén. A kegyeleti jog korlatozasat egyfeldl az jelenti, hogy kizarélag kozeli
hozzatartozdja temetésén vehet részt, masfel8l abbdl, hogy a bv. intézet parancsnoka elrendelheti
mozgaskorlatozd eszkdz hasznalatat. Kozeli hozzatartozénak mindsil a hazastars, az egyenesagi
rokon, az 6rokbefogadott, a mostoha- és a nevelt gyermek, az 6rokbefogadd, a mostoha- és a
nevel8szuld és a testvér, valamint az élettars. Ha az elitélt a temetésen nem vett részt, a temetést
kovet6 harminc napon belll engedélyezhet8, hogy az elitélt leréja kegyeletét kdzeli hozzatartozéja
temetési helyénél.

[70]1 A miivelddés, illetve a tanulds és a tanitds szabadsdgdhoz vald jogok a fogvatartas ténye miatt nem
tudnak teljes korden érvényesulni, teljesithet8ségik olyan mértékben valosul meg, amilyen
mértékben a bv. intézet a gyakorlasukat biztositani tudja.l’®! A bérténszemélyzet régi felismerése,
hogy az elitéltek k6zott szamos ki nem bontakozott tehetség van, akiknek korabbi életkdrilményei
vagy blinoz6i el6élete nem tették lehet6vé, vagy éppen elfojtottak a kreativitas kifejez6dését. Az
elitélteknek az 6nértékeléshez, az dnbizalom ersitéséhez, a tétlen id6toltés hasznos, alkoto
aktivizalasahoz segitséget kell nydjtani. Ebben nyujt segitséget a mlivel6déshez és a tanulashoz valé
jog igénybevételének lehet8sége.l’’] A bv. intézetek kdtelesek az alapfoku iskolai tanulmanyok
folytatasanak lehet8ségét biztositani. Ha a végrehajtasért felel8s bv. intézetben nem folyik alapfoku
nevelés-oktatas, akkor az elitéltet lehet8ség szerint el kell szallitani alapfokd oktatas biztositasara
alkalmas bv. intézetbe. A bv. intézetek reintegraciés feladataikhoz kapcsoléddan torekednek arra,
hogy az elitéltek az elkdvetett blincselekmény tarsadalomra veszélyesséegét felismerjék, ezért
igyekeznek biztositani a betanitott-munkas képzésen, szakmunkasképzésen, szakképzésben valo
részvétel lehet8ségét, valamint (amennyiben azt a bv. intézet parancsnoka engedélyezi) felséfoku
tanulmanyok megkezdését vagy folytatasat. Az elitéltet a vizsgara valo felkészlléshez a munka alél -
térvenyben meghatarozott idére - kérésére a bv. intézet parancsnoka felmenti.

[71] Munkdhoz és a foglalkozds szabad megvdlasztdsdhoz vald jog, valamint a vdllalkozdshoz valé jog.
Az Alaptorvény XII. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy
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mindenkinek joga van a munka és a foglalkozas szabad megvalasztasahoz, valamint
a vallalkozashoz. Képességeinek és lehet6ségeinek megfeleld munkavégzéssel
mindenki kdteles hozzajarulni a k6z6sség gyarapodasahoz.

A blUntetés-végrehajtasi keretek kdzott torténé munkaltatas specialis foglalkoztatasi forma, amelyet
a hagyomanyos munkaviszonytodl eltérd szabalyrendszer jellemez. A bv. intézeti munkavallalas tehat
az elitéltek sajatos kotelezettsége. Fontos azonban megjegyezni, hogy a teljes kord munkaltatas
megszervezése nem mindig biztosithatd, ezért blntetés-végrehajtasi keretek k6zott ez az alapjog
korlatozott jogként mikodik.

[72] Munkavégzés esetén az éves fizetett szabadsdghoz vald jog. Az elitéltet egyévi munkavégzés utan
hisz munkanap fizetett szabadsag illeti meg. Az elitélt egyévi munkavégzésének idStartamat a
munkaban toltott napok alapjan kell megallapitani. Az egyévi munkavégzésnek - fogvatartas
tényébél kdvetkezé munkaltatas miatt - kétszazétvennégy munkaban téltétt nap szamit.l’®]

[73] A fogvatartas tényébdl szarmazik a sziildi feliigyeleti jog korlatozott érvényesulése. Kivételt jelent
ez aldl, ha a birésag a szul6i fellgyeleti jogot megszlntette, igy amennyiben az elitélt a szul8i
feligyeleti jog megszintetésének hatalya alatt all, nem tarthat kapcsolatot gyermekével. Fszabaly
szerint a gyermek érdekeit érint6 lényeges kérdésekben (példaul iskola megvalasztasa) a szul6k
kozosen gyakoroljak a szul6i felligyeleti jogukat. A birdsag azonban ebben a tekintetben is
korlatozhatja a kiilénéld szulé feltigyeleti jogat.[”?)

[74] A k6zérdekii adatokhoz valé hozzdférés és terjesztés jogdnak korlatozottsagat a bv. intézetek
rendjének és biztonsaganak fenntartasa indokolja.

[75] Az elitéltet megilleti a véleménynyilvdnitds szabadsdga azzal, hogy olyan modon fejezheti ki
véleményét, amely nem sérti a bv. intézet rendjét és biztonsagat. A véleménynyilvanitas joganak
alkotmanyos korlatozasara a fentiekben mar kifejtett moédon kerulhet sor.

[76] Az egyestilési jog gyakorlasa a bv. intézet rendjére és biztonsagara figyelemmel gyakorolhaté.

[77]1 A tulajdonhoz valé jog korlatozasat a bv. intézet rendjének és biztonsdganak megbrzése és a
szabadulast kovetd visszailleszkedés elGsegitésének szandéka igazolja. Ez egyfeldl azt jelenti, hogy
az elitéltnél tarthato targyak kore korlatozhatd a végrehajtasi fokozat és a kategériaszabalyok
figgvényében. Ennek alapjan a szigorubb kategodriak esetében az elitéltnél tarthatd targyak kore és
mennyisége szlikebb, az enyhébb szabdlyozasu kategoriak esetében pedig az elitélt birtokaban
tarthaté targyak kdre és mennyisége is bévebb.B, Az elitéltnél tarthaté targyak kérének
korlatozasa és bdvitése a bv. intézet altal alkalmazott jutalmazasi és fenyitési keretrendszerben is
alakithatd. Fontos megjegyezni, hogy az elitélt nem tarthat maganal olyan targyat, amelynek
birtoklasa a kozbiztonsagot veszélyezteti, jogszabalyba Utkozik, amely az intézet rendjét, a
fogvatartas biztonsagat, a szabadsagvesztés végrehajtasanak rendjét veszélyezteti, amely alkalmas
arra, hogy hasznalataval az elitélt 6nalléan vagy masokkal k6zdsen blincselekményt kdvessen el,
vagy - ha ellene buntet6eljaras van folyamatban - a biintet8eljaras eredményességét
veszélyeztesse. A tulajdonjog korlatozasanak masik vetulete a szabadulast kovetd id6szakra
tekintettel torténd kotelezd tartalékolas, az elitélt keresményének és rendszeres pénzellatasanak
meghatarozott részét a szabadulasa idejére tartalékolni kdteles. Azokat a targyakat, valamint azt a
pénzosszeget, amelyet az elitélt nem tarthat maganal, targyi- és pénzigyi letétbe kell helyeznie.

[78] A szabadidd eltéltéséhez, szabad felhaszndldsdhoz vald jog a fogvatartasi korulményekre
tekintettel csak korlatozottan érvényesulhet, az elitélt els6dlegesen a kotelezettségei teljesitésére
koteles, és kizardlag a fennmarado idét jogosult szabadon - figyelemmel a bv. intézet rendjére és
biztonsagara - eltdlteni. A bv. intézetek azonban a kirétt fenyités alapjan a szabadidé eltoltésének
egyes madjait (példaul valamely rendezvényen, kulturalis programon valo részvételt)
korlatozhatjak.[B"]
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[79]1 A magdntitok védelme elé korlatot a bv. intézet rendjének és biztonsaganak megdérzése allit. Ez
az jelenti, hogy a bv. intézet a m(ikodésének biztonsaga érdekében, az elitélt tarsadalmi
kapcsolattartasa keretében igénybe vett kapcsolattartasi formakat ellendrzés ala veheti. Nem
ellendrizhet6 azonban a kapcsolattartas az elitélt és a véddvel, az alapjogi biztossal, a hazai és a
nemzetkozi jogvédd szervezetekkel, azok képvisel8ivel folytatott beszélgetés.

[80] Az dltaldnos cselekvési szabadsdg a személyiségi jog egyik [ényeges eleme, az dnrendelkezési
joghoz hasonléan az emberi méltésaghoz valé jog részjogositvanya.[2) Az altalanos cselekvési
szabadsag az akaratnak megfelel§ dontési és cselekvési szabadsagot jelenti, amely a fogvatartasbol
kévetkez8en csak korlatozottan érvényesiilhet.[®!

[81] Az elitélt szamara lehetdvé kell tenni, hogylelkiismereti és valldsi meggy6z6dését szabadon
megvalaszthassa, azt szabadon gyakorolhassa. Ennek alapjan minden elitélt szamara lehetévé kell
tenni, hogy egyhazi személy, vallasi egyesulet valladsos szertartast hivatasszerten végzé tagja,
egyhazi jogi személy vagy a vallasi egyesulet altal megbizott mas személy altali gondozasban
részesulhessen. A vallasgyakorlas kiterjed a lelki gondozasra, a vallasos szertartasok
igénybevételére, az istentiszteleten valo részvételre és a vallasgyakorlashoz sziikséges konyvek,
frasos anyagok, kegytargyak birtoklasara, de ide sorolhaté az egyhazi hazassagkotés lehet8sége is.
Fontos tovabba megjegyezni, hogy az elitélt el is tilthaté az istentiszteleten vald részvételtdl, ha a
bv. intézet rendjét vagy biztonsagat veszélyezteti. Az egyhazi személlyel, a vallasi egyesulet valldsos
szertartast hivatasszerlen végz6 tagjaval, az egyhazi jogi személlyel vagy a vallasi egyesulet altal
megbizott mas személlyel vald ellen8rzés nélkili talalkozas lehet8sége azonban az istentisztelet
latogatasatdl eltiltott elitélttél sem tagadhatd meg.

[82] A vallasszabadsag biztositasanak kotelezettségén tul, érdemes a vallas és reintegracio kozotti
kapcsolatot is megvizsgalni. Az allami jogalkotd és a bv. intézet mint jogalkalmazé arra térekszik,
hogy a vallasgyakorlast és a lelkészi szolgalatot expressis verbis a reintegracio szolgalataba allitsa. A
bv. intézetek tehat szamithatnak a vallasgyakorlast biztosité egyhazi szervezetek
egyUttmuikodésére. Ezért, ha a reintegracidban az allam partnerként szamit az egyhazak
kdzrem(kodésére, akkor figyelemmel kell lennie az egyhazi szolgdlat sajatossagaira is. Egyik ilyen
sajatossag a lelkészi szolgalat értelmezése. A lelkész ugyanis nem nevel8, nem pszicholégus, hanem
az emberi lelkek pasztora. Ez sajatos felhatalmazast és szolgalatot jelent. Ezért, ha az allam ugy
gondolja, hogy a bv. intézetekben az egyhaz feladata nem csupdan a vallasgyakorlas jellemzé egyhazi
szolgalatanak ellatdsa, hanem mas tarsadalmi célokat is szolgalnia kell, akkor ennek feltételeit a
jogalkotas szintjén kell megteremtenie.!®

4. Zar6 gondolatok

[83] Az elitéltek jogi helyzetének szabalyozasa nem azonos a fogvatartas korulményeiben
érvényesitett jogalkotdi engedékenységgel, hiszen a reintegracios célok és a bv. intézet rendjének és
biztonsaganak egylttes érvényesitésével igyekszik a tarsadalmi visszailleszkedést el8segiteni, azaz a
bv. intézetek hosszu tavd eredményességi célt flznek a végrehajtashoz. Ez azonban kizarélag akkor
megvaldsithato, ha a kotelezettségekre és blintetésre épit6 rendszer helyett a jogok és
kotelezettségek megfelel6 egyensulya valdsul meg. Ennek alapjan tehat kizardlag a jogok
érvényesullésének és a kotelezettségek teljesitésének egylttes megkovetelésével allhat fenn a
megfeleld 6sszhang az elitéltek jogi helyzetére vonatkozo rendelkezések és az elérni kivant blintetés-
végrehajtasi célok kdzott. A végrehajtas hatékonysaganak tovabbi elemi feltétele a prizonizacid
személyiségre gyakorolt hatasainak mérséklése- E célnak az elitéltek jogi helyzetének szabalyozasaban
szintén érvényesulnie kell.

[84] Az elitéltek nemzetkdzi szerz8désekben, egyezményekben rogzitett jogai olyan kdvek, amelyek a
nemzeti joggyakorlat vizébe ejtve Ujra és Ujra hulldmokat gerjesztenek, folyamatosan tagitva ezzel a
fogvatartotti jogok kataldgusat. Az elitéltek jogi helyzetét érintd jov6beli valtozasok vélhet&en a
nemzetkdzi jogvédelem tovabbi erésddését hozzak magukkal,’®> mikdzben a nemzetkozi
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kovetelmények a szabad tarsadalmi léthez kozelit§ bortonkorilmények kialakitasara 6sztonzik a
nemzeti bv. intézeteket.
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