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A masodik vilaghaboru 6ta széles korli nemzetkdzi konszenzus van abban, hogy az alapjogok
érvényesuléséhez nélkilozhetetlenek a hatékony jogi garanciak. Az alapjogok védelme érdekében
az allamnak olyan intézményeket és eljarasokat kell Iétrehoznia és mikodtetnie, amelyek
biztositjak e jogok tényleges érvényesulését mind a jogalkotas, mind a birdi és hatdsagi
jogalkalmazas soran. Az alapjogok érvényre juttatasaban minden allami szerv koteles részt venni,
ugyanakkor vannak kifejezetten ezt a funkciét szolgalé intézmények: a birésagok, az
alkotmanybirésag, az ombudsman és az alapjogvédd hatdsagok. Az alapjogvédelem
rendszerének magva a biréi jogvédelem, amelynek révén az alapjogaban sérelmet szenvedett
egyén flggetlen birésagtdl kaphat hatékony jogorvoslast. Ott, ahol a rendes birésagok mellett
alkotmanybirésag is miikodik, kizarélag az utébbi jogosult arra, hogy érvénytelenitse az
alapjogsértd jogszabalyokat. A jogszabalyok alapjogi kontrollja mellett az alkotmanybirésag
szamos orszagban a rendes birésagok itéleteinek felllvizsgalataval is szerepet vallal az
alapjogvédelemben.
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7. JEGYZETEK

1. Az alapjogvédelem fogalma

[1] Jogi megkdzelitésben az alapjogvédelem fogalma e jogosultsagok jogi eszkdzdkkel torténd
biztositasat jelenti, vagyis azt, hogy az allam jogilag elismeri és jogi Uton érvényre juttatja az
alapjogokat. Az alapjogok védelme érdekében az allamnak - e jogok deklaralasa mellett - olyan
jogvéds intézményeket és jogvédelmi mechanizmusokat kell Iétrehoznia és miikédtetnie, amelyek
garantaljak, hogy az allami szervek az alapjogokkal 6sszhangban mikddjenek, a kézhatalom
gyakorladsa - mind a jogalkotas, mind pedig a jogalkalmazas soran - az alapjogok altal kijelolt hatarok
kozott maradjon. Ott, ahol az alapjogok az allam pozitiv, tev6leges magatartasat varjak el (tipikusan a
masodik és harmadik generacids jogok esetében, tovabba az alapjogok horizontalis jogviszonyokban
torténd érvényre juttatasa vonatkozasaban), az alapjogok védelme mindenekel8tt e kotelezettségek
teljesitésével valosul meg.

[2] Az alapjogvédelem jogallami minimuma a klasszikus szerkezet( alapjogokhoz kapcsolddik, amelyek
jogi uton alanyi jogokként kikényszeritheték (tipikusan az elsd generacids alapjogok). Az alanyi
jogosultsag lényege, hogy a masik oldalon, vagyis az allam mint alapjogi kotelezett oldalan
kotelezettséget keletkeztet, amely kotelezettség, vagyis az alapjog érvényesilése kikényszerithetd. Az
alapjogvédelem fogalma - ebben a sz(ik értelemben - azokat a jogérvényesitési eljarasokat foglalja
magaban, amelyek az alanyi alapjogokat éré egyedi jogsérelmek orvoslasat célozzak.

[3] Az alapjogokban kifejez8d8 emberi jogi értékrend védelmét ugyanakkor nemcsak jogi, hanem
tarsadalmi, politikai és kulturalis normak is szolgaljak. llyen eszkdzdkkel védi az emberi jogokat az
allam példaul akkor, amikor a tanterv részévé teszi a kisebbségek iranti toleranciat er6sitd,
érzékenyit6 képzéseket, vagy amikor egy allami vezetd - ebben a minéségében - a tarsadalmi
kirekesztést elitélé politikai nyilatkozatot tesz.

2. Az alapjogvédelmi intézmények és mechanizmusok rendszere

[4] Az alapjogok védelme alapvet8en allami feladat, amelynek megvaldsitasaban minden allami szerv
részt kell hogy vegyen, ugyanakkor vannak kifejezetten ezt a funkciét szolgald intézmények is. Ez
utdbbiak korébe sorolhatjuk a birdsagokat, kdztik az alkotmanybirésagot, az ombudsmant
(Magyarorszagon: az alapvetd jogok biztosat), valamint az alapjogvédd hatosagokat (Magyarorszagon:
a Nemzeti Adatvédelmi és Informacidszabadsag Hatosagot és az Egyenld Banasmad Hatdsagot).

[5] Az dllami alapjogvédd intézmények jogallasat tekintve a vellk szemben tamasztott legfontosabb
kovetelmény, hogy fuggetlenek legyenek. Tevékenységuk els6sorban arra iranyul, hogy kilénb6z6
eszkozokkel ellendrizzék a kormanyzat alapjogokat érintd tevékenységét; ezt a feladatukat pedig csak
akkor lathatjak el hatékonyan, ha a kormanyzat minél kevésbé tud befolyast gyakorolni a
mukodésuikre, vagyis ha attél minél inkabb fuggetlenek. Az alapjogvédelmi intézményrendszerben az
alkotmanyjogi szabalyok legmagasabb szinten az alkotmanybirésag és a birésag, illetve az
ombudsman fuggetlenségét biztositjak; ezekhez az alkotmanyos intézményekhez képest az
allamigazgatas szervezetrendszerébe agyazo6do alapjogvédd hatdsagok statuszara csak korlatozott
fliggetlenseég lehet jellemzé.

[6] Az emlitett dllami intézmények mellett az alapjogok védelmében a XX. szazad masodik felétdl
egyre nagyobb szerepet kapnak a nemzetk6zi emberi jogi forumok, illetve az utébbi évtizedekben az
Eurdpai Unio is. A nemzetkozi alapjogvédd intézmények kozil hatékonysaganal fogva kiemelkedik az
Emberi jogok eurdpai egyezménye alapjan mikodd, strasbourgi székhelyd Emberi Jogok Eurdpai
Birdsaga.

[7] Tagabb értelemben az alapjogvédelem intézményrendszeréhez tartoznak a kdzhatalomtdl
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fliggetlen nemzeti és nemzetkozi civil jogvédd szervezetek is. Ezek a szervezetek - elsGsorban
kiszolgaltatott helyzetben Iév6k szamara - segitséget nyuUjthatnak az egyéni alapjogsérelmek
orvoslasdban, az alapjogi igények érvényesitésében. Emellett rendszerszer( alapjogi problémakkal is
foglalkoznak, aminek keretében monitorozzak az allami szervek tevékenységét, jelentéseket
készitenek és allami szervek eljarasait kezdeményezik. E szerepuket elismerve a jogrendszer bizonyos
esetekben a jogi képviselet, illetve a kdzérdekd igényérvényesités jogaval ruhazza fel 6ket.

[8] Az alapjogvédelem rendszere nemcsak szervezetileg, hanem funkcionadlisan is differencialt.
Funkcionalis szempontbdl alapvetd kulonbséget mutatnak az egyes jogvédelmi mechanizmusok attdl
fugg8en, hogy - alapvonasaikat tekintve - szubjektiv vagy objektiv rendeltetésiliek-e. A szubjektiv
alapjogvédelmet szolgalé eljarasok az egyéneket éré alapjogsérelmek orvoslasat, az alapjogok egyedi
Ugyekben vald kikényszeritését célozzak. Minden, az egyéni alapjogsérelem orvoslasan tulmutatd
alapjogvédd tevékenység, amely tehat altalanos szinten jarul hozza az alapjogok, illetve az altaluk
kozvetitett értékek védelméhez, az objektiv alapjogvédelem kdrébe sorolhatd. A szubjektiv
alapjogvédelmi eljarasok jellemz8en reaktivak, vagyis a mar bekdvetkezett alapjogsérelem utélagos
orvoslasara iranyulnak. Az objektiv alapjogvédelmi eszkézdk ugyanakkor preventivek, a jov6beni
alapjogsérelmek megel8zését szolgaljak.

3. Az individualis biréi alapjogvédelem

[9] Jogallami kovetelmény, hogy az (alanyi) alapjogaban sérelmet szenvedett személy a jogsérelmére
alanyi jogon hatékony jogorvoslast kereshessen és kapjon, amit megfeleld fliggetlenséggel rendelkez6
intézmény, alapvet8en birdi szerv biztosithat.

3.1. A biréi alapjogvédelem attribatumai

[10] A biréi alapjogvédelem sajatos mindségl jogvédelem, kizarélag ezt jellemzik ugyanis
egyidejlileg bizonyos jogdllasi és hataskori tulajdonsagok. Ezek szerint a birdsag (a) alkotmanyos
szinten garantalt figgetlen jogallasu szerv, amely (b) szigortan és garancialis jelleggel szabalyozott
eljarasban (c) jogilag kotelezé erejl, végleges és kikényszerithetd dontést hoz az alapjogsérelem
Ugyében. E tulajdonsagok alapjan a birésagok - legyen szé rendes vagy alkotmanybirésagrél - a
hatékony jogvédelem feltételeinek olyan egyedulall6 kombinacidjaval rendelkeznek, amelyet
egyetlen mas alapjogvédelmi rendeltetési intézmény (ombudsman, alapjogvédd hatdsag) sem tud
felmutatni.

[11] A biréi alapjogvédelem kuldnleges statuszat mindenekel8tt az alapozza meg, hogy az allami
szervezetrendszerben - az alkotmanyos garanciakat alapul véve - a birdsagok élvezik a legteljesebb
fliggetlenséget.

[12] A birdi alapjogvédelem tovabbi fogalmi eleme, hogy a birdsagi eljaras menetét, illetve az abban
érintettek jogait és kotelességeit a torvények garancialis jelleggel, részletesen szabalyozzak. Ezek a
szabalyok, amelyek konkrét eljarasi rendelkezésekben Oltenek testet, a tisztességes eljarashoz valo
jog fogalmaban 0sszegz&dnek, amely alapjogi védelmet élvez. Ez a fliggetlen és partatlan birdi
forumhoz valo jogon tul az eljaras tekintetében magaban foglalja azt a kdvetelményt, hogy az Ugyet
tisztességes és nyilvanos targyaldson, észszer(i idén belul biraljak el. A fair eljaras
kovetelményrendszerét megvaldsitd proceduralis rendelkezések (és az ezt kielégité tényleges
eljaras) nélkil maguk a birdi eljarasban érvényesitett alapjogok Uresedhetnének ki, hiszen ha az
érvényesithet8ségik mddja dnkényesen korlatozhato lenne, az maguknak az alapjogoknak az
6nkényes korlatozasahoz vezetne.
[13] A birdi jogvédelem lényeges jellemzbje végull, hogy a birésag - adott esetben a jogorvoslati
szervhez nem lehet jogorvoslatért fordulni, és amely valdban alkalmas arra, hogy e formajaban a
jogsérelem természetéhez igazod6 hatékony orvoslast nydjtson.!'! Csak az ilyen jogi kételezd erével
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rendelkez® dontés jelentheti az alapjogok valddi garanciajat, amelynek - a birésag figgetlensége
folytan - sem a megszuletése, illetve a tartalma, sem pedig a végrehajtasa nem flgg az alapjog
kotelezettjétél, annak szandékatol, egyetértésétdl.

[14] A birdi dontés végleges jellegének nem mond ellent az alkotmanyjogi panasz benyujtasanak
lehet8sége. Bar ilyenkor az alapjogok birdi kikényszeritésének funkcidja megoszlik két birdi szerv, a
rendes birésagok és az alkotmanybirdsag kozott, az alapjogvédelmi eljarast ebben az esetben is
birdsag szolgaltatja. A végleges birdi dontés és az alapjogsérelem orvoslasa adott esetben két,
szervezetileg egymastol kulonalld birdi intézmény egymast kovetd eljarasai soran érhetd el.

3.2. Jog a birésagi eljarashoz

[15] Jogallamban az (alanyi) alapjogok kikényszerithet8sége hézagmentes kell legyen: az alanyi
alapjogokon esett barmely jogsérelemnek orvosolhaténak, illetve kikiiszobolhetének kell lennie,
alapvetéen birésagi uton.l]

[16] Kontinentalis jogrendszerekben a jogsérelmet szenved6k szamara a birésaghoz fordulas
lehet8ségét konkrét eljarasi szabalyok biztositjak. A birésaghoz fordulas joga maga is alapjogi
védelmet élvez, ez a jog is eltlr ugyanakkor bizonyos korlatozasokat, feltéve, hogy van olyan
konkurald cél, amely a korlatozast indokoltta teszi (mint példaul a jogbiztonsag, az
igazségszolgaltatas megfeleld miikodésének kovetelménye), és a korlatozés nem tdlzé mérték(. !
Altaldnosan elismert, hogy nem sérti a birésédghoz fordulés jogat, ha térvény az igény
érvényesithet8ségét formai kdvetelmények teljestiléséhez, jogveszt8 hatarid6hoz vagy illeték
megfizetéséhez koti.ll A birdi Gt igénybevételének kivételt nem tiiré kévetelménye az alapjogok
fogalmaval, e jogok normativitasa alapjan igazolhato, ugyanakkor az eurdpai és a magyar alapjogi
rendelkezések nem teszik teljes kérden kotelezévé.[>!

[17] A szubjektiv igényérvényesitési eljarasok meginditasa az énrendelkezési jog kérébe tartozik°!
Eppen ezért ezek az eljarasok - kevés kivétellel - csak az alapjogsérelemmel érintett személy
kérelmére indulhatnak meg; a birdsagi eljarasok tehat akkor, ha a jogsérelmet szenvedett személy
jogorvoslatért a birésaghoz fordul. A kivételt azok az esetek jelenthetik, amikor 6nrendelkezési
(belatasi) képességének korlatozottsaga vagy hianya folytan az egyén nincs abban a helyzetben,
hogy 6 maga kezdeményezhesse alapjoganak birdsagi érvényesitését.

[18] Az egyéni birdi alapjogvédelem sajatos megoldasa, amikor egy alanyi alapjog érvényesulését
fenyegetd kdzhatalmi cselekedetre biréi jévahagyast kovetéen kertlhet sor. A birdi kontrollnak ez az
~automatikus” konstrukcidja arra az esetre garantalja a birdsagi jogvédelmet, amikor az alapjog
alanya - a kortlményekbdl adéddan - nem képes jogainak védelmében birésaghoz fordulni.
Automatikus biroi kontroll garantalhatja a maganszférahoz vald jog megfelel§ védelmét példaul a
blnuldozési vagy nemzetbiztonsagi céli megfigyelés rejtett formaja esetén, mivel az érintett
polgarok ilyenkor nem tudhatjak, hogy megfigyelés célpontjava valtak-e, illetve hogy a
megfigyelésukre az alkotmanyos korlatokat betartva vagy alapjogsérté mdédon kertil-e sor. Az
Emberi Jogok Eurdpai Birdsaganak magyar vonatkozasu ugyben hozott itéletébdl kovetkezik, hogy
titkos informacidgydjtés fészabaly szerint akkor egyeztethet8 6ssze az Emberi jogok eurdpai
egyezményével, ha az biréi engedélyen alapul.l”!

3.3. A kozérdekii perinditas

[19] A kdzérdek( kereset is sajatos alapjog-érvényesitési forma, amely esetben szintén nem egy
alapjogsérelmet elszenvedd személy fordul a birésaghoz. A kdzérdekd perinditas célja azonban -
ahogyan arra elnevezése is utal - nem is egyéni alapjogsérelmek orvosoltatasa, hanem a kézérdek
védelme. KézérdekUl keresetet csak az erre elézetesen felhatalmazottak indithatnak: tipikusan
ilyenek a jogvédd6 hatosagok és civil szervezetek, esetleg az Gigyész. A kozérdek( kereset azt teszi
lehet6vé, hogy jogi Uton hatékonyan felléphessenek egyes, az alapjogi szabalyozasba titkdzd,
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alapjog érvényesulését korlatozo vagy fenyegeté magatartasokkal szemben. A kdzérdek( keresettel
elérhetd az ilyen jogellenes magatartasok repressziv szankcionalasa, és ezzel a jévébeni
sérelemokozas megel6zése. A kozérdekl kereset tehat nem a szubjektiv (egyéni alapjogsérelmet
orvosld), hanem az objektiv (az alapjogok altalanos érvényesulését el6segitd) alapjogvedelem
eszkoze.

[20] A szubjektiv igényérvényesités joga ugyanakkor alkotmanyos korlatok kozé is szoritja a
kozérdekU perlés lehet8ségét: nincs helye kdzérdekU keresetinditasnak akkor, ha a kérilmények
alapjan személy szerint beazonosithatok mindazok, akik az alapjogi szabalyozasba Utk6z6
magatartas miatt alanyi alapjogsérelmet szenvedtek. Az 6nrendelkezési jog értelmében ugyanis az
igényérvényesités az aldozatok kizardlagos joga, vagyis az 6 akaratuktol fliggetlentl masok nem
fordulhatnak birésaghoz.l®! A kézérdekd kereset tehat az 6nrendelkezési jog szabta alkotmanyos
korlatok kozott alkalmazhaté jogvédelmi eszkdz, amely igy éppen arra lehet alkalmas, hogy alanyi
alapjogsérelem nélkiil vagy a sérelmet szenvedett személyek azonosithatésaganak hianyaban is
biztositsa a birdi jogvédelmet.

3.4. Az egyéni biréi alapjogvédelem hataskori felépitése

[21] Az alapjogok birdi védelme a legtobb eurdpai orszagban, a kelet-kdzép-eurdpai régidban pedig
szinte kivétel nélkul sajatos intézményi kérnyezetben, a rendes birdsag és az alkotmanybirdsag
intézményi kett8sségében valdsul meg. A birdi alapjogvédelem biztositasaban mindkét birdi szerv
részt vesz, szerepvallaldsuk aszerint differencialhatd, hogy az alapjogsérelem, amelyre orvoslast kell
nyujtani, jogszabalybdl vagy egyedi kozhatalmi aktusbél szarmazik-e.

3.4.1. A jogszabalybdl fakadé jogsérelem orvoslasa

[22] Az alkotmanybirdosag szerepét az individualis birdi alapjogvédelemben mindenekelétt az
alapozza meg, hogy az Europaban dominans centralizalt alkotmanybirésagi modellben a
normakontrollt az alkotmanybirésagok monopdliumaként tartjak fenn. Ebben a modellben az
alapjogok konkrét tgyekben valé kikényszeritése nem lehet kizarélagosan a rendes birésagok
feladata. Az egyén elsédlegesen a rendes birdsag el6tt érvényesitheti alapjogat, az
alapjogsérelem mogott ugyanakkor egy jogszabaly hibdja is allhat. Mivel e modellben kizardlag az
alkotmanybirdsag jogosult a jogszabalyok alkotmanyossagi szempontu felllvizsgalatara, az egyedi
alapjog-érvényesitésre szolgald rendes birdsagi eljarasnak kapcsolddnia kell az alkotmanyos
normakontrollt biztositd alkotmanybirésosag intézményéhez.

3.4.1.1. Birdi kezdeményezésen alapulé konkrét normakontroll

[23] A rendes birdsag és az alkotmanybirdsag kozotti hataskori kapcsolat legelterjedtebb
forméaja Eurdpaban a bir6i kezdeményezésen alapulé konkrét normakontroll eljaras,™
amelynek keretében az alkotmanybirdsag birdi inditvany alapjan dont egy konkrét gyben
alkalmazand6 norma alkotmanyossagaraol.

[24] Az inditvanyozas rendszerét tekintve a bird altal kezdeményezett konkrét normakontroll az
egyes jogrendszerekben kulénbségeket mutat. K6zos vonas, hogy a szabalyozas mindenutt az
igazsagszolgaltatasban részt vevd valamennyi biré kotelességévé teszi a normakontroll
kezdeményezését, ha sajat megitélése szerint az altala elbiralt tgyben alkotmanyellenes
normat kényszerilne alkalmazni. Alapvetd kilénbség mutatkozik azonban abban, hogy
mennyiben koti a birésagot a felek arra vonatkozo inditvanya, hogy az eljard biré éljen konkrét
normakontrollra irdnyulé kezdeményezéssel. Jellemz8bb az a - Magyarorszagon is érvényesuld
- szabalyozasi modell, amelyben a felek normakontroll kezdeményezésére iranyuld kérelme
nem koti a birdsagot, vagyis az eljaré bird csak akkor koteles az alkotmanybirésaghoz fordulni,
ha a kérdéses jogszabaly sajat szakmai meggy6z8dése szerint is alapjogsértd. Ismert azonban
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olyan jogi konstrukcié is, amelyben a biré csak akkor tagadhatja meg a felek normakontroll
kezdeményezésére iranyuld kérelmének teljesitését, ha a kérelem ,nyilvanvaldan
megalapozatlan”.[' Ez utébbi modellben a biré csak formalisan inditvanyozo, hiszen nem célja
és nem is feladata meggy8zni az alkotmanybirdsagot a tamadott norma
alkotmanyellenességérdl; érdemi szerepe arra korlatozodik, hogy kisz(irje a teljesen
megalapozatlan inditvanyokat.!'"]

[25] A biréi inditvany alapjan az alkotmanybirésag megvizsgalja a megtdmadott jogszabaly
alkotmanyossagat, és ha alkotmanyellenesnek talalja, akkor megsemmisiti azt. Emellett az
egyéni jogvédelem akkor és azaltal valosul meg, ha az alkotmanybirdsagi dontés visszahat az
alkotmanybirdsagi eljarasra okot ado Ugyre is: jogszabaly vagy egyedi alkotmanybirdsagi
rendelkezés kizarja az alkotmanyellenesnek itélt jogszabaly alkalmazasat a konkrét Ugyben,
ezzel biztositva, hogy az érintett személyt ne érje alapjogsérelem.

[26] Kivételes megoldasa az egyéni jogvédelem biztositdsanak a centralizalt alkotmanybirdsagi
modellt kovet§ alapjogvédelmi rendszerben, ha a rendes birédsagot nem normakontroll-
kezdeményezési, hanem Ugynevezett félretételi jog illeti meg. Ez alapjan a bird, ha egyedi
ugyben alkotmanysértd normat kellene alkalmaznia, maga kizarhatja azt a jogvitak
eldéntésébél.[?]

3.4.1.2. Alkotmanyjogi panaszon alapulé konkrét normakontroll

[27] Szamos eurdpai orszag, koztik Magyarorszag is, a birdi kezdeményezésl normakontrollt
meghalado hataskori 6sszekottetést is teremtett az alkotmanybirésag és a rendes birdsagok
kozott: feljogositottak az alkotmanybirdsagot arra, hogy polgarok kezdeményezésére
alkotmanyjogi panaszeljarasban felllvizsgalja a joger@s biréi dontést kovetSen az tigyben
alkalmazott jogszabaly alapjog-konformitasat (kdzkeletl elnevezéssel ,nem valédi” vagy ,kvazi”
alkotmanyjogi panasz).[?!

[28] Ez az eljaras az egyedi Uigyben érintett személy szamara biztositja azt, hogy a rendes
birésagi eljarast lezard, mas jogorvoslattal nem tamadhaté birdi dontést kovetben az
alkotmanybirdsaghoz forduljon, ha a birdi déntés olyan jogszabalyi rendelkezésen alapul,
amely alapjogat sérti. Az ilyen panasszal é16 személy tulajdonképpen azt allitja, hogy a birdsag
az eljaras soran nem ismerte fel, nem latta be, hogy az Ggyben alkalmazandd jogszabaly
alkotmanysértd, és ezért 6 maga inditvanyozza - a rendes birdsagi eljarast kovetéen - a
kifogasolt jogszabalyi rendelkezés(ek) egyedi normakontrolljat.

[29] Az alkotmanybirdsag eljarasardl, az eljaras eredményeként szlletett dontés
jogkovetkezményérdl érdemben ugyanaz mondhato el, mint a bir6i kezdeményezésen alapul6
konkrét normakontroll esetében: a megvizsgalt és alkotmanyellenesnek talalt jogszabaly
mindenkire kotelez6 hatalyd megsemmisitése mellett az alkotmanybirdsagi dontés kihat az
alaptigyre is. Ez utébbi révén tolti be az alkotmanyjogi panasz jogorvoslati funkciojat: a
megismételt birdsagi eljarasban a jogvitat az alapjogsért6 normatél megtisztitott joganyag
alapjan kell eldonteni, igy kizarva, hogy az érintett az alapjogsért6 norma alkalmazasa miatt
jogsérelmet szenvedjen.

3.4.1.3. Kozvetlen alkotmanyjogi panasz

[30] A birdi alapjogvédelem hézagmentességét biztositja az a megoldas, amely lehetévé teszi az
egyéni alapjogsérelmet okozd jogszabalyok alkotmanybirdsag el6tti megtamadasat akkor is, ha
az alapjogsérelem orvoslasa érdekében nem lehet rendes birdsagi eljarast kezdeményezni. Ezt
a német és a magyar alapjogvédelmi rendszer az alkotmanyjogi panasz egyik tipusa Utjan teszi
lehet6vé (kdzkeletli nevén: kdzvetlen alkotmanyjogi panasz).['4
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[31] Ebben az eljarasban az alkotmanybirdsag normakontroll-tevékenységgel, de 6nalldan, a
rendes birésagok részvétele nélkiul nyujt jogvédelmet az egyének szamara - vagy azért, mert a
jogszabalyra visszavezethet8 egyéni alapjogsérelem kikliszob6lése vagy orvoslasa birdi Uton
nem lehetséges, vagy azért, mert bar lehetséges, de valamilyen okbdl nem varhato el az
egyéntdl.l">! Az ilyen jogszabalyi rendelkezést sem barki, hanem kizérélag azok jogosultak az
alkotmanybirdsag el6tt megtamadni, akiket az személyesen, ténylegesen (aktualisan) és
kozvetlenll érint. Az érintettségnek ez a szigoru kdvetelményrendszere kilénbdzteti meg a
kdzvetlen panaszeljarast az actio popularis inditvanyon alapulé absztrakt normakontroll
eljarastol.['6]

3.4.2. Az egyedi kdzhatalmi aktusbél fakadé jogsérelem orvoslasa

[32] Az egyedi kdzhatalmi dontések okozta alapjogsérelmek orvoslasa végsé soron az
igazsagszolgaltatas feladata. A demokraciak sem képesek azonban kizarni annak lehet8ségét,
hogy hibas jogértelmezés miatt alapjogsértS birdi dontés szllessen. Ahol pedig a biréi hatalmat
nem egyetlen birdsagi szervezet, hanem a rendes birdsagok és az alkotmanybirdsag egyuttese
gyakorolja, ott adédik a lehet8ség, hogy az ilyen hibak esetére meghosszabbitsak az
igazsagszolgaltatas Utjat a rendes birdsagoktdél az alkotmanybirésagig. Az alkotmanybirdsag ma
mar egyre tobb orszagban biral el a birdi jogértelmezés alapjog-konformitasat szamonkérd, un.
,valodi” alkotmanyjogi panaszokat is.['”1 A biréi jogértelmezés alkotmanybirésagi
felllvizsgalatanak koncepcidja a masodik vilaghaborud utani német jogrendben 6ltott els6ként
alakot az alkotmanyjogi panasz sokoldall jogintézményének egyik tipusaként. A kontinensen
elséként Spanyolorszag (1978), utdna Horvatorszag és Szlovénia (1991), majd Csehorszag és
Szlovakia (1993) eredt a német példa nyomaba. Ezt a sorozatot folytatta Magyarorszag is, amikor
2012-ben beemelte a valédi panaszt a magyar jogrendbe. A listat pillanatnyilag Ausztria zarja,
ahol az alkotmanybirésag 2014 éta fogad birdi dontést kifogasold panaszokat.

[33] Erre az eljarasra az adhat okot, ha a birdsag az egyedi ligyre vonatkozd jogszabalyokat
alkotmanyellenesen értelmezi és alkalmazza, és ezzel alapjogsérelmet okoz. A valodi
alkotmanyjogi panasz alapjan a jogsérelmet szenvedett személynek jogaban all a szamara
alapjogsérelmet okozd, mas jogorvoslattal mar nem tamadhatd biréi dontéssel szemben az
alkotmanybirésaghoz fordulni. Az eljaras jogkdvetkezményeként az alkotmanybirdsag pedig
jogosult az alapjogsértének bizonyult biréi dontést megsemmisiteni, és az Ujbdl eljard birésag(ok)
jogértelmezését kotelezd erejli alapjogi iranymutatasokkal formalni.

[34] A valddi alkotmanyjogi panasz azért kuldnleges a korabban bemutatott alkotmanybirdsagi
hataskorokhoz (a birdi kezdeményezésen alapuld konkrét normakontrollhoz, a kvazi és a
kozvetlen alkotmanyjogi panaszhoz) képest, mert ebben az eljarasban az alkotmanybirdsag ugy
vesz részt az alapjogi itélkezésben, hogy nem jogszabalyi rendelkezéseket, hanem biroi
dontéseket vizsgdl felul. A testllet igy az alapjogok biztositasa érdekében nemcsak a politikai
hatalmi agak, vagyis a torvényhozo és a végrehajté hatalom mikddése felett gyakorol
alkotmanyossagi kontrollt, hanem az igazsagszolgaltatd hatalmat megtestesitd birésagok felett is.

[35] A birdi dontések felulvizsgalata soran az alkotmanybirdsag tevékenysége hasonlit a
hagyomanyos birdi Uton rendelkezésre allé fellebbviteli és felllvizsgalati férumok munkajara. Az
alkotmanybirdosagok ugyanakkor sajat feladatuk megkullonboztetése kapcsan hangsulyozzak,
hogy nem hivatottak a rendes birésagok helyébe Iépni.['®! Ennek &ltaldnos magyarazata szerint az
alkotmanybirdsagi eljaras szubszidiarius a rendes birdsagi jogvédelemhez képest, vagyis csak
akkor vehetd igénybe, ha az inditvanyozé valamennyi rendelkezésre allé jogorvoslati lehet8séget
kimeritette. Tovabba az alkotmanyjogi panasz nem ad alapot a rendes birdsagi itéletek generalis
felulvizsgalatara; kozkeletlibb megfogalmazasban: az alkotmanybirédsag nem ,szuperbirésag”. A
szuperbiraskodas elkerulésének zaloga, hogy az alkotmanybirésag az alkotmanyjogi
panaszeljdrasban az alapjogok['? érvényesilésének ellenérzésére szoritkozzon, és tavol tartsa
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magat az egyéb jogsértések felllvizsgalatatol.

[36] A szubszidiaritas biztositasa és a szuperbiraskodas elkerilése jegyében az alkotmanyjogi
panaszeljarasra csak szigoru eljarasi feltételrendszer teljesllése esetén kerllhet sor. Az egyes
formai és tartalmi kritériumokat (kuléndsen alapjog érintettsége, inditvanyozo érintettsége,
jogorvoslatok kimeritése, hataridd) az alkotmanybirdsagok a panasz érdemi elbiralasat megel8z6
befogadasi eljaras soran vizsgaljak. E feltételek meglehet8sen nagy mozgasteret hagynak az
alkotmanybirésagoknak annak elddntésére, hogy egy adott Ugyben helye van-e a panasz érdemi
elbiralasanak.

[37] Az alkotmanybirdsag el6tt sikerre vitt peres Ugyek Utja visszakanyarodik a rendes
birésagokhoz. Az alkotmanybirdsag altal megallapitott egyéni alapjogsérelem kikiszoboléséért
igy végsé soron a megismételt eljarasra és/vagy hatarozathozatalra kotelezett birdsag lesz felel6s.
Ez a feladatmegosztas tlikrozi a két birdi szerv kozotti funkcionalis kuldnbséget. Az
alkotmanybirésag nem az igazsadgszolgaltatas zarékove, ez a szerep tulmutat alkotmanyos
funkciojan.

[38] Az alkotmanyjogi panaszeljarasok nemcsak szubjektiv, hanem objektiv jogvédelmi funkciot is
betoltenek. A panasz egyrészrél nyilvanvald szubjektiv jogvédelmi funkcidja: az alkotmanybirdsag
megsemmisitheti a panaszt megalapozé birdi dontést, és ez kdzvetlenil kihat a panaszos jogi
helyzetére. Az alkotmanyjogi panasz objektiv jogvédelmi funkcidja tomdren abban all, hogy az
alkotmanybirdsag a panaszok elbiradlasa soran épiti, fejleszti az alapjogi dogmatikat, Gjabb és
Ujabb alapjogi mércéket dolgoz ki, ezaltal nemcsak az adott egyedi Ugyben, hanem altalaban véve
is eldmozditja, hogy a biroi jogalkalmazas az alapjogokkal 6sszhangban torténjen.

4. Az absztrakt alkotmanyos normakontroll alapjogvédelmi szerepe

[39] Az absztrakt normakontroll eljaras, mivel fogalmilag nem kapcsolédik a kifogasolt jogszabaly
konkrét Ugyben valé alkalmazasahoz, direkt médon nem jatszik szerepet egyedi alapjogi
igényérvényesitésben. Ezen eljarasok jogkdvetkezménye, hogy az alapjogsértd jogszabaly nem
hirdethet6 ki, nem valhat a jogrendszer részévé (el6zetes normakontroll esetén), illetve a
megsemmisités altal kikerdl onnan: hatalyat veszti és tdbbé nem lesz alkalmazhato, tovabba az adott
tartalommal kés6bb sem alkothaté Ujabb jogszabaly (utélagos normakontroll esetén).

[40] Az absztrakt normakontroll a jogkdvetkezményei alapjan objektiv-preventiv alapjogvédelmi
szerepet tolt be. Azt, hogy e hataskor alapjan az alkotmanybirésdg mennyiben szolgalhatja az
alapjogok védelmét, jelentésen meghatarozza, hogy mely allami szervet, illetve személyt jogosit fel a
szabalyozas a normakontroll kezdeményezésére. Az alapjogvédelem szempontjabél kiemelt
jelent6sége van annak a Magyarorszagon is érvényesul§ megoldasnak, amely szerint az
alapjogvédelmi feladatokat ellaté ombudsman is rendelkezik normakontroll-kezdeményezési joggal.

5. A biréi alapjogvédelmet kiegészité mechanizmusok

[41] A birésagi jogérvényesités alternativajaként a polgarok mas tipusu, igy ombudsmani, illetve
hatosagi jogvédelmet nyujtd szerveknél is kereshetnek orvoslast alapjogsérelmukre. Az alternativ
panaszkezelési eljarasok egy-egy lényeges vonasukban eltérnek a birdsagi eljarastol, igy példaul a
hatosagok csak korlatozott fliggetlenséggel rendelkezhetnek, az ombudsman pedig nem hozhat
eljarasanak végén jogilag kotelezd dontést. Ezek az eljarasok ugyanakkor kénnyebb
hozzaférhet8séglk, rugalmassaguk, illetve gyorsasaguk folytan adott esetben kedvez8bbek lehetnek
a jogsérelmet szenvedett személy szamara. Ebbél kdvetkez8en az alternativ panaszeljarasok nem
potolhatjak, de hatékonyan kiegészithetik az alapjogi biraskodas rendszerét. Az ilyen eljarasok tehat a
birdi Ut alternativai a jogsérelmet szenvedett személy szdmara. Igénybevételik egy adott egyedi
ugyben ugyanakkor nem zarja ki a birésagi jogvédelmet. A hatalommegosztas kévetelményébdl
fakaddan az ombudsman, illetve az alapjogvédd hatésagok eljarasa az egyedi Ugyben legfeljebb csak
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megel6zheti, de soha nem kovetheti az igazsagszolgaltatasért felel8s birdsagok eljarasat.

[42] Az ->ombudsman flggetlen, a parlamenthez k6t8dd jogallasu, rendszerint egyszemélyes
intézmény. Az alapjogvédd hatdsagok fuggetlenségének jogi garanciai nem olyan kiterjedtek, mint az
ombudsman esetében. Ez természetes velejardja annak, hogy a hatdsagi szervek a végrehajto
hatalomhoz, az allamigazgatasi szervezetrendszerhez kotédnek. A hatésagok fennalldsanak
stabilitasat garantalja ugyanakkor, hogy a személyes adatok védelméhez valé jog, valamint az egyenl6
banasmaédhoz valé jog vonatkozasaban eurdpai uniés norma irja el6 olyan flggetlen hatésag
miikodtetését, amely felligyeli ezeknek a jogoknak az érvényesiilését.l?"]

[43] Az ombudsmanokat a XX. szazad utolsé évtizedeitdl soroljuk az alapjogvédelmi intézmények
korébe. Alapvetd rendeltetéstik, hogy a polgarok panaszai alapjan vagy hivatalbol kivizsgaljak - akar
atfogd mdédon - az alapjogsértéseket, és egyedi vagy altalanos jellegli ajanlasokat fogalmaznak meg
az egyedi sérelmek orvoslasa, illetve a rendszerszer(i problémak megoldasa érdekében. Ha a feltart
altalanos jellegli probléma a jogi szabalyozas hibajara vezethet§ vissza, az ombudsmanok jellemzéen
jogosultak jogalkotasi javaslat megfogalmazasara is. Az ombudsman alapjogvedd szerepkdréhez
kotddik az alkotmanybirésaghoz fordulas lehet8sége: normakontroll és alkotmanyjogi panaszos
eljaras kezdeményezése.

[44] Az ombudsmani eljaras jellegadé sajatossaga, hogy kdnnyen hozzaférhetd és rugalmas, amelynek
soran a biztos széles kord vizsgalati jogositvanyokat alkalmazhat. A széles korU vizsgalati jogkort
ellensullyozza az ombudsman viszonylag er6tlen intézkedési jogkdre: a biztos csak ajanlas jellegl
intézkedést tehet, amelynek nincs jogi kotelezé ereje, a megszolitott szervet csak az érdemi
valaszadasra kotelezi, de arra nem, ha végrehajtsa az ajanlasban foglaltakat.

[45] Az alapjogvédd hatdsagok hataskore specifikusan egy-egy alapjog érvényesilésének
ellenérzésére szoritkozik. A jogvédd hatdsagok mindenekel6tt azt ellendrzik, hogy az alapjogi
kotelezettek magatartasa mennyiben felel meg a torvényi el8irasoknak. Torvénysértés esetén a
reparativ jellegli intézkedések mellett repressziv jellegli szankcidk alkalmazasaval is biztosithatjak az
altaluk oltalmazott alapjog érvényestilését. A hatdsagok eljarasa jogilag kotott, formalizalt keretek
kozott zajlik, ugyanakkor a szabalyozas rendszerint hivatalbdli eljdrasra is mddot ad. Az eljarasuk
végén jogilag kotelezd hatarozat szlletik, amely kdzigazgatasi birésag el6tt megtamadhaté.

[46] Az alapjogok védelmét az eddig emlitetteknél ,puhabb” eszk6zok is szolgaljak, amelyek
elsésorban az alapjogok érvényestilésének altalanos ellenérzésére (monitoring), a jogsérelmek
megel6zésére, az alapjogi értékek terjesztésére és megerdsitésére iranyulnak. Az ilyen jellegl
szerepvallalas kilondsen jellemz8 az ombudsmanok tevékenységére, de az alapjogvédé hatésagok
feladatai kdzott is megtalalhaté.

[47] Az ombudsman intézménye egyszemélyes jellegébdl, eljarasi jogkdrének sokszinliségébdl és
tevékenységének viszonylagos jogi kotetlenségébdl kdvetkezik, hogy az ombudsman altal nyujtott
jogvédelem jellegét és hatékonysagat a tisztséget elnyerd biztos szerepfelfogasa legalabb annyira
meghatarozza, mint amennyire a tevékenységére vonatkozé jogszabalyi rendelkezések. A hatosagok
sokszind, széles hataskore ugyancsak teret nyit annak, hogy a hatésagok vezetdi formaljak az
intézmény karakterét.

6. A nemzeti alapjogvédelem eurdpai keretei

[48] A nemzeti alapjogvédelmi rendszerekre mind globalis, mind regionalis szinten szamos altalanos
és specialis emberi jogi egyezmény és azokhoz kapcsolédo jogvédelmi mechanizmus gyakorol hatast.
Ugyanakkor az dllamok szamara Eurdpaban a jogvédelem minimumat leghatékonyabb modon az
Emberi jogok eurdpai egyezménye, illetve az egyezményt érvényre juttatd Emberi Jogok Eurédpai
Birdsaga (EJEB) jeldli ki. A polgarok szempontjabdl az EJEB eljarasat az teszi eurdpai szinten
egyedulalléan effektiv jogérvényesitési mechanizmussa, hogy barmely természetes személy, nem
kormanyzati szerv és személyek csoportjai egyéni panaszos eljarast indithatnak a birésag el6tt, ha
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valamely, az egyezményben részes allam az ott biztositott alapvetd jogaikat megsértette; az eljaras
végén pedig az elmarasztalt allamot kotelezd, a jogsértést szankcionald dontés sziletik.

[49] Ez az eurdpai szintl jogvédelmi mechanizmus a nemzeti jogvédelemhez képest szubszidiarius
jellegd. E kiegészit6 jelleg nyilvanul meg abban az eljarasi szabalyban, amelynek értelmében egy
konkrét panasz befogadhatdsaganak feltétele, hogy a panaszos megel&z6en kimeritse az 6sszes
rendelkezésre all6, hatékony nemzeti jogorvoslati lehet8séget.

[50] Az EJEB nem jogosult arra, hogy a nemzeti birdsag itéletét vagy nemzeti jogszabalyokat
megsemmisitsen. Ha azonban az EJEB megallapitja a panaszos jogainak sérelmét, igazsagos elégtétel,
vagyis a jogsértés mértékével aranyos pénzosszeg megfizetésére kotelezheti az elmarasztalt allamot.
A nemzeti jogrendszerek lehet8séget adhatnak a jogsérelmet okozo birdsagi eljaras megismétlésére
is. Emellett az dllam nemzetk&zi szerz8désben vallalt kotelezettségébdl fakaddan koteles mindent
megtenni annak érdekében, hogy megel6zze a jogsértés megismétlédését, igy szikséges lehet akar a
jogszabalyain is modositania.

[51] Az Eurdpai Unio tagallamai szamara meghatarozd, hogy az EU is egyre nagyobb szerepet vallal az
alapjogok védelmében. Az unié elsédleges joganak része az Alapjogi Charta, az EU sajat alapjogi
kataldgusa, amelynek alkalmazasi kbre azonban a fentieknél korlatozottabb. Az Alapjogi Charta
elsésorban az EU intézményeire és szerveire vonatkozik, a tagallamokra csak annyiban kotelezd,
amennyiben azok az unids jogot hajtjak végre.
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('] A strasbourgi gyakorlat szerint a biréi minéség eleme a kételez6, végleges és végrehajthaté déntés
meghozatalénak joga. ROTH Erika: ,Eljarési jogok” in HALMAI Gabor - TOTH Gabor Attila (szerk.):
Emberi jogok, Budapest, Osiris, 2003, 707., Pieter VAN DIJK - Marc VIERING: ,Right to a Fair and Public
Hearing (Article 6)" in Pieter VAN DIJK et al. (szerk.): Theory and Practice of the European Convention on
Human Rights, Forth Edition, Antwerpen-Oxford, Intersentia, 2006, 558-559.

' Az allami aktusokkal szembeni hézagmentes birdi jogvédelmet a jogallamisag kritériumaként
igazolja Horst BAUER: Gerichtsschutz als Verfassungsgarantie, Berlin, Dunckler & Humblot, 1973, 24-26.,
Wolf-Rudiger SCHENKE: ,Justizgewahr und Grundrechtsschutz” in Detlef MERTEN - Hans-Jlrgen
PAPIER (szerk.): Handbuch der Grundrechte, Heidelberg, C.F. Miller, 2009, 924.

A strasbourgi birésag gyakorlataban: Ashingdane v. the United Kingdom, 28 May 1985, 8 57, Series A
no. 93. A magyar Alkotmanybirdsag gyakorlataban: 935/B/1997. AB hatarozat.

“ Az EmberiJogok Eurdpai Birosaganak Kutatasi Részlege (szerk.): Kézikonyv a 6. cikkrdl. A tisztességes

eljdrdshoz valé jog (polgdri jogi dg), Eurdpa Tanacs/Emberi Jogok Eurdpai Birdsaga, 2013, 13-17.

® Nem teszi kételez6vé a birdi Gt biztositasat az egyezményben biztositott jogok tekintetében az
Emberi jogok eurdpai egyezményének a hatékony jogorvoslatrél sz6l6 13. cikke; a tisztességes eljarasrol
sz616 6. cikk pedig csak a polgari jogvitakra és a buntetéugyekre vonatkozik, igy csak a polgari
jogosultsagok tekintetében garantalja a birésaghoz fordulas jogat, ami csupan részben van
atfedésben az egyezményes jogokkal (DIJK-VIERING [1.].] 535-538.). Ami a magyar alkotmanyos
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https://jogkodex.hu/doc/4070716
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alapokat illeti, az 1989-es Alkotmany 70/K. 8-a rendelkezett az alapjogok megsértése miatt keletkezett
igények birdsag el6tti érvényesithet8ségérdl; az ellentmondasosan értelmezett alkotmanyi passzus a
gyakorlatban azonban kdzvetlenil nem alapozta meg a birésaghoz fordulas jogat. (HALMAI Gabor: , Az
emberi jogokat védé magyarorszégi intézmények” in HALMAI-TOTH [1. }.] 224-225; SOLYOM L&szl6: Az
alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon, Budapest, Osiris, 2001, 602-603; DRINOCZI Timea:
Megjegyzés egy alkotmanybirdsagi dontéshez - a 70/K. 8" Acta Humana 2007/1-2, 113-121. Az
Alaptorvény ilyen tartalmu rendelkezést mar nem is tartalmaz. Az Alkotmany 57. & (1) bekezdése és az
Alaptorvény XXVIII. cikke altalanosan rogziti a birdi ut igénybevételének lehet8ségét, aminek a tag
értelmezése minden polgari, biintetd és igazgatasi jellegli Ugy elbiralasat feldleli, de kifejezetten az
alapjogokra vonatkozdan a birdi igényérvényesités joga ennek az alkotmanyi rendelkezésnek az
alapjan sem szilardult meg, vo. SOLYOM (5. j.) 578, 597-598; ROTH (1. j.) 705-707.

“'A magyar Alkotmanybirdsag ez alapjan jutott arra a megallapitasra, hogy a szakszervezet
meghatalmazas nélkuli képviseleti joga alkotmanyellenesen korlatozza a dolgozék rendelkezési jogat
[8/1990. (IV. 23.) AB hatarozat], ahogy arra is, hogy a legfébb lgyész és a Legfels6bb Birdsag elndke
szamara nyitva all6 6vas lehet8sége polgari ligyekben az egyéni autondmia sérelmével jart [9/1992. (I.
30.) AB hatarozat]. A feleket megilletd rendelkezési jog alapjan mingsult alkotmanyellenesnek polgari
eljarasban az lgyész perinditasra, fellebbezésre és felllvizsgalatra iranyuld altalanos inditvanyozasi
joga [1/1994. (I. 7.) AB hatarozat], és hasonldéan nem latta alkotmanyosan igazolhaténak a testulet az
onrendelkezési jog korlatozasat abban az esetben, amikor az Uigyész masok személyhez fliz6d6
jogainak sérelmére, tovabba maganvadas blincselekményre hivatkozva az érintettek akaratatdl
fuggetlenul inditvanyozhatta sajtétermék vagy sajtéterméknek nem mindsulé irat nyilvanos kozlését
[20/1997. (Ill. 19.) AB hatérozat].

" szabé and Vissy v. Hungary, no. 37138/14, 12 January 2016. 8 77.

“IVISSY Beatrix: ,»Akcidban« az alapjogvédelem. Gondolatok az alapjogok érvényestlését szolgald

kdzérdek( keresetekrél” in A személyiség burkai. irdsok, tanulmdnyok a 60 éves Majtényi LdszI6
tiszteletére, Budapest, E6tvos Karoly Intézet, 2010, 129-131.

® Még a sokaig egyediili kivételnek szamité Franciaorszag is eljutott oda a kdzelmdltban (2008), hogy
konkrét normakontroll Utjan integralja az Alkotmanyjogi Tanacs eljarasat az igazsagszolgaltatas
rendszerébe.

" Erre nyujt példat Olaszorszag szabalyozasa: 1/1948. szamu alkotmanyerejd térvény, 1. cikk.

" Paolo PASSAGLIA: ,The Italian system of constitutional ceview: a kelsenian model moving towards a
decentralized model?” in John BELL - Marie-Luce PARIS (szerk.): Rights-Based Constitutional Review:
Constitutional Courts in a Changing Landscape, Edward Elgar Publishing, 2016, 253.

[12] sz 7 . z z TP 7 7 . sz
Ez a megoldas érvényesul példaul Portugaliaban, azzal, hogy a félretételi jog alkalmazasaval

szuletett birdsagi itéletek megtamadhatok az alkotmanybirdsag elbtt, vagyis a dontést valamely
norma érvényességérdl végsd soron itt is az alkotmanyvédd testulet hozhatja meg [Art. 70. 1(a)-(b) of
the Act no. 28/82 of 15 November on the Constitutional Court of Portugal].

[13] T ‘i . . T . .
A ,nem valddi”, illetve ,kvazi” elnevezés arra utal, hogy a panaszos bar egy birdi dontés miatt él

alkotmanyjogi panasszal, valdjaban nem azt, hanem a dontés alapjaul szolgald jogszabalyt tamadija.

[14] . " 4 . . s s . s
A ,kozvetlen” jelz8 arra utal, hogy az alkotmanybirdsag eljardsanak nincs rendes birésagi

el6zménye; az egyén nem egy rendes birdsagi eljarasban szuletett birdi dontésen keresztil (tehat
kozvetve), hanem ilyen eljaras nélkul, kdzvetlenul tdmadhatja meg az alkotmanybirdsag elétt azt a
normat, amely 6t valamely alapjogaban sérti.

" példaul nem vérhatd el az egyéntél, hogy egy alapjogsérts biintetd torvénykonyvi tényallas esetén

kockaztassa a buntet8jogi felel6sségre vonast. Stefan KORIOTH - Klaus SCHLAICH: Das
Bundesverfassungsgericht, Minchen, C. H. Beck, 2012, 235, Rn. 239.
[16]

BVerfGE 53, 30 (48); BVerfGE 105, 17 (29). Axel HOPFAUF: ,Art. 93 GG" in Bruno SCHMIDT-
11. oldal
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BLEIBTREU - Hans HOFMAN - Axel HOPFAUF (szerk.): Kommentar zum Grundgesetz, 11. Aufl., KéIn, Carl
Heymanns, 2007, Rn. 195. A magyar Alkotmanybirdsag gyakorlataban elséként lasd: 33/2012. (VII. 17.)
AB hatdrozat, Indokolas [61].

17 2 e 2. iz oz . .oz
" A kvazi" alkotmanyjogi panasszal szemben ebben az eljarasban a panaszos valéban a biréi

dontést, a birdi jogértelmezést tamadja, erre utal a ,valédi” jelzé.

"' Frank I. MICHELMAN: , The interplay of constitutional and ordinary jurisdiction” in Tom GINSBURG -
Rosalind DIXON (szerk.): Comparative Constitutional Law, Edward Elgar, 2011, 289-290.

0 Magyarorszagon a védett jogok kdre ennél tagabb: az alkotmanyjogi panasz az Alaptoérvényben

biztositott valamennyi szubjektiv jog sérelme esetén benyujthato.

[20] , , , 7 . , . e sy oz
A természetes személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az

ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 95/46/EK rendelet hatalyon kivil helyezésérél sz6lé
2016/679 eurdpai parlamenti és tanacsi (EU) rendelet (altalanos adatvédelmi rendelet) 51. cikk (1)
bekezdés. A Tanacs 2000/43/EK iranyelve (2000. junius 29.) a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valé tekintet nélkuli egyenl6 banasmad elvének alkalmazasaral 13. cikk.
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