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A parlament valamilyen formaban minden allam alkotmanyos berendezkedésének része, egyike a
legfontosabb allami szerveknek. A képviseleti demokracia mikodéséhez elengedhetetlen, hogy a
nép megvalasztott képviselbi egy testuletbe gylljenek 6ssze, amely népképviseleti testllet a
dontései révén a kdzhatalom gyakorlasanak f8szerepldje lesz. A parlamentek legfontosabb
hataskorébe tartozik a torvényalkotas, a végrehajté hatalom ellendrzése, egyes tisztségvisel6k
megvalasztasa, tovabba a koziigyekrdl folytatott politikai vitak féruma is egyben. Noha
hagyomanyosan a torvényalkoté hatalmi agnak tekintjik, az egyes alkotmanyos
berendezkedésekben eltérhet a parlamentnek a hatalommegosztasban betoltott helye, példaul a
végrehajtd hatalom felel8sségre vonasa, az allamfé megvalasztasa vagy az alkotmanymaodositas
és az alkotmanybiraskodas tekintetében. A parlamentek tobb évszazados multra, és ennek
megfelel6en nagy hagyomanyokra visszatekint® allami szervek. Ebbdl is fakaddan szervezetiiket,
eljarasaikat és mikodéstiket tekintve orszagonként nagy valtozatossagot mutatnak.
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5. JEGYZETEK

1. A parlament meghatarozasa

[1] A szakmai és a kdznyelv parlamentnek nevezi egy allam torvényhozé testliletét vagy az e testilet
mukodését biztositd épuletet (->a torvényhozas éplletei). Az elnevezés az alkotmanyjogban, az
alkotmanytani vagy politikatudomanyi szakirodalomban igy 6sszefoglald fogalomként és egy adott
torvényhozd testlletre utal6 szoként is hasznalatos, jollehet a torvényhozasok hivatalos
elnevezésében csak ritkdbb esetekben taldlkozunk a ,parlament” kifejezéssel.['! Jelen szécikk l1ényegét
tekintve a térvényhozé testlletet mutatja be.

[2] A torvényhozd testlletek leirasanak fébb alkotmanyjogi témakorei feldlelik a parlament
alkotmanyos rendszerben beto6ltott helyét, az ehhez kapcsolodd funkcioit és hataskoreit; tovabba
szervezetét és eljarasait, valamint a tagjainak (->parlamenti képvisel6) jogallasat. A parlamentek
helyzetének leirasat a szliken vett alkotmanyjogi, jogtudomanyi szempontokon tul kiterjeszthetjik a
politikatudomanyi szempontokra is, ezekkel azonban itt az enciklopédia kereteire tekintettel csak
mellékesen nyilik lehet8séglink foglalkozni. A parlamentek szerepének és mikddésének leirasahoz
elengedhetetlen a jogtorténeti fejlédéstik ismerete is (->parlament).

[3] Szlikebb értelemben azt a népképviseleti és egyéb funkcidkat betoltd testiletet tekintjik
parlamentnek, amely rendelkezik a magasabb szintl jogszabalyok (torvények, tagallami torvények)
elfogadasanak hataskorével, igy a torvényhozé hatalmi ag megtestesit6je. A parlament hataskorei
kijelolik az allamszervezetben betdltott helyét, alkotmanyos funkciéi gyakorldsahoz pedig az
szukséges, hogy sajatos szervezeti felépitéssel és eljarasi renddel birjon.

2. A parlament helye az allamszervezetben, a parlamenti funkciék és hataskorok

2.1. A parlament funkciéirél altalaban

[4] A parlament tobb alkotmanyos funkciot lat el, ezek legfontosabb csoportjai:

e _>képviselet (a kdzhatalom birtokosaként eljaras meghatarozott nép képviseletében, a
tarsadalom politikai tagoltsaganak vagy a szdvetségi allam tagallamainak megjelenitése a
hatalomgyakorlasban);

e >jogalkotas (megalkotja a torvényeket, sarkalatos vagy organikus torvényeket, megalkotja és
modositja az alkotmanyt vagy fészerepléként kézrem(ikddik abban);

® ellendrzés (a végrehajté hatalom és altalaban a kozhatalom gyakorlasanak ellen8rzése);
politikai aréna biztositasa (jogilag szabalyozott férumot kinal a politikai kizdelmek szamara);

® valasztasi és szervezetalakitasi funkcidk (allami szerveket hoz létre és szabalyozza
mukodésiket, személyeket valaszt kulonféle kdzjogi tisztségekbe, ezaltal a kozhatalom

e koltségvetési dontések (meghatarozza a kozpénzigyek korét, az allam bevételeit és kiadasait;
felhatalmazast ad és a teljesulést jovahagyja);

e kilUgyi és hadugyi funkcidk (a klasszikus hadiallapot kinyilvanitasa és békekotés, dontés a

hadsereg alkalmazasardl, valamint nemzetkozi szerz6dések megerdésitése).
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[5]1 A funkcidk nem hataskorok: az alkotmanyos funkcidk gyakorlasaval valodsitja meg a parlament az
allamszervezetben és az alkotmanyos berendezkedésben kijeldlt szerepét; hataskorei pedig e
funkciok gyakorlasanak konkrét eszkozei. Sajatos, a népképviseleti és testuleti jellegli mikodéshez
kothetd, hogy egyes parlamenti funkciokat a testulet tagja vagy tagjai gyakorolhatnak (példaul az
interpellaciét mint az ellen6rzés eszkozét).

[6] A parlamentek hataskoreik révén a toérvényhozd hatalmi ag megtestesit8i, noha abban nem
mindig egyeduliként vagy nem csak dnalléan Iépnek fel. A magas szint(, altaldnos hatalyu
jogszabalyok megalkotasanak hataskore a legfontosabb ismérv, amely a parlament -
>hatalommegosztas rendszerében elfoglalt helyét kijeldli. Az egyes allamszervezeti megoldasok
azonban eltérd konstrukcidkat eredményezhetnek a tobbi hatalmi aghoz valé viszonyat illet8en.
Ebbdl a szempontbdl fontos szempont, hogy az ->allamfé miként nyeri el megbizatasat (6rokletes
alapon vagy valasztassal, ez utobbi esetben a nép vagy a parlament altal valasztott-e stb.); a
végrehajtd hatalom felel8sségre vonhatd-e és miként a parlament altal. Ezek az ismérvek az adott
allam kormanyformajat hatarozzak meg (->kormanyforma). A hatalommegosztast elvetd -
diktatorikus - rendszerekben is [étezett parlamenti jellegl szerv, amelyet a kommunista
alkotmanyok a ,legf6bb népképviseleti és allamhatalmi” szervként emlitettek. Ezekben a politikai
rendszerekben azonban a térvényhozo testulet is erds politikai kontroll alatt allt; mig a
demokratikus alkotmanyok a parlamentek korlatozott hataskorét a hatalommegosztasi fékek és
ellensulyok 6sszetett rendszerével intézményesitik. Igaz ez a hatalomkorlatozas a parlamenti
szuverenitast hirdetd torténeti alkotmanyt meg6rz6 orszagokra is.

[7]1 Mivel a parlament a legnépesebb létszamu népképviseleti jellegl testlilet, a demokratikus
hatalomgyakorlas pedig f6szabalyként képviseleti jelleg(, igy ez a testulet kilonds politikai
jelent8séget és mindséget is képvisel. A torvényhozas dontése a legmagasabb szintl politikai
akaratképzés megnyilvanulasa. Ezért altalaban megvalasztasa, Ulésezése, (minél nagyobb
konszenzust megtestesit6) hatarozatai Unnepélyes id6szakai (is) a demokratikus allaméletnek. Az
Osszetételében a politikai kozosséget, miikodésében a kdzhatalom legerdsebb legitimacidjat (a
népszuverenitast) szimbolizald testllet a legtobb orszagban ezen alkotmanyos hivatasahoz mélté
épuletben (lasd Westminster, Orszaghaz, Capitolium) nyer elhelyezést.

[8] Sajatos, a parlamenti autondmiaval 6sszeflgg6 jogi kérdés az tgyrendjének (dltaldnosan
elnevezéssel hazszabaly[ok], Standing Orders, Rules of Procedure, Geschdftsordnungstb.)
megalkotasanak joga. A parlamentek sajat belsd szervezetiket és eljarasukat az alkotmanyos
kereteken belUl 6nalléan allapithatjdak meg. Ezek megjelenhetnek torvényi vagy hatarozati
formaban,?! fellilvizsgalatuk soran az alkotmanybirésdgok mindig tekintettel vannak a parlament

. sz

2.2. A parlament hataskorei

[9] A torvényhozd testlletek f6bb hataskoreit tekinthetjuk csak at részletesebben, ugyanakkor
megjegyezzuk, hogy orszagonként valtozatos lehet egyes tovabbi hataskorok parlamenthez
telepitése (->hataskor). A hataskori listak tekintetében csak kevés eurdpai vagy nemzetkozi
alkotmanyos standard (el6iras) letezik, a konkrét kompetenciak kialakuldsaban meghatarozéak
lehetnek az alkotmanyfejl6dés térténeti hagyomanyai.>!

2.2.1. Torvényalkotas

[10] A torvény a ->jogrendszer hagyomanyosan kiemelkedd, garancialis jogforrasa. Az alkotmany
alatti torvények megalkotasa a torvényhozasok (nevik is mutatja) hataskorébe tartozik, amely
hataskorben viszont csak részben jarnak el 6nalldan: a kormany kezdeményez§ szerepe az
eljaras beinditdsanal jellemz8, mig az allamfd szentesitési/alairasi jogaval sztikségszer(
kdzrem(ikodd az érvényes jogi norma létrejottében. A garancialis jogforrasi szintet biztositja, hogy
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a parlament a legfébb népképviseleti szerv, amelynek dsszetétele - a ->valasztasi rendszer
kdézremukodésével - leképezi a tarsadalom politikai megosztottsagat, s tagjai (a képvisel&k)
testiletileg gyakoroljak a nép &ltal rajuk dtruhazott kézhatalmat.¥ A térvényhozasi eljaras
tovabba olyan cizellalt eljaras, amelynek jellemzdje - t6bb szavazasi proceduraval tagoltan - a
torvényjavaslatok nyilvanos és tobbfordulds megvitatasa. A garancidlis eljarasi szabalyok a
kdézhatalom demokratikus - érdekképviseleten és elszamoltathatosagon is alapuld - gyakorlasat
biztositjak. Ezen tdilmenden, a tdrvény az alkotmanyt kdvetd legmagasabb szintl jogszabaly,
amely rendelkezéseivel a jogrendszer 6sszes alacsonyabb szint(i normajat meghatarozza. Az
alkotmanyos szinten az alkotmany kimélése érdekében nem részletezhetd szabalyok - altaldban
organikus, sarkalatos vagy ,mindésitett tobbséget igényl8” - torvényekben jelennek meg. A
torvényi jogforrasi szint meghatarozza mind a végrehajté hatalom, mind az igazsdgszolgaltatas
muUkodését és dontéseit. A rendeleti jogalkotas j6 része a torvényeket végrehajtd szabalyozas. A
torvényi szabalyozasi targykoroket tobb alkotmanyban explicit rendelkezésekkel védik.l>!
Bizonyos demokratikus feltételek el8irasa révén a delegalt torvényhozas lehet8ségét ismerd és
el6szeretettel alkalmazd orszagokban is a torvényhozo testllet primatusa garantalt, azzal
példaul, hogy erre csak kivételes és stirg6s helyzetekben van lehet8ség, vagy a parlament
utdlagos jovahagyasara szorul.

[11] Nemcsak jogforrasi kérdés, hogy az alkotmanyozé hatalom és a térvényhozé hatalom
elvalasztasa megvalosuljon. Mig altalaban a parlamentek kdzrem(kddék az alkotmanyozasban, az
alaptoérvény megalkotasara, médositasara vonatkozdan azonban specialis eljarasi szabalyok és
més hatalmi tényezék kézremiikédésére is sziikség van. igy egyes alkotméanyok az alkotmany
elfogadasahoz vagy modositasahoz meger@sit6 népszavazast, a kétkamaras parlament hazainak
egylttes Ulését, az egykamaras parlamentben mindgsitett tobbségl szavazast stb. irnak eld. Azzal
ugyanis, ha torvényhozé testlilet a napi kormanyzas folyamataban kdnnyen moédosithatna az
alkotmanyt, a hatalmanak korlatokat allité szabdlyok ,jatszma kdzbeni” alakitasahoz férne hozza.

[12] A parlamentaris kormanyforma mikodési logikaja szerint az a politikai erd, amely a
torvényhozd testliletben megszerzi a mandatumok tdbbségét, megszerzi annak lehetdségét is,
hogy torvények elfogadasaval megvaldsitsa tarsadalmi-gazdasagi-politikai programjat. A
mindenkori kormanytébbség csak ritkan ér el mindsitett tobbséget a parlamentben. Ezért annak
el6irdsa, hogy egyes targykorokben kétharmados vagy mas specialis tobbség sziikséges,
alapvet6en a kormanyoldalon tulnyulé megegyezést kényszerit ki. Az ellenzéki politikai erék
ezaltal meghatarozé szerepl@ivé valhatnak a jogalkotasnak, legalabb egy résziik egyetértése
hianyaban ugyanis nem lehetséges a sarkalatos vagy mindsitett tobbségl torvények
elfogadasa.l®!

[13] A torvényalkotasi hataskor keretén beldl emlitjuk a parlament kéltségvetési funkcidjat (-
>koltségvetés), amely formalisan a koltségvetési torvény elfogadasat jelenti, tartalmilag viszont a
kormanypolitika megvalositasahoz és az allami szervek miikddéséhez sziikséges forrasok
felhasznalasara sz616 hozzajarulast. Az allami Ujraelosztas dokumentumaként a kdltségvetési
torvény szertedgazo allami cselekvési lehet8séget kinal (->koltségvetési jog). A kdltségvetési
torvény parlamenti vitaja egyben a kormanypolitika évenként ismétléds ellendrzésére,
alatamasztasara szolgal. A budzsé elfogadasa egyszer( tobbséget igényl§ torvényben torténik, a
mindenkori kormanytdbbség |étének tesztje is egyben. El nem fogadasa esetén egyes
orszagokban még a parlament feloszlatasa is szoba johet (mint a politikai patthelyzet megoldasa).
A parlamentek koltségvetési hataskorét illet8en tartalmi értelemben vett keretekrél is
beszélhetlnk. Egyrészt a gazdasagi valsagok hatasaként egyes alkotmanyokban megjelent az
allamadossag mértékének bizonyos plafonja, amelyet a biidzsének tiszteletben kell tartania.l”]
Masrészt a koltségvetési forrasok megallapitasa és az azok feletti rendelkezés nem jarhat a
hatalommegosztas rendszerében fliggetlen statuszu allami szervek 6nallésdganak sérelmével,
sokkal inkabb legfeljebb a fékek és ellensulyok finom eszkdzeként értékelhetd. A koltségvetési
hataskor része természetesen nemcsak a felhatalmazas megadasa, de a végrehajtasrol sz6l6
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beszamolé (zarszamadas) jévahagyasa is - amely alkalmat teremthet a kormany
tevékenységének az ellen6rzésére.

2.2.2. Ellenérzés

[14] Az ellen8rzés parlamenti funkcidjanak targya elsésorban a kormany, a végrehajté hatalom
mUkodése, tartalmat pedig mindazon politikai célzatu eljarasok jelentik, amelyek a kormany és a
kozigazgatas tevékenységének megismerésére, ellenbrzésére, megitélésére, s végsé soron
felel8sségre vonasara vonatkoznak. A parlamenti kontroll fogalmanak helyes értelmezéséhez
kiemelendd, hogy a torvényhozo testulet egész miikodése a kormany tevékenységének
meghatarozasara-befolydsolasara iranyul, tovabba hogy létrehoz olyan ,kullsd” szerveket, amelyek
kdzremikddnek az ellenérzésben, informéacidszerzésben (->szamvevdszék, ->ombudsman).l8! A
parlamenti ellen6rzés sajatossaga, hogy - a végrehajté hatalom politikai vezetésének
koszonhetben - a kormanyoldal természetszerlen kevésbé érdekelt az informacioszerzés
intézményeinek mikodtetésében. Ezzel az ellenzék szerepe felértékel8dik, tulajdonképpen a
végrehajto hatalom ellensulyozasara, folyamatos ellen8rzésére a parlamenti ellenzék lesz
hivatott; ezért az ellen6rzés eszkdzeinek, az ezeket tdmogaté hataskoroknek az ellenzéki
hozzaférhetésége kulcskérdés.

[15] A parlamenti ellen8rzést szolgaljak altalaban a politikai vitak, amelyek soran a kormany
képviselQit és tamogatoit a plénum médianyilvanossaga mellett ,kérd6re vonjak” a képvisel8k. A
kilonféle témakban lezajlé vitak soran a kormany(oldal) érvelésre kényszeritett; ennek terepe
lehet barmely torvényjavaslat targyalasa, de kiilondsen a végrehajtd hatalom minden porcikajat
érintd és a kormany kozpolitikai elképzeléseit tlikrozd koltségvetési torvény vitaja. Politikai
vitaterepet kindl a bizalmi szavazasok el6tti disputa, valamint a ,politikai vita” intézménye is. Az
ellenzék szamara a legtdbb hazszabaly lehet6ség nyit a parlamenti napirend részbeni
meghatarozasara, a szaméara fontos témak napirendre tlizésére.['%l Az ellenérzést a valdsag és az
elvarhatésag egymasra vonatkoztatasaként is meghatarozhatjuk, az informacioszerzésre
alkalmas ,hataskorok” a felel6sségre vonas alapjat jelenthetik. Az informalédas eszkdzrendszere
Osszetett, és nemcsak az ellenzék szamara valé elérhet8sége, hanem hatékonysaga is
alkotmanyos kovetelmény. Ennek bazisat altalaban a képvisel&i jogok gyakorlasdban és a
kormany parlament el&tti felel8sségében, konkrétan pedig a vizsgaldbizottsag, a beszamolasi
kotelezettségek, a kérdezési és interpellacids jog intézményeiben, az ellenérzésre hivatott mas
szervek hataskoreiben talaljuk meg.

[16] A parlamenti képvisel8k jogosultsaga, hogy kérdést intézhessenek a végrehajté hatalom vagy
a tagan értelmezett kormanyzat kilonb6z6 tisztségviselSihez, a nyilvanossag el6tt varva azok
valaszat. Az interpellacios jog tobb esetben nem a képvisel6knek, hanem frakcidk vagy csoportok
joga, és az egyszer( kérdés-valasz helyzeten tul tovabbi parlamenti eljarasok is kapcsolodnak
hozza. A vizsgalobizottsagok szervezettebb formaban, sajatos informacio- és bizonyitékszerzési
(nem ritkan a birésagi eljarasokhoz kozelitd) eszkdzokkel alkalmasabbak egy-egy Gigy hatterének
feltardsara. Kezdeményezésiket a parlamenti tobbség ellenkez8 akarata ellenére is lehetévé
teszik a parlamenti hazszabalyok.!'"]

[17] Sajatos ellendrzési igény jelentkezik az Eurdpai Unio tagallamainak nemzeti parlamentjeiben
annak érdekében, hogy a kormanyuk munkajat nyomon koévessék az uniés intézményekben, az
uniés akaratképzési folyamatban. Ennek érdekében sajatos parlamenti mechanizmusokat
alakitanak ki a kormannyal val6 ,konzultaciora” vagy a kormany altal - altalaban csak kisebb
mértékben - az unids eljarasokban kételez8en képviselendd allaspont kialakitaséara.l'?!

2.2.3. Szervezetalakitas, valasztas

[18] A parlament az alkotmany keretein belll meghatarozhatja az dllam szervezetrendszerét,
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kulonféle szerveket hoz létre, s azok felépitését is (legaldbb részben) meghatarozza. Az
alkotmanyban az allamszervezet alapvet6 intézményei és a hatalommegosztas elve mellett nincs
hely a szervezetrendszer részleteinek kifejtésére, ebben a térvényhozas Iéphet tovabb. Torvényi
kereteket taldlunk altaldban a f6bb hatalmi dgak intézményeire (birésagok, tgyészség,
alkotmanybirdsag, kormany, tobbszér maga a parlament, szamvev@szék, ombudsman, helyi
onkormanyzatok) vagy bizonyos autonom koztestuletekre (akadémiak, egyetemek). A torvényi
szinten tul, annak keretei kozott pedig - a kormanyzas hatékonysaga érdekében - a végrehajto
hatalom is rendelkezik bizonyos szervezetalakitasi szabadsaggal.

[19] A parlamenteknek valasztasi hataskoruk van - sajat tisztségvisel8iken tul - egyes magas
kdzjogi méltdsagok esetén, ezzel a legfébb népképviseleti szerv [évén a kdzvetlen valasztast
kévetd leger6sebb demokratikus legitimaciot biztositjak ezen tisztségek szamara.l'3 A
kormanyformara is befolyassal bir, hogy az allamfét a parlament valasztja-e - ha igen, akkor nagy
bizonyossaggal a parlamentaris kormanyforma kdztarsasagi valtozataval van dolgunk. A
kilonb6z8 alkotmanyos demokraciak eltéré korben adnak szerepet a parlamentnek a kormanyfé,
az alkotmanybirok, a legf6bb bird, a szamvev8szék vezetdje vagy éppen az ombudsmanok
megvalasztasa terén. A parlamenti hataskor nemcsak az erds legitimaciot kozvetiti, hanem
bizonyos mindgsitett tobbségi elvarasok révén a kozjogi tisztség szamara politikai semlegességet
(de legalabbis politikai konszenzusos tamogatottsagot) kdlcsonoz. A hatalommegosztas idbeli
dimenzidjanak megvaldsitasara a megbizatasi id8szakot elvalasztjak a parlamenti ciklusoktdl. Az
allami szervek mikodése szempontjabdl ez Ugy fogalmazhaté meg, hogy egyes szervek (vagy
hatalmi 4gak) miikodése fuggetlenithetd a parlamenti ciklusoktdl, a politikai valtozasoktol.!'4

[20] Sajatos a kormanyfé megvalasztasardl vagy a megbizatasat megszuntetd bizalmatlansag
kimondasarol sz6lé személyi dontés. Azokban az alkotmanyos rendszerekben, amelyekben
intézményesitik a miniszterelndkvalasztast (amit szokas invesztitiraszavazasnak is hivni), a
kormany parlamenti felelsségét, annak ellen6rzését és a hatalommegosztast egyforman
szolgdlja e dontési kompetencia.

2.2.4. Kulugyi, hadiigyi és rendkivili hataskorok

[21] Az orszag legfontosabb nemzetkozi kapcsolatairdl, a nemzetkozi kozosségben elfoglalt
helyérdl, szuverenitasardl, fuggetlenségérdl, az ezeket érint6 kotelezettségvallalasokrol
értelemszerUen a lehetd legmagasabb szintl politikai akaratnyilvanitas szikséges, ez pedig a
parlament dontése. Noha a mindennapi, akar kiemelt jelent6ségl ugyek vitelével kapcsolatos
diplomaciai tevékenységhez sziikséges hataskorokben részesul az dllamfé és a kormany is, ezek
normativ kereteit, a szuverén allamhatalom legfontosabb dontéseit az alkotmanyok parlamenti
hataskorként biztositjak. llyen hataskorok a nemzetkozi szerz8dések (fontosabb korei)
megerdsitése vagy felmondasa, a hadiallapot vagy békekotés kinyilvanitasa. Az ezekkel is
kapcsolatos tovabbi dontési kompetenciak kiterjedhetnek a hadsereg alkalmazasara belféldon
vagy kualféldon.

[22] Bizonyos rendkiviili helyzetekben az dllamot vagy polgarait olyan veszély fenyegeti, amelyben
az &llam gyors vagy a rendes eljarasoktdl eltéré cselekvésre kényszeriil.l' A rendes jogrend vagy
a parlament egyébként létez8 surgls vagy kivételes eljarasai ezekben az esetekben nem mindig
nyujtanak kell6 eszkdzoket a polgaroknak vagy az allamnak (esetleg az alkotmanyos
berendezkedésnek) a megvédésre. A legsulyosabb esetekben a rendes jogrend felfliggesztése a
parlament dontésén alapul, az ekkor kilonos jogkoroket szerz§ kormany vagy honvédelmi
hataskorokkel rendelkezd testlletek dontéseikért elszamolassal tartoznak a parlamentnek. A
rendkivuli jogrendben (->kulonleges jogrend) lehet a parlament mikodése is akadalyozott, ilyen
esetben helyettesitésérdl rendelkezik az alkotmany.

2.2.5. Egyéb hataskorok
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[23] A vildg parlamentjeink valtozatos tovabbi hataskoreit is megemlithetjuk, azok kimeritd
felsorolasa nélkul. Ezek esetében is megallapithatd, hogy a térvényhozé testlilet
allamszervezetben elfoglalt kitlntetett pozicidja indokolhatja ezeknek a kompetenciaknak -
egyébkeént kuldonféle alkotmanyos, politikai vagy torténeti okra visszavezethet6 - megallapitasat.
llyenre példaként emlithetd a parlamenti birdskodas (példaul a brit Lordok Hazanak eljarasa
legfelsd birosagként 2009 elbtt vagy az allamfé feletti biraskodas, impeachment), a valasztasi
biraskodas (inkabb jogtorténeti példakkal), az alkotmanyellenes dnkormanyzatok feloszlatasa
(magyar Orszaggyulés), kozkegyelem gyakorlasa, teruletszervezés.

3. A parlament szervezete

3.1. Egy- és kétkamaras parlamentek

[24] A parlamenti szervezeti felépitést tekintve a legszembetlin6bb sajatossag, hogy léteznek egy-
és kétkamaras torvényhozasok. Az alapvet8en torténeti hagyomanyokra visszavezethetd
alkotmanyozéi ,valasztas” mogott a képviseleti funkciordél szolé allasfoglalast talaljuk. Mig
alkotmanyos demokraciakban az egykamaras parlamenteket a partelv( politikai képviselet
jellemzik, addig a kétkamaras parlamentekben az ugyanezen elven m(ikodé alséhaz mellett a
fels6hazak tobbnyire eltérd képviseleti elvet valositanak meg. Az eltéré képviselet a kdvetkezé -
korantsem tisztan elkulonithetd - tipusokban jelenik meg:

e torténeti fels6haz: tisztség és rang alapjan, peerek, egyhazak, egyetemek, autonémiak és
arisztokracia képviselete, torténeti hagyomanyokbél ered6en, mint példaul a Lordok Haza az
Egyesulet Kiralysag parlamentjében;

e szovetségi dllamok fels6haza: lehet8séget kindl a tagallamok sajat jogon valo képviseletére,
mint példaul az Egyesiilt Allamok Szen&tusa vagy Németorszagban a Bundesrat;

® régiok felsGhaza: a képviselet terlleti elvhez kozelitésével, példaul Olaszorszagban,
Franciaorszagban és Spanyolorszagban;

e korporaciés képviselet: hivatasrendi képviselettel, példaul irorszagban.

[25] Egyes ,népképviseleti'® fels6hazak nem térnek el a partalapu képviselettdl, ezekben sajatos
feltételekhez kothetik a passziv valasztdjogot (példaul magasabb életkor, mint a képvisel6haz
képviselGjeldltjei esetén), de a valasztasokat hasonlé mddon, sokszor azonos id6ben rendezik az
alséhazi képvisel6valasztasokkal, mint példaul Romaniaban és Csehorszagban.

[26] A két kamara léte az egykamaras parlamenthez képes sajatos hataskoérgyakorlasi és
hatalomtechnikai megoldasokat tesz lehet6vé. A képvisel6haz tobb dontése megerssitést
igényelhet a fels6haz részérdl, ezzel a torvényalkotasi eljaras lassabb, ugyanakkor ,megfontoltabb”
lehet. A két kamara egyuttes ulése alkalmas jelent8sebb dontések meghozatalara (példaul
alkotmanyozas). A politikai akaratképzés ugyanakkor nyilvanvaléan a képvisel6haz (als6haz) felé
billenti a mérleget, dontésével szemben a fels6haz ritkan élhet teljes vétoval, és a kormany
parlamenti felel§sségének érvényesitése is a képvisel6haz feladata. Specialis hataskort ritkan
kapnak a fels6hazak, ilyen volt a Lordok Hazanak legfels6 birésagi funkcidja.

3.2. A parlament tisztségviselGi; a hazelnok

[27] A tOrvényhozo testlletek hagyomanyosan nagy autondmiat élveznek bels§ szervezetiik
kialakitdsaban, de kuléndsen tisztségvisel8ik megvalasztasaban. Ez megnyilvanul a hazelnokok, az
alelndkeik, a jegyz6k, egyéb tisztségek, tovabba a vezet6ségek (hazbizottsag, ,Oregek tanacsa” stb.)
és a bizottsagok tagsaganak, vezetésének meghatarozasara iranyuld személyi déntésekben.

[28] A haz elndke (angol terminolégiaval altalaban: Speaker) a térvényhozé testiiletnek nemcsak
képvisel8je a kilsé kapcsolatokban, de szélesebb értelemben vett vezetdje is a testlletnek. Felel8s

az Ulések 6sszehivasaért, a napirend megszervezéséért, az llésezés vezetéséért és annak rendjéért,
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altaldaban a mikodés zavartalansagaért, a parlament jogainak meg6rzéséért. Mindezen feladataihoz
szukséges hataskorei feldlelik az Ulések vezetését, az iromanyok atvételét, szignalasat, a fegyelmi és
rendészeti jogkoroket, amelyek korében egyedi és normativ intézkedéseket tehet - tehat
meglehetdsen széles kdrben hatarozhatja meg a parlament mikodését. A hazelnoki tisztségre ezért
tekintélyes, tapasztalt képvisel&t valasztanak meg, hataskoreinek méltanyos, a sokszor elkeseredett
politikai kiizdelmekben valé partatlan gyakorlasat lehet elvarni.l'”1 Az angol politikai kultura
emlitésre mélté hagyomanya, hogy a Speaker altalaban a tekintélyes politikusok, de nem a politikai
kizdelmek frontvonalaban kizd8, hanem az un. backbancher képvisel6k kdzul kerul ki.

[29] A hazelndkot az tlésvezetési és egyéb tevékenységében alelndkei helyettesitik és a jegyz&k
segitik. Ezen tisztségekbdl tobb van, ezért azok elosztasaban, ezaltal pedig a parlamenti mikddés
szervezésében mar az ellenzéki oldal is szerephez juthat.['®]

[30] Kiemelhet8 a parlament (szak)bizottsagi rendszerébdl a sajatos funkciokkal rendelkezé
hazbizottsag vagy egyes parlamentekben elndkség, dregek tanacsa stb. elnevezésekkel is illetett
bizottsag, amely a parlament tisztségvisel§it, politikai (frakcié-)vezetdit foglalja magaba, és a
torvényhozd testllet miikodésének megszervezése korében, az ezzel kapcsolatos politikai
egyeztetéseknek, konszenzusos dontéseknek ad intézményes keretet.

3.3. A bizottsagi rendszer

3.3.1. Az dllandé bizottsagok

[31] A parlamenti szakbizottsagi rendszer létrehozasat az indokolja, hogy a plenaris Glés nem
alkalmas minden funkcié id8beni ellatasara és a testilet el8tti Ugyek mélységben vald
megtérgyalasara.l'?l Az dllandé bizottsagi rendszer szakbizottsagait képviselSk alkotjak, 20!
Osszetételuk altalaban tukrozi a plenaris politikai eréviszonyokat, a torvényalkotasi munkat a
javaslatok szlirésével, véleményezésével (vagy 6nallék megfogalmazasaval), mig az ellendrzési
funkcidkat dgazati meghallgatasokkal, vizsgalati tevékenységgel tudjak tdmogatni. Az egyes
orszagok parlamentjeinek bizottsagi rendszere ugyanakkor a hataskoroket, a tagsag létszamat,
Osszetételét és eljarasait tekintve valtozatos formakat és modelleket mutat, ennek az
alkotmanyos berendezkedés sajatossagain kivul politikai és torténeti tradicidkban rejl6 okai is
vannak.

[32] Egyes allandd bizottsagok a kormanyzati agazatokhoz igazoddan jonnek létre a
szakpolitikaban jartasabb képvisel6k tagsagaval. A tobbnyire kisebb médianyilvanossag mellett
igy a partpolitikai ,vitakultdra” helyett a bizottsagokban nagyobb a szakmai deliberacié esélye.
Jellemz8en léteznek alkotmanyugyi, honvédelmi, nemzetbiztonsagi, kdltségvetési, oktatasi-
kulturalis, kornyezetvédelmi, eurdpai Ugyekkel foglalkozd stb. bizottsagok. Tovabbi allando
bizottsagok a parlamentek belsé miikodésével kapcsolatos feladatkdroket latnak el, igy a
képvisel6k mentelmi Ugyeiben illetékes vagy a torvényalkotasi bizottsagok.

[33] Elvarhaté, hogy minden képvisel&nek legyen lehet8sége valamely bizottsag munkajaba
becsatlakozni, és az er@viszonyok leképezése révén az ellenzék megfelel aranyban kapjon
bizottsagi tagsagot, tisztségeket. Egyes bizottsagok paritasos (kormanyoldal és az ellenzék azonos
szamu képvisel8jébdl allo) Osszetétele példaul a mentelmi bizottsagok esetében hagyomanyosan
elterjedt. Mas bizottsagokban (példaul nemzetbiztonsagi) pedig a bizottsag elndki tisztségét tolti
be szokas szerint ellenzéki képvisel8. A bizottsagokban parlamenti képvisel8k foglalnak helyet
szakértdi segitséget igénybe véve (az eseti bizottsdgokban a szakérték bevonasa gyakoribb).

[34] A torvényalkotasi bizottsagok a torvényhozasi eljarasban jatszanak fészerepet a képvisel6i és
a bizottsagi javaslatok feldolgozasaval, az egységes szOvegvaltozatok kialakitasaval. Ezen
funkcidjuk miatt kilonos jelent8sége van a frakciok bizottsagi képviseletének, a ,kisparlament”
jellegnek.
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3.3.2. Vizsgal6- és eseti bizottsagok

[35] Eseti bizottsagokat egy-egy specialis, id8szakos, ad hoc feladat ellatasara hoz létre a
parlament. Ezek mUkddése id6ben és tevékenységi kdrikben egyarant korlatozott. A parlamenti
ellenérzés emlitett funkcidjdnak eszkozei kozott kilonos jelent8ségiik van a
vizsgalobizottsagoknak. Vizsgaldbizottsagot rendszerint olyan Ugyben hoznak Iétre, amely a
tarsadalmi és politikai érdekl6dés kozéppontjaba kerdlt, és kérilményeinek kivizsgalasat azért
tartja fontosnak a parlament (vagy az ellenzék), mert felvetédhet a politikai vagy akar a jogi
felelsség kérdése is.

[36] A vizsgalobizottsagok mikodésének megkezdéséhez a képviselSk bizonyos hanyadanak a
kezdeményezése, valamint a plénum dontése sziikséges (kivételt képeznek a brit parlament
vizsgaldbizottsagai, amelyek allandd jelleggel miikddnek). Mivel a vizsgalatok lefolytatdsa - akar a
kormanytdbbség szandéka ellenére is - elsGsorban az ellenzéknek all érdekében, ezért a
kezdeményezési jogot az alkotmanyok, a hazszabalyok kisebbségi jogként garantaljak. Erdekes
visszalépésként értékelhetd a magyar hazszabalyok azon valtozasa, amely az egy6tddos
kezdeményezés esetén a vizsgalobizottsag felallitasat kotelezGvé tevd szabalyt atalakitotta a
képvisel6k egyotode altali puszta kezdeményezési jogga.

[37] A vizsgaldbizottsagok Osszetétele garantalhatja az ellenzék kozremUkodését (paritasos alapu
Osszetétel, ellenzéki elndk), miikodésének, hataskoreinek szabdlyozasa pedig azt, hogy vizsgalati
tevékenységét hatékonyan el tudja latni. Mig a magyar szabalyozas csak ,puha” szankcidkat
fogalmaz meg a bizottsaggal egyet nem mikddés esetére, addig mas hazszabalyok (példaul a
cseh) a buntet6eljaras szabalyait rendeli alkalmazni a meghallgatasok, az informacioszerzés
tekintetében. A vizsgaldbizottsagok tevékenységének hatékonysagat és az eljarasban résztvevék
jogainak védelmét mint alkotmanyos kovetelményt irja le az 50/2003. (XI. 5.) AB hatdrozat,
kiemelve, hogy a parlamenti vizsgaldbizottsag nem igazsagszolgaltatasi tevékenységet végez,
tagjai sem partatlanok, hanem politikus képvisel8k. A vizsgalat elvégeztével a bizottsag
jelentésben foglalja 6ssze munkdjanak eredményeit.

3.4. A képvisel6csoportok

[38] A ->parlamenti képvisel6k szabad mandatumuk alapjan munkajuk 6sszehangolasara,
hatékonyabba tételére csoportokat hozhatnak Iétre. A képvisel8i csoportosulasok kozott
egyértelmden a leggyakoribb és a legfontosabb a parthovatartozas szerinti; ezeket a kdznyelv - és
sokszor az alkotmanyjog is - frakcionak nevezi. A frakcidk olyan mértékben intézményesultek a
parlamenti jogban, hogy mar nagyon nehéz kibogozni, vajon a parlament szerveinek mindsulnek-e
vagy pedig a képvisel6knek a parlament szervezetrendszerétdl (szervezetalakitasi szabadsagatol)
flggetlenl létrejott egyuttmiikodései-e.?'] A képvisel8csoportok a tadrsadalomban az egyesiilési jog
alapjan létrejové ->politikai partok parlamenten bellli megjelenései.

[39] A képvisel6csoportok ,frakcidzasa” hagyomanyosan ellenszenves volt az alkotmanyos
gondolkodas szamara, hiszen a képviselSkkel szembeni elvarashoz - a kdz érdekében végezzék
tevékenységlket - képest a partos, a frakcids eljaras egyéni vagy részérdekek képviseletét
jelentette. Mivel az alkotmanyjog a partokat mint a demokratikus eljarasok alapveté intézményeit
mar befogadta, a toérvényhozasi csoportosulasok is pozitivabb megitélés ala esnek. A parlamenti
munka (vitak, ellen8rzés stb.) képvisel8i csoportok szerint szervezhetd, hiszen jol kiszamithato, hogy
bizonyos témakérben egy parthoz tartozé képvisel6k hasonlé allaspontot képviselnek. igy a
parlamenti vitakban kevesebb hozzaszéléval, frakcidk szerinti tagolasban véguil is a legfontosabb
érvek elhangoznak. Ugyanakkor tovabbra is feszliltséget jelent a szabad mandatummal szemben a
frakciéfegyelem, amely a szavazdsoknal - a partvezetés vagy a képvisel6csoport belsd szavazasa
révén - meghatarozott allaspont képviseletét varja el a képvisel6ktél. A szabad mandatum
onkorlatozasanak mindsithetd egy frakcié allaspontjahoz valé igazodas, ugyanakkor a képvisel§
frakciobdl valé kilépése szabadnak kell maradjon - ahhoz alkotmanyosan mandatumvesztés nem
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kothetd. A frakcidk sajat szervezetiket és miikodésuket frakciészabalyzatukban hatarozzak meg,
ezek politikai normak, politikai eszk6zokkel biztositjak a képvisel§csoport hatékony mikddéseét
(munkamegosztas, jelenlét és szavazasi fegyelem).

[40] A képvisel6csoportok a hazszabalyokban altalaban kuldnféle elényoket élveznek, vezetdik tagjai
a hazbizottsagoknak, a parlamenti vitdkban gyakoribb a felszélalasi lehet8séguk, torvényalkotasi
eljarasi és egyéb Ugyrendi kezdeményezési jogok alanyai lehetnek stb. Mindezen eljarasi
szabalyokon tul a képvisel6csoportok mikddését a parlament szervezete, hivatali apparatusa
kalénféle infrastrukturalis juttatasokkal (irodai elhelyezés, szakért6i apparatus, koltségvetési -
pénzbeni - tamogatas) segiti. Mindezen el6nydk miatt dltalanos, hogy a hazszabalyok bizonyos
minimum létszamhoz kotik a frakcidalakitast (a kiiszobérték az Orszaggy(lésben az 6t f8, a Sejmben
tizenot, az olasz képvisel6hazban hisz, a Bundestagban pedig a képvisel6k 5%-a).

4. A parlament miikédése és eljarasa

4.1. A parlament megbizatasi ideje és Uilésezése

[41] A parlamentek mint népképviseleti és demokratikus allamhatalmi szervek megbizatasaval és
mukodésével kapcsolatban két alapvetd elvarast lehet megfogalmazni. Egyrészt a néptdl szarmazé
kozhatalmat gyakorlo képvisel6knek a megbizatasat id6szakonként meg kell Gjitani, ez biztositja,
hogy a nép akarata a hatalom atruhazasaban rendszeresen aktualizalédjon. A képviseleti elv(
demokratikus hatalomgyakorlasbél az is fakad, hogy ezen megujitasi alkalmak (valasztasok) kozott
a képvisel6k mandatuma alapvet6en szabad, altaldban nem visszahivhatéak (->parlamenti
képvisel8). Masrészt a mikodd parlament akkor tudja ellatni fentebb leirt alkotmanyos funkcidit, ha
rendszeresen Ulésezik, tehat a képvisel6k viszonylag gyakran ¢sszegy(lnek tanacskozasra - s nem
csak évente néhany szimbolikus alkalommal, amint az gyakorlat volt a szocialista parlamentekben.

4.1.1. Megbizatasi id6

[42] A tOrvényhozo testlletek megbizatasi ideje a képvisel6valasztasokhoz igazodik. Attél fuggben,
hogy a testulet teljes Iétszamat egyszerre (egy id8pontban) valasztjak-e meg, illetéleg a tagsag
részben Ujul meg vagy nem is valasztasokhoz kotott a tagsag, egyes parlamentek vagy azok egyes
kamarainak folyamatos megbizatasi ideje is lehet. Szokasos megoldas, hogy a parlament a
valasztasokat kovetd rovid idén belll alakulé Glésre Ul 6ssze, s a parlamenti ciklusid6 végén a
valasztasok nyoman zarul a megbizatas. A magyar parlamenti jog és gyakorlat az alakulé Uléshez
koti a megbizatas kezdetét és végét, ezzel a ciklusok kdzotti valtas zokkenémentes, a folyamatos
mukodés pedig konnyen garantalhato [Alaptdrvény 3. cikk (1) bek.]. A parlament megbizatasanak
megsz(inése és Ujjdalakulasa (diszkontinuitdsa) nem érinti kdzjogi jogalanyisagat, szervi
identitasanak folyamatossagat.[*?! Az alakul6 tlések tinnepi alkalmak, mivel a népképviseleti szerv
tagsaganak megujulasat, a valasztasok eredményét reprezentaljak, ugyanakkor a ciklusidére
meghatarozé dontéseket hoznak a tisztségvisel6k valasztasardl, a bizottsagokrol stb. A
tisztségvisel8k megvalasztasa el6tt kilonféle elvek szerint kijelolt képvisel6k latnak el tisztségeket
(példaul a legid8sebb képvisel§ a korelndk). Megjegyzendd, hogy a parlamenti képvisel6k
mandatuma és annak ideje lehet fliggd és flggetlen a parlament megujulasatol.

[43] A parlament mandatumanak megszlinése a ciklusidd végeztével, rendes képvisel6valasztasok
alkalmaval rendes megsziinésnek mondhato, azonban ezen kivul rendkivuli okok is
felmerdlhetnek. llyen lehet, ha a parlament kimondja a sajat feloszlasat vagy ha - sajat testuleti
akaratan kivul - feloszlatja valamely alkotmanyos szerv. A rendkiviili esetek altalaban a politikai
helyzetbdl fakado, tobbnyire a kormanyzas stabilitasat kikezd8 patthelyzetek feloldasat, a
.Néphez fellebbezést” jelentik. llyenkor a parlamentnek el6rehozott valasztassal olyan Uj
Osszetétele alakulhat ki, amely alkalmas(abb) a déntéshozatalra, az alkotmanyos funkcidk
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elladtasara. [Magyarorszagon a kormanyfé megvalasztasara vagy a koltségvetési torvény
elfogadasara vald alkalmatlansagot tekinti ilyen helyzetnek az Alaptérvény 3. cikk (3) bek.] A
parlament feloszlatasanak lehet8sége egyfajta kilsé ellensuly a hatalommegosztas rendszerében
a térvényhozas ellenében - s allamfdi jogkorként talalkozunk vele. Ha a népnek lenne ilyen
lehet8sége, az a szabad mandatummal szembeni visszahivast jelentené. El6fordul olyan
alkotmanyos konstrukcio is, amikor az alkotmanymaddositasrol szél6 dontés parlamenti
elfogadasahoz kotik a megbizatas megsz(inését, és el8rehozott valasztasok tartasat (példaul a
spanyol alkotmany 168. cikke).

[44] A megbizatas id6tartama orszagonként elérd. Ha nagyon hosszu volna, a népképviselet
eltdvolodna a valasztoktol, az ellenzékbe szorult politikai erék a tavoli valtas miatt
elkeseredettebb stratégiakat valaszthatnak. A tul rovid mandatumidd viszont egy kormanyzati
politikai program megvaldsitasanak szabna szik keretet, a tarsadalmi programok, atalakitasok
stabilitadsat kezdené ki. A legtdbb orszagban négy- vagy 6téves ciklussal taldlkozunk, de nem
példa nélkiili a harom- vagy hatéves mandatumidé sem.?3!

4.1.2. Ulésezés

[45] A torvényhozo testlletek folyamatos mikodése is tagolhatd, alapvetSen a naptari évben
elvarhaté néhany hetes szlinetek szerint. A parlamentek rendes Ulésszakokban (tavaszi/8szi stb.),
azon belul tléseken miikddnek. A testlleti munka konkrét napirendjét Glésnapokra allapitjak
meg, de tervezetten programozhatdk az egyes Ulésszakok torvényalkotasi és egyéb kildnleges
alkalmakra sz6l6 teend@i (példaul kezdeményezett vitak vagy meghallgatasok, allamfévalasztas
stb.) is. A rendes Uléseknek megfeleld id6kozonként kell egymast kdvetnilik annak érdekében,
hogy az alkotmanyos funkcidk, kiléndsen az ellen8rzési eszkdzok valdés miikodése biztositott
legyen.l?¥ A sziinetekre tekintettel rendkiviili (ilésezésre is lehetséget ad a parlamenti jog,
hiszen sajatos torvényalkotasi vagy egyéb dontéshozatali helyzetek adédhatnak az allam
életében. llyen rendkivili Glés-6sszehivasi joga van altalaban a kormanynak, az dllamfének vagy a
képvisel6k bizonyos mindgsitett kisebbségi hanyadanak. Ez utébbi a parlamenti tobbséggel
szemben akar a torvényhozo testllet félredllitadsat célzé torekvéseket is ellensulyozhatja - de ez
az eszkoz nyilvan nem alkalmas a folyamatos parlamenti Ulésezés biztositasara.

[46] A rendes Ulések dsszehivasardl a hazelnok gondoskodik a haz elntkségével, hazbizottsaggal
vagy képvisel6csoportokkal egyeztetett, kialakitott napirend szerint. A meghatarozott napirendre
dsszehivott testulet foglalkozhat aktualisan felmeruld kérdésekkel is napirend el&tt vagy amellett,
de déntéshozatalra csak a képvisel6k megfelel elézetes tajékoztatasal?® alapjan, a napirendtél
vald eltérésre pedig mindgsitett tobbség tamogatasa esetén kerulhet sor. Hasonldan a hazelnok -
és a helyettesei - feladata annak biztositasa, hogy a testllet az elfogadott napirend szerint
targyaljon. Az Glésvezetés korében az alapvetd feladatokon kivil - az Glés megnyitasa, a sz6
megadasa vagy megvonasa, a szavazas elrendelése és eredményének kihirdetése - a hazelnok az
tlésteremben fegyelmi jogkért is gyakorol. Lasd 4.1.3. pont.[2°]

[47] Mint utaltunk ra, a torvényhozo testlletek alkotmanyos és politikai poziciéjukbol fakadéan
altaldban reprezentativ épuletekben kertltek elhelyezésre. A parlamenti mikoddés szempontjabol
fontos szempont az lésezés helyszine,l?”) 1évén meghatérozza az alkotmanyos funkciék ellatasat.
A plenaris és bizottsagi ulésezés szamara megfelel6 terek és a szavazast tamogato infrastruktura
mellett az épuletek biztositjak a hivatali apparatus és a nyilvanossag (média) hozzaférését is a
képviselSi és testlleti munkahoz. A képvisel8k plenaris teremben torténd elhelyezésére, az
Ulésrendre ,modellek” alakultak ki a vildg egyes parlamentjeiben, amely Glésrend érdekes
kapcsolatban all az adott allam demokratikus berendezkedésével, a kormanyformaval vagy a
képvisel6i és térvényhozasi munkardl alkotott altalanos felfogassal.[28]

[48] A parlamenti Ulések nyilvanossaga levezethetd egyes altalanos alkotmanyos alapelvekbdl, igy
a népszuverenitas, a demokratikus jogallamisag, a véleménynyilvanitas szabadsagahoz és a
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kozérdekl informaciék megismeréséhez valo jogbdl. A nyilvanossag természetes médon szolgélja
a legitimacié erdsitését és a parlamenti ellendrzés hatékonysagat is. Mindezek mellett azonban az
alkotmanyok altaldban a parlament m(ikédésének szabalyai kozott explicit médon rendelkeznek
a nyilvanos ulésezésrdl. A nyilvanossag f6szabalya mellett a zart Glés lehet8sége kivételes, az
alkotmanyok altaldban - szlikre szabott indokokkal (mingsitett adatok, allamtitok, bizalmas
informaciok targyalasa stb.) - mingsitett tobbséggel teszik lehet6vé. A bizottsagi Ulések
nyilvanossagaval kapcsolatban meg kell jegyeznlnk, hogy ezen szervek mikodésének
nyilvanossaga még arnyaltabb megkdzelitést igényel. A bizottsagokban el6készitd munka zajlik, a
plenaris Uléssel kapcsolatos nyilvanossag-igények kdzvetetten érvényesuilhetnek. A
bizottsagokban egyes tevékenységekkel, napirendekkel kapcsolatban inkabb a szakmai,
agazatspecifikusabb, semmint a politikai jelleg(i targyalasok jellemz&ek.”?) A parlamenti
nyilvanossag kilonb6z8 formakban érvényesulhet, igy az Glésteremben vald részvétellel (a
képvisel6k jelenléte és a karzat nyilvanossaga), tovabba az tlésekrdl vald (média) kozvetitések, a
parlamenti informaciés portalok (honlapok) révén. A parlamentek demokratikus mikddésével
kapcsolatos altalanos elvaras, hogy a média segitségével a torvényhozoék és a nép kdzotti tavolsag
csokkenjen. Ennek érdekében az Ulésekhez valé hozzaférés kulonféle fellleteit, az Ujsagirok
munkajat tdmogatni s nem korlatozni sziikséges.>!

4.1.3. A parlamenti fegyelmi jog

[49] A fegyelmi szabalyokat a parlament mint legf6bb képviseleti szerv sajatossagai indokoljak.
Azok megsértése sokszor tudatos, szankcionalasa pedig nem az ellenzéki vélemények elnyomasat
jelenti - egyéb korilmények megléte esetén -, hanem inkabb azok civilizalasat és a Haz
méltésaganak, miikodSképességének, az eljarasok zavartalansaganak megdrzését.31 A
parlamenti fegyelmi jog fontos elemének tekinthetjik, hogy a szankciékat megfelel§ garanciak
mellett lehessen alkalmazni.??! A képvisel8i jogok felfiiggesztése vagy megvonésa ugyanis a
valasztok akaratat is érinti, igy az dltaldban eljaré hazelndk mellett a sulyosabb kérdésekben a
plénum vagy a mentelmi bizottsag dont vagy ,fellebbezni” lehet hozza.

4.2. A parlament mint politikai vitaférum

[50] A parlament a kdzligyek®3! megvitatadsanak legmagasabb szint( féruma, ,politikai aréna”. A
parlament eljarasai nemcsak a dontéshozatal céljat szolgaljak, hanem férumot kinal politikai vitak
szamara is. A képviseleti demokracidban a ,politika” szdmara kiemelten fontosak a térvényhozé
testUletben megvaldsulo vitak és targyalasok, ugyanis ennek eljarasi szabalyai lehet&vé teszik a
valédi interaktiv részvételt, a hozzaszdlasokat és valdjdban a konszenzusra jutas igazi esélyét. Bar a
parlament mint vitaférum szerepét megannyi fejlemény csorbitja, a térvényhozasi vitak jelent8sége
a képviseleti demokraciak civilizalt és intézményesitett keretfeltételeiben talalhaté meg. A
parlamenti politikai kizdelmek szabalyozottsaga - nem utolsésorban az ellenzék szamara jogilag
biztositott lehet8ségek révén, szemben a parlamenten kivili kiizdelmek eshet8ségével, esetleg
szélsGséges, erGszakos formaival - a modern demokratikus rendszerek pozitiv értékei kozé tartozik.

[51] A parlamenti tanacskozasok soran a ,deliberacié”a néz6pontok Utkdztetésével jar, akar egy
dontési javaslat megvitatasardl, akar egy kozéleti eseményrdl, fejleményrél kialakitott allaspontok
ismertetésérdl van sz6. A szabad és nyilvanos vitak er8sitik a politikai dontések és altalaban az
tamogatjak ezt a legitimaciot, sét azt lehet mondani, a testulet minden hataskore gyakorlasa soran
vitakra ad alkalmat (,vita nélkul" kevés, f6ként Ggyrendi kérdésben szlletik hatarozat).

[52] A torvényhoz6 testllet hataskoreinek gyakorlasahoz elengedhetetlen, hogy a képvisel&k

érdemi felszolalasi és alternativaallitasi eszkozokkel, lehet6ségekkel rendelkezzenek. A parlamenti

vitak garanciai tehat a felszdlalasi id6keretek, a rendszeres Ulésezés és a torvényjavaslatok

benyujtasanak lehet8sége is. Ezen eszkdzok haszonélvezbje - természeténél fogva - a politikai vitak
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pluralizmusanak garanciéja, az ellenzék.>* A kéziigyek - a napirend - parlamenti megvitatidsédnak
demokratikus jellegét az biztositja, hogy a plénum nyilvanossaga el6tt minden politikai tényezd,
akar minden képvisel6 megszélalhat, elmondhatja a véleményét. A parlamenti vita, a
szblasszabadsag az ellenzék 1étének egyik legfontosabb kdzege, hiszen szerepét csak igy tudja
betdlteni. Az eljarasi szabalyoknak azonban a parlament hatékony mikodését is szolgalniuk kell
azzal, hogy gatat szabnak a dontéshozatal elodazasat vagy megakadalyozasat célzo ellenzéki
technikanak: az obstrukcionak, a parlamentarizmus torténetének legtdbb vitat kivalté jelenségének.
A parlamenti funkcidk 6sszeegyeztetése az alkotmanyos parlamenti jogi szabalyozas egyik legszebb
kihivasa.

[53] A képvisel6i beszédjog kérdéseét kulon szocikkben (->parlamenti képviseld), a torvényalkotasi
eljarasi vitait a 4.3. pontban targyaljuk. Itt a parlamenti napirend meghatarozasanak kérdését
emeljik ki. A napirend kidolgozasa minden parlamentben egy el6készitd szerv dolga. Az egyes
frakcidk - és igy az ellenzék - kezdeményezési joga, tovabba a kormany el8jogai mellett mindenhol
tébbségi dontés garantélja a napirend megsziletését.*>) A munkarend 6sszeéllitdsanak fontos
szempontja a parlamenti vita bizonyos részleteinek (felszolalasi id6keretek, lezaras) tisztazasa. A
hatékonysag érdekében a beszédjog és a vita korlatozasa alapvet8en harom mddon lehetséges: a
felszoélalasok szamanak korlatozasa, a beszédek id6tartamanak meghatarozasa és id6keret kitlizése
réven.

[54] A politikai vitdk tdmogatasanak elvébdl fakaddan a parlamenti hazszabalyok tobb esetben
kifejezetten lehet8séget biztositanak a kisebbség/ellenzék szamara, hogy érdemi befolyassal
legyenek a napirendre.*® Ennek értelmében nem egyszer(en javaslattételi vagy szavazati joguk van
a rendes napirend tekintetében, hanem kvazi 6nallé jogon az Ulésezés bizonyos részének agendajat
is meghatarozhatjak.

[55] A brit hazszabaly 14. szakaszanak (2) bekezdése - a kormany el8terjesztéseinek f8szabalya
mellett - garantdlja, hogy az Ulésszak hisz napjanak napirendjét az ellenzék hatdrozza meg. Ebbdl
tizenhét nap felett az ellenzék vezére rendelkezik, a fennmaradé tovabbi harom nap felett pedig a
masodik legnagyobb ellenzéki part vezetdje, sét az el6bbi két napot négy fél nap, az utdbbi egy
napot két fél nap formajaban is igénybe vehet - ndvelvén ezzel is azon napok szamat, amelyeken az
ellenzéki kezdeményezés 6nmagaban megjelenhet. A magyar hazszabalyok (HHSZ 86. 8) a ,politikai
vita” intézményével biztositjak ezt, amelynek kitlizését a képvisel6k egyotdde is elérheti (a kormany
ugyszintén). Ebben az esetben a kezdeményezett ,atfogd politikai témakorben” legalabb négydras
id8keretben targyal a Tisztelt Haz.

4.3. A térvényalkotasi eljaras

[56] Mint emlitettik, a térvény garancialis jogforrasi szint, amelynek elfogadasa tekintetében jelen
esetben a demokratikus térvényalkotasi eljaras garanciaira hivhatjuk fel a figyelmet. Van alkotmany
(példaul a lengyel), amely a parlament autonémidjat korlatozva ezeket a kérdéseket viszonylag
részletesen szabalyozza, azonban a torvényalkotasi eljarast jorészt a hazszabaly rendezi. Az eljaras
elemeibdl kiemelhetd a toérvénykezdeményezésre jogosultak kdrének meghatarozasa; az egyéni
képviselSk (esetleg frakcidk) részvételi jogositvanyainak garantalasa; a torvényalkotas két alapvetd
metddusanak elkilonitése, gymint rendes és stirgds/kivételes eljaras; annak meghatarozasa, hogy
a toérvényjavaslat targyalasa hany olvasatban torténik; a modosito inditvanyok benyujtasanak
biztositasa; a torvények és alkotmanymaodositasok elfogadasanak formalis kdvetelményeinek
meghatarozasa; a torvényjavaslatok visszavonasara van-e és milyen keretek kozott lehet8ség.

[57] A vilag parlamentjeiben a torvénykezdeményezés altalaban mindig megilleti a képvisel6ket is (a

f6 kezdeményez6 kormany, valamint az allamfé mellett), am ezt altaldban korlatozzak. Tébb

parlamentben nem egyéni jog, Németorszagban frakcidjog, a Sejmben 15 képviseld joga, illetve

kulonféle korlatozasok ala vetik. Mind a parlamenti, mind a parlamenten kivuli (ellenzéki) politikai

er6k mozgositasi erejének ad lehet8séget a valasztopolgari kezdeményezés lehet8sége. A lengyel
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alkotmany [118. § (2) bek.] torvénykezdeményezési jogot biztosit szazezer valasztojoggal rendelkezd
allampolgar szamara is. Ausztridaban az olyan térvénykezdeményezést, amelyet legaldbb szazezer
valasztopolgar vagy harom tagallamban a valasztok egyhatoda tamogat, a f6 elektori testlletnek be
kell nyujtania az als6hazhoz.[”!

[58] A parlamentekben a torvényhozasi munkateher - a hatékonysag érdekében - jelent8s
mértékben attev6dott a plénumrdl az dllando bizottsagokra. A bizottsagok a kezdeményezési joguk
mellett véleményezhetik és sz(irik a benyujtott javaslatokat, azokhoz mddosito javaslatokat
tehetnek, a kivételes eljarasban pedig a javaslat érdemi vitajat is lefolytatjak. Egyes parlamentekben
a kijelolt (szakmailag illetékes) bizottsag a gazdaja a torvényjavaslat gondozasanak, mashol
torvenyalkotasi bizottsagot intézményesitenek, amelyik 6sszefogja a kildnb6z6 bizottsagoktol
érkezd javaslatokat és azokbol egységesitett (kvazi sajat) sajatjavaslatot készithet. A rapporteur-
rendszerben egy torvényjavaslatért felel6s személy kdveti nyomon a javaslat Utjat a parlamentben,
késziti és jelenti a bizottsagi allasfoglalast a plénum szamara, egyeztet a frakciok kdzott stb. (példaul
az Europai Parlamentben).

[59] A plénum és a bizottsagok tébb olvasatban taldlkoznak a térvényjavaslattal. Az eljaras
el6rehaladtaval az elmélyllt és a jogalkotasi célok mellett a részletszabalyok megvitatasanak
feltételeit a modern tgyrendek ily médon teremtik meg. Az eljaras altaldban két- vagy
haromolvasatos, amelyben egy altalanos vitat a bizottsagi feldolgozas utan részletes vitaszakasz
kdvet, majd sok helyen harmadik olvasatban ismét attekintik az médositasokkal a javaslat szovegét.
Tovabb cizellalja az egész parlamenti eljarast, hogy a kétkamaras parlamentekben a fels6haz
jovahagyasa is sziikséges a javaslat elfogadasahoz, nézeteltérés esetén sajatos ping-pong
egyeztetés vagy egyeztetd bizottsagi targyalas zajlik a két kamara kozott.

[60] A modositasi javaslatok benyujtasa - féleg a képvisel6k részérdl - tdébb orszagban is korlatozott.
A kulfoldi példak alapjan a médosité javaslatok benyujtasara jogosultak kdréhez tartoznak az egyes
képvisel6k (altalaban korlatokkal, példaul kollektiv jogként megjelenitve a benyujtast), a bizottsagok,
a kormany, annak tagjai, a frakcidk, maga az elGterjeszt8, Lettorszagban pedig még a parlament
jogi osztalyanak szakértdje is (technikai vagy szovegezési vonatkozasok tekintetében). Az er8s
modositasi lehetdségeket biztositd Ugyrendek torvénygyar tipusu ,munkaparlamentet”
intézményesitenek, mig a térvényekkel valodi mélységben kevésbé dolgozé testlletek inkabb a
politikai vitakra koncentralnak, mint ,vitaparlamentek”.

[61] A sUrg0s, kivételes eljarasokat az indokolja, hogy a parlamentek stirgds dontési helyzetben nem
tudjak a cizellalt torvényalkotast kivarni. Ebben az esetben az Ugyrendek sajatos eljarast irnak eld a
térvényjavaslatok targyalasara, amelyben a hataridék, a felszélalasi lehet8ségek, a plenaris vita
terjedelme mind korlatozasra kertil(het) és a bizottsagok tobb plenaris feladatot atvesznek. Ezeknek
az eljarasoknak a kivételessége megnyilvanul abban, hogy elrendeléstukhoz altaldban mindsitett
tobbségre van sziikség (a kormanytdbbségnél tagabb egyetértés legyen a slirgésség
indokoltsaganak megitélésében) és/vagy korlatozott szamban lehetséges elrendelni. A
torvényalkotassal kapcsolatban fentebb leirt garancialis szempontok miatt tartalmi értelemben sem
lehet korlatlan ezen eljarasok ,hasznalata”. Az explicit kivételek kozott talaljuk az
alkotmanymadositast vagy a koltségvetési torvényt, amelyeket rendszerint nem lehet kivételes vagy
surgd8s eljarasban targyalni.

[62] A torvényjavaslatok targyaldsat szavazassal zarja le a plénum, amely szavazas f8szabaly szerint
a jelenlevék tobbségének tamogatasat igényli, am bizonyos targykordkben (lasd 12-14. bekezdés)
mindsitett tobbségre van szikség. Az elfogadott javaslatot a hazelnok alairja, egyes
parlamentekben (példaul Portugaliaban) egy torvényalkotasi szakértdi testilet még
szOveggondozast is végez rajta.

[63] Noha a parlamentek urai a torvényjavaslatok targyaldasanak és formalasanak, kizarélagos, de
mégsem ©nalléan gyakorolt hataskorrél beszélhetiink. A térvényalkotas terméke ugyanis akkor lesz

érvényes jogalkotasi aktus, ha azt az allamfé is jévahagyja, majd kihirdetik. Parlamentaris
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rendszerekben a kiraly vagy koztarsasagi elnok alairasi (szentesitési) joga tobbnyire formalis,
ritkabb esetben élhet csak politikai vagy alkotmanyos jellegl vétoval. Ezek altalaban ,gyenge” vétok,
amelyek Ujratargyalds esetén a parlament altal feltilbiralhatdéak, alkotmanyos vété esetén pedig az
alkotmanybirdsag csak alkotmanyellenesség esetén léphet fel a torvénnyel szemben. A
torvényalkotds eredményképpen elkészilt jogszabaly utééletéhez tartozik, hogy az utélagos
alkotmanybirdsagi felllvizsgalat targya lehet vagy a kezdeményezési feltételek teljesitése esetén
abrogativ megsemmisit6) népszavazas vetheti el azt. A torvény altalaban nem koti a késébbi
parlamenteket, az szabadon moédosithaté vagy hatalyon kivul helyezhetd, a mingsitett tobbséggel
elfogadhato torvényeket viszont csak ugyanilyen tébbséggel lehet mddositani.

[64] Megjegyezzuk, hogy a torvényalkotasi eljaras formalis szabalyainak betartasa a jogalkotas
altalaban olyan sulyu kévetelménye, hogy megsértésiik a megalkotott tdrvénynek a tartalmara
tekintet nélkuli, formai szempontokra alapozott alkotmanyellenessé nyilvanitasaval jarhat (jollehet
nem tul gyakori, csak a sulyosabb és nyilvanvalé szabalysértéseknél jellemzg). A magyar
alkotmanybirosagi gyakorlatban ezt kdzjogi érvénytelenségnek nevezik. Egy tulterhelt
torvényalkotasi gyakorlatban - kuléndsen az altalanos id8szlikére hivatkozassal - a képvisel6k
kozremukodési jogai kdnnyen csorbulhatnak, kilresitésuk alkotmanyban garantalt jogaik, s6t a
demokratikus hatalomgyakorlas kdvetelményének sérelmét jelenti.
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rendelkezésekrél sz616 10/2014. (1l. 24.) OGY hatdrozat (a tovdbbiakban: HHSZ).
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Contemporary Western Europe, Abingdon, Routledge, 1998-1999; Philip NORTON (szerk.): Legislatures,
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Interparlamentaris Unié adatbazisa.

[4] Atfogd bemutatasahoz 1asd PETRETEI J6zsef: A térvényhozds elmélete és gyakorlata a parlamentdris
demokrdcidban, A torvényhozds elmélete és gyakorlata a parlamentdris demokrdcidban, Budapest, Osiris,

15. oldal


https://orac.hu/Solyom_Documenta
http://archive.ipu.org/parline/parlinesearch.asp

1998.

[5] Meg kell ugyanakkor allapitani, hogy sajatosan alkotmanyos akadalya nincs annak, hogy a magyar
Orszaggy(lés barmely tarsadalmi viszonyt torvényben szabalyozzon - természetesen jogalkoto
hataskorének alaptorvényi és egyéb keretei kozott -, vagy akar normativ tartalom nélkal, szimbolikus
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korlat all.

[7]1 Ennek szigora viszont valtozé lehet. Az egyik legkeményebb szabdlyt a magyar Alaptérvény
tartalmazza, amely a Koltségvetési Tanacs el8zetes engedélyéhez koti a koltségvetési torvény
elfogadasat - és a Koltségvetési Tanacs az allamaddssagszabaly sérelme esetén ezt az engedélyt meg
is tagadhatja. Lasd Alaptorvény 44. cikk (3) bekezdés.

[8] SZENTE (1. j.) 343-344.
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par. 117-118.

[10] CDL-AD(2010)025. par. 85., 108. A magyar hazszabdalyi rendelkezések szerint a Kormany vagy a
képviselSk legalabb egydtodének irasbeli inditvanyara - az inditvanyban megjeldlt atfogo politikai
témakorben - az Orszaggyulés ,politikai vitat” tart (HHSZ 86. 8).

[11] Legalabbis ez elvarhaté, CDL-AD(2010)025. par. 122-124.

[12] Lasd a német alaptdrvény 23. cikk (2)-(3) bekezdés, magyar Alaptorvény 19. cikk, a magyar Ogytv.
62-72. 8.

[131 SZENTE (1. ].) 52.

[14] A magyar birésagokkal kapcsolatban lasd 38/7993. (VI. 11.) AB hatdrozat. A szervezeti és személyi
dontések tovabbi részleteihez ldasd SMUK Péter: ,A politikai zsakmanyelv alkotmanyos korlatai” Jog -
Allam - Politika 2010/4, 3-22.

[15] MESZAROS Gabor: Kiilénleges helyzetek és beavatkozdsi lehet6ségek az alkotmdnyos
demokrdcidkban, Debrecen, PhD értekezés, 2017.

[16] SZENTE (1. j.) 87-89.

[17] A strasbourgi birésag arra hivta fel a figyelmet, hogy ha a hazelnoki tisztség politikailag
meghatarozott egy bizonyos parlamentben, akkor kilénds jelent8sége van azon eljarasok tisztességes
korulményeinek, amelyek a testllet és tagjainak jogait érintd dontéseket eredményeznek. Kardcsony
and others v Hungary, nos. 42461/13 and 44357/13, par. 79-81, ECHR 161(2016).
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