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A kormanyforma fogalma a kozponti politikai hatalmat gyakorld, legfontosabb allami szervek,
jellemz&en a parlament, a kormany és az allamf6 kozotti hataskorok tipikus elrendezésére utal.
Az egyes kormanyformak jellemzé8i a hatalommegosztas kovetelményeét tiszteletben tarto
alkotmanyos demokraciak e szervekre vonatkozd, alkotmanyban foglalt, tipikus jogallasi és
hataskori szabalyai alapjan hatarozhatdk meg. Az azonos kormanyformatipusokba sorolhato
allamok kormanyzati rendszerei - a meghatarozé jellemz6k hasonldsaga mellett - egymastol tobb
vonatkozasban kulénboznek, ennek megfeleléen minden allam kormanyzati rendszere egyedi. Az
alkotmanyos demokraciakban leginkabb elterjedt a parlamentaris, a prezidencialis és a
félprezidencialis kormanyforma.
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1.1. Allamszervezési struktirak

[1] Az dllami hatalom gyakorlasanak modjat, az egyes allami szervek egymashoz valé viszonyat
rendszerint olyan elvek és strukturalis sajatossagok hatarozzak meg, amelyek minden alkotmanyos
demokracia kapcsolédé szabalyozasaban és gyakorlataban megtalalhatdk.* Lényeges, az allam
muakodését meghatarozo elvek és strukturak kialakitasat megel6z8 kérdés, hogy az adott allam
elismeri és tiszteletben tartja-e az alkotmanyos alapelveket, kiemelten a ->hatalommegosztas
kévetelményét. Amennyiben igen, Ugy az allamszervezési elvek és struktdrak is a
hatalommegosztas funkciéjahoz kapcsolédnak, az egyes allamok alkotmanyos szabalyozasa és
gyakorlata pedig ebben a vonatkozésban egyméssal 6sszehasonlithaté.l'! A fentieknek megfeleléen
az alabbiakban targyalt fogalmak és allamszervezési struktirak mindegyike az alkotmanyos
alapelveket tiszteletben tarto allamokhoz kapcsolddik, és a hatalommegosztas fogalmi
rendszerében értelmezends.

[2] Az dllamszerkezet hatarozza meg, hogy adott allamon beltl az dllami hatalom és a klasszikus
allami funkciodk (tdrvényhozas, végrehajtas, biraskodas) gyakorlasa teruleti egységekhez igazoddan,
szintenként tagolt-e, azaz szétvalik-e kdzponti és az allamon beluli kisebb teruleti egységekhez
tartozoé szintre. Unitdrius allamszerkezet( allamokban az allami hatalom gyakorlasa szintenként
nem tagolt, ennek megfelelen a kdzponti allami szervek és a nekik aldrendelt szervek gyakoroljak
az orszag egész teriiletén az dllami funkcidkat. Féderativ dllamszerkezetd allamokban a klasszikus
allami funkciok gyakorlasara kozponti (foderativ, szOvetségi) szinten és az alkotmanyban
meghatdarozott, sajatos jogi statussal rendelkezé terlleti egységek (tagallamok, tartomanyok,
kantonok) szintjén is sor kerul. Ez utébbinak megfelel6en mikddnek szovetségi és tagallami
parlamentek, szOvetségi és tagallami kormanyok, valamint szovetségi és tagallami birésagok.

[3] A foderativ allamszerkezetd allamok alapvetd jellemz6je, hogy a szOvetségi és a tagallami szint
viszonyat is a hatalommegosztas kdvetelménye, annak vertikalis dimenzidja alapjan alakitjak ki. A
szOvetségi és a tagallami szinten gyakorolhaté allami hataskoroket targykorok szerinti tagolasban
rendszerint az alkotmany hatarozza meg. A tagallamok sajat ->szuverenitasukra (annak belsé
oldalara) hivatkozva formalnak igényt sajat tertletikon az allami hatalom részleges gyakorlasara.
Torténetileg a foderalis allamok jellemz8en a sajat tertletikén az allami funkcidt gyakorld
allamalakulatok (késébb: tagallamok) szévetségeként jottek létre, a szovetségi alkotmanyok ennek
megfelel6en rendezték Ujra a szvetségi és tagéllami szinten gyakorolhaté dllami hataskoroket.l?!
Arra is van ugyanakkor példa, hogy egy mar kialakult allamban utélag hoznak létre foderativ
allamszerkezetet.B! A foderativ dllamszerkezettd| kiilénboznek azok az &llami struktdrak (példaul
konféderacidk), amelyekben az allamok szévetségének eredményeként valdjaban nem jon létre a
szuverenitas belsd és kiilsé oldaldhoz tartozo funkciokat gyakorld Uj, 6nall6 allam.l Hasonloképpen
nem tekinthet6k foderativ allamszerkezet(inek azok az allamok, amelyekben az alkotmany a
kdzponti dllamhatalommal szemben meghatarozott kérdéskordkben 6nallé dontési jogkort biztosit
a nyelvi, kulturalis sajatossagokkal rendelkezé régiok! vagy egyébként féldrajzilag elkiiléndils
terlletek® szdmara - e jogkorok, autonémiék elsésorban a kézponti kormanyzat alkotmanyos
korlataiként értékelheték.

[4] Az eurdpai allamok tobbsége (igy Magyarorszag is) unitarius allamszerkezetd, egymastdl eltérd
torténelmi okokbol Ausztria, Belgium, Bosznia-Hercegovina, Németorszag, Oroszorszag és Svajc
alkotmanyos rendszere foderativ allamszerkezetet alkalmaz.

[5] Az ->allamforma az allam elnevezését és az allamf&i hatalom betdltésének médjat hatarozza
meg. Azok az allamok, amelyekben az allamf6i hatalmat egy hatarozott (korlatozott) id6re valasztott
személy tolti be, k6ztdrsasdgi allamformat alkalmaznak. A monarchikus allamformat alkalmazé
allamok (kiralysagok, szultanatusok, nagyhercegségek stb.) jellemzéen érokletes allamféi (uralkodoi)
tisztségrél rendelkeznek alkotmanyaikban, a tisztség betdltése pedig nincs el6zetesen
meghatarozott id6hoz kdtve.[”l Eurépédban a térténelem sordn szorosan ésszekapcsolddott
egymassal a kdztarsasagi eszme tamogatasa a demokratikus, alkotmanyos atalakulas iranti
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elkotelezettséggel.l®] A modern kori monarchidkban természetesen teljes kér(ien megvalésulhat az
allamhatalom demokratikus és alkotmanyos alapelveknek megfeleld gyakorlasa. A monarchiak
elénye lehet, hogy amennyiben egy tarsadalmi szinten elismert uralkodd toélti be az allamféi
tisztséget, Ugy a teljes dllami m(ikodés szamara biztosithatd a kiszamithato, stabil alkotmanyos
hattér, és kénnyebben megteremthetd az allami intézmények iranti bizalom.! Mas &llamok
esetében éppen a kdztarsasag fogalmahoz tarsithatd alkotmanyos értékek kapnak kilonos
hangsulyt, ennek megfelel6en a kdztarsasagi allamforma gyakran az alkotmanyok nem
megvaltoztathatd részét képezi.l'% A kdztarsasagi vagy monarchikus hagyomanyok szervesiilnek az
adott allam alkotmanyos kultarajaban, annak meghatarozo, az alkotmanyos stabilitast er8sit
részét képezik. Az dllamforma rendszerint megjelenik az egyes allamok hivatalos, az
alkotmanyszovegekben szerepl§ elnevezésében is.

1.2. Kormanyzati struktarak

[6] A kormanyzati rendszerek és strukturalis sajatossagaik jellemzését megel6z6 kérdés, hogy
milyen tipusu tevékenységet végeznek azok az allami szervek, amelyek kozo6tti viszonyrendszer
elemzésére sor kertl. A kormanyzas, a kormanyzati tevékenység fogalmanak természetesen
tébbféle megkdzelitése lehetséges.''] A kormanyzas egy allami alapfunkcié, amelynek elsédleges
célja a tdrsadalom iranyitasa, a tarsadalmi viszonyok alakitasa, beleértve a tarsadalom mikodését
meghatarozé szabalyok kialakitasat, végrehajtasat és ellenérzését, ehhez kapcsoléddan
szolgaltatasok megszervezését, az allami tevékenység iranyitasat, valamint az allam
kiilkapcsolatainak szervezését. Osszefoglaléan: ,a kormanyzas a politikai hatalomgyakorlas egyik
megnyilvanulasa.”l'? A kormanyzéasban, a kormanyzati tevékenység folytatdsaban az adott
alkotmanyos rendszer tagoltsaganak megfelel8en tobb allami szerv is részt vesz (tipikusan a
végrehajto, a torvényhozd és az allamféi hatalom), a leginkabb hangsulyos szerephez azonban
jellemz6en a végrehajté hatalom jut (ami esetenként nehezen valaszthatd el az allamféi
hatalomtol).

[7] A kormanyzati rendszer fogalma annak altalanos leirasara, jellemzésére hasznalatos, hogy egy
allamban az dllamhatalmat és a legfontosabb kormanyzati funkcidkat gyakorlé szervek az
alkotmany szerint milyen elrendezésben, egymashoz képest milyen viszonyrendszerben mikodnek
és fejtik ki tevékenységliket. Az egyes allamok kormanyzati rendszereinek jellemzésére
természetesen torténelmi tavlatban is szamos klasszikus allamelméleti és politikaelméleti elemzés
szuletett. Az egyes elemzések rendszerint egymastol eltérd fogalmakat, megkdzelitéseket és
(amennyiben nemcsak a leirasra szoritkoznak) eltéré mércét, viszonyitasi, értékelési alapot
alkalmaznak - ugyanakkor jelentés mértékben hatnak is egymasra.l'3! Tébb elméleti munka a
modern, mintaként elismert kormanyzati rendszerek sajatossagainak klasszikus jellemzéseként is
szamon tarthat6.'4

[8] Az egyes kormanyzati rendszerek jelenkori elemzése szdmara a kiindulasi alapot az alkotmanyos
alapelvek, kiemelten a hatalommegosztas kdvetelményének érvényestlése jelenti. A -
>hatalommegosztas egy normativ kdvetelményrendszer, amelyre az alkotmanyos és az alkotmany
alatti normak, valamint az egyes allami szervek hataskoreinek kialakitasa és gyakorlasa,
szerepfelfogasa soran is figyelemmel kell lenni. Ennek megfelel6en alkotmanyos demokraciakban
az allami funkciokat gyakorld szervek kozotti strukturalis viszonyokat (a kormanyzati rendszer
alapvetd szerkezetét) is a hatalommegosztas kdvetelményével 6sszhangban kell kialakitani.

[9] A kormanyzati rendszerek jellemzése szamara - a hatalommegosztas érvényesilése mint
alapfeltétel megléte mellett - alapkérdés, hogy pontosan mely, a kormanyzati tevékenységhez
kapcsolodo allami funkcidkat gyakorld szervek kdzotti viszonyok vizsgalatara kerdl sor. A leginkabb
elterjedt megkdozelités szerint a politikai hatalmat gyakorlé kozponti szervek egymas kozotti
szervezeti és hataskori kapcsolédasai, viszonyai rajzoljak ki a legpontosabban a kormanyzati
rendszert.l"> E szervek tevékenysége Ugy is jellemezhetd, hogy a tagabb értelemben vett
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kormanyzati tevékenységet végzik, a tarsadalmi viszonyok és az allami kapcsolatok alakitdsanak
egészét értve ez alatt.

[10] A fentieknek megfelel§en a kovetkezdkben olyan kormanyzati rendszerek altalanos
jellemz6inek bemutatasara kerul sor, amelyek a hatalommegosztas normativ feltételrendszerén
alapulnak és amelyekben a politikai hatalmat gyakorl6 kdzponti szervek kozotti viszonyok sajatos
elrendezésben jelennek meg.

1.3. Kormanyformak

[11] A kormanyforma fogalma a kormanyzati rendszerek strukturalis sajatossagaira, a politikai
hatalmat gyakorlé kézponti allami szervek kozétti viszonyok tipikus elrendezésére utal.l’® Ennek
megfelel8en jellemz8en az allamf8, a parlament és a kormany kozotti viszonyrendszer alapjan
tipizalhatdk, hatarozhaték meg az egyes kormanyformak.

[12] Az alkotmanyos demokraciak gyakorlataban leginkabb a parlamentdris, a prezidencidlis vagy a
félprezidencidlis kormanyforma terjedt el.l'”! Természetesen a jellegad6 kormanyformak szamaban
és elnevezésében nincs tudomanyos konszenzus. Nagy hagyomanyokkal bir az a szakirodalmi
megkdzelités, amely a két, torténelmi tavlatban klasszikusnak szamité kormanyformat, a
parlamentaris és a prezidencialis modellt targyalja - a féprezidencialis kormanyformat és mas
strukturakat pedig a klasszikus modellek altipusaiként mutatja be.['8! Az egyes modellek
kialakuldsat torténelmi tavlatban vizsgalé rendszerezé munkakban,!'” valamint egyes
alkotmanyszévegekben?l megjelenik az alkotmanyos monarchia fogalma is. Erés érvek szélnak
ugyanakkor amellett, hogy ez nem tekinthet6 6nallé modellnek napjaink alkotmanyos
demokracidiban: az e térténeti modellre emlékeztetd kormanyzati rendszerek monarchikus
allamformat és parlamentaris kormanyformat alkalmaznak.?'! Valamely kormanyforma
alkalmazasa természetesen nem azt jelenti, hogy az adott allamok a politikai hatalmat gyakorld
kozponti dllami szervek egymas kozotti viszonyaira vonatkozéan azonos szabalyozast és gyakorlatot
alakitanak ki. E viszonyrendszer alapstruktiraja ugyanazon kormanyformat alkalmazé allamok
esetén azonos, ugyanakkor ehhez szamos eltérés, hangsulyvaltozas tarsul. Ezen eltérések egy része
az adott alkotmanyos rendszer sajatossagaibdl, koztiik mas allamszervezési struktdrak
(allamszerkezet, allamforma) jellegzetességeibdl, mas részik az adott politikai kozosségre jellemz8
alkotmanyos tradiciobol kovetkezik. Nincs tehat két azonos kormanyzati rendszer, és egy adott
kormanyformatipusnak nincsenek egymassal tokéletesen megegyez§ alkalmazasai.

[13] A leginkabb elterjedt kormanyformak mellett mas megoldasok is ismertek a hatalommegosztas
normativ kdvetelményrendszerét tiszteletben tartd alkotmanyos demokraciakban. Vannak kozottuk
olyanok, amelyek egyedi, 6nallé kormanyformaként,[??! vagy két modellkormanyforma kozétti
atmenetként értékelhetdk,!?3! és olyanok is, amelyek egy adott modellkormanyformahoz rendelnek
hozza meghatdrozott strukturalis sajatossagokat.**! Arra is van példa a szakirodalomban, hogy a
szerz8k a jelenkori alkotmanyos demokraciak mikddésére vonatkozd egyes sajatossagoknak
tulajdonitanak olyan kiemelt jelent6séget, amely alapjan Uj kormanyforma-fogalom bevezetését
tartjak sziikségesnek a tudomanyos diskurzusban.?°]

[14] Az egyes kormanyformak elényei és hatranyai klasszikus szakirodalmi vitak targyat képezik [2°!

Lényeges hangsulyozni, hogy idedlis kormanyforma nem létezik - annal is inkabb, mert egy adott
allam kormanyzati rendszerének sajatossagai sem tekintheték allandénak, a térténelmi, tarsadalmi
és politikai kontextus folyamatosan alakitja azokat. A kormanyzati rendszerek kialakitdsa soran a
tarsadalmi kontextus és az alkotmanyos tradiciok, vagy akar az allamszervezési struktdrak
sajatossagainak figyelmen kivul hagyasa azzal a kockazattal jarhat, hogy a valasztott modell,
kormanyforma nem képes szervesulni az alkotmanyos gyakorlatban. A kormanyzati rendszer abban
az esetben lehet mikdddéképes, fenntarthatd és sikeres, ha egyidejlileg képes biztositani a politikai
hatalmat gyakorl6 kdzponti (kormanyzati) szervek mikodésének stabilitasat, valamint
ellendrizhet8ségét, szamon kérhetdségét.
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2. A parlamentaris kormanyforma

2.1. A parlamentaris kormanyforma alapstrukturaja

[15] A parlamentaris kormanyforma meghatarozé sajatossaga, hogy a kdzhatalmi déntések
centrumaban a valasztépolgarok altal kdzvetlenll valasztott torvényhozd szerv, a ->parlament
alll271 Az dllami mikodést és a tarsadalmi viszonyokat szabélyoz6 térvények elfogadasa mellett a
parlament jelent8s szerepet jatszik a legfontosabb allami funkciokat ellato allami szervek
vezet8inek megvalasztasaban és tevékenységének ellendrzésében. A parlamentaris
kormanyformaban a kormany kizarélag a parlamenti tobbség politikai tamogatasa (bizalma)
megléte esetén tud mdkodni. A parlamenti tobbség az erre szolgalo eljarasok utjan meg is vonhatja
politikai tAmogatasat, bizalmat a kormanytdl, ami minden esetben a kormany megbizatasanak
megszlinéseével jar. A parlamentaris kormanyformaban az allamf6 - bar formalisan a végrehajto
hatalom része is lehet?®] - 6nalléan nem gyakorol végrehajté hatalmat, ahhoz jellemzéen sziikség
van a miniszterelnok vagy valamelyik miniszter intézkedésére is.??! A parlamentaris kormanyforma
kialakitdsa egyarant lehetséges monarchiakban és koztarsasagokban.

[16] A parlamentaris kormanyforma eredete a torténelmi Anglia kdzjogi berendezkedésére
vezethetd vissza. Az uralkodé és parlament viszonyaban alapvetd valtozast hozott a Bill of Rights
(1689), amely annak rogzitése mellett, hogy a végrehajtd hatalom a kiralyt illeti, tobbek kdzott
megallapitotta a parlament rendszeres Ulésezésének kovetelményét, egyetértési jogat az adok
kivetésével kapcsolatban és védettségét a végrehajtd hatalom befolyasaval szemben.
Hasonléképpen Iényeges Iépés a modern alkotmanyos intézmények kialakitasanak soraban a
parlament (kil6ndsen annak alséhaza, a House of Commons) irdnyaban felel6s miniszterelnoki
tisztség létrehozasa (1723). Kés6bb a valasztasok szabalyozasa és a partrendszer kialakitasa (1832)
erdsitette meg azt a parlamenti képviseleten alapuld alkotmanyos hagyomanyt, amely szerint
miniszterelndknek és a minisztereknek birniuk kell az alséhaz bizalmat - ennek hidnyaban a
kormany lemondésra vagy a parlament feloszlatdsdnak kezdeményezésére koteles.*0!

[17] A brit parlamentarizmus alapformaja (westminsteri modell) szerint a parlamenti bizalom
elvesztésével egyenértékd, ha a kormany (a kabinet) valamely el&terjesztése nem kap parlamenti
tamogatast. Az alkotmanyos hagyomany késébb a bizalom elvesztésének kérdését elssorban a
kiemelt el8terjesztésekhez (példaul koltségvetéshez) kapcsolta. A brit modellben a miniszterelndk és
a miniszterek is a parlamenti képvisel6k kozul kertlnek ki, akik 6nallé (miniszteri) felel8sséggel is
tartoznak a torvényhozo szerv iranyaba. A mai fogalmaink szerint szélséségesnek haté
értelmezésben a kormany praktikusan a parlament egy bizottsagaként is értelmezhetd, a
torvényhozo és végrehajtd hatalom viszonyat pedig nem az elvalasztas, sokkal inkabb a fuzid
fogalma irja le pontosan."

[18] Nagy-Britannidban az alkotmanyos fejl§dés eredményeként érvényesult az un. parlamenti
szuverenitas tana. Ennek eredeti értelmében a parlament a legf6bb kdzhatalmat gyakorlo szuverén
hatalom, amelynek tevékenységével szemben nem érvényestilnek (els6sorban mas allami szervek
részérdl) jogi korlatok.2?1 A parlamentarizmus ilyen szélséséges értelmezése természetesen a -
>hatalommegosztas kévetelményével nem all 6sszhangban.l*3! Erdemes azt is hozzatenni, hogy a
brit kdzjogban is kialakultak kilonféle kils8 és bels§ korlatok az elv érvényesilésével
kapcsolatban.[4

[19] A parlamentaris kormanyforma meghatarozé sajatossaga az a kdvetelmény, hogy a kormany
megbizatdsanak keletkezése és megsz(inése, valamint mikddésének fenntarthatdsaga a parlamenti
tobbség politikai tamogatasahoz, bizalmahoz kapcsolédik. Amennyiben az adott alkotmanyos
rendszerben kétkamaras parlament mdkodik, tgy rendszerint az alséhaz tébbségének politikai
tdmogatasa sziikséges a kormany mikddéséhez.[>>]

[20] A parlamentaris rendszerekben a végrehajté hatalmat gyakorlé kormany nem kdzvetlendl
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kapja felhatalmazasat a valasztdpolgaroktdl. A valasztépolgarok parlamenti képviselSket
valasztanak, a kormany pedig a parlamenti valasztas eredményeként megalakul6 térvényhozd szerv
dontése nyoman vagy annak felhatalmazasaval - a parlament 6sszetételére, a parlamenti
erdviszonyokra figyelemmel - alakul meg. Ebbdl kovetkez6en a kormany megbizatasa is a
parlamenti ciklushoz igazodik: amennyiben a térvényhozo testilet megbizatasa valamilyen okbdl
véget ér, Ugy a kormany megbizatasa is megszlnik. A kormany megbizatasa természetesen mas
okokbdl, a parlamenti ciklus kézben is megsziinhet, ennek megfelel8en adott parlamenti cikluson
belll tobb, egymast kdvetd kormany is miikddhet.

[21] A parlamenti tobbség folyamatos tamogatasara a kormanynak a mikddéséhez, tevékenysége
ellatdsahoz kapcsolodo praktikus okbdl is sziiksége van: a kormany altal benyujtott
torvényjavaslatok (kiléndsen a ->koltségvetés) elfogadasahoz a parlamenti tobbség tdmogaté
dontése szlkséges.

[22] A kormanyt tamogatd parlamenti tobbség dsszetétele nagyban fligg a ->valasztasi rendszertd|
és a partrendszertdl. Aranyos valasztasi rendszerek eredményeként létrejovs, tobbparti
parlamentekben gyakoriak a koalicidok, a kormanyt tdmogaté politikai szovetségek, mig kétpolusu
partrendszerben és tobbségi valasztasi rendszer alkalmazasa esetén a kormanyt tamogaté
parlamenti tébbséget jellemz8en egy part adja.

[23] A parlamenti tobbség mellett a parlamentaris rendszerek mikddtetésében a parlamenti
kisebbség (ellenzék) is fontos szerepet jatszik. A parlament torvényhozo funkcidjaval
Osszeflggésben els6sorban maédositd javaslatok benyujtasa, valamint a mindsitett tobbséget
igényld el6terjesztések tdmogatasanak lehet8sége emelhetd ki,'*®! a parlament ellenérzé
funkciéjahoz kapcsoléddan pedig jellemz6en 6nélléan is hangsulyos szerephez jutnak.’!

[24] A kormanyalakitas a parlamentaris rendszerekben az a folyamat, amelynek eredményeként a
végrehajté hatalom meghatarozé jogkoreit gyakorld kormany az alkotmanyban meghatarozott
eljarasban felhatalmazast kap feladatkorei elldtasara. A kormanyalakitasban meghatarozé
szerephez jut az allamf8: a parlamenti er@viszonyokra figyelemmel az § feladata felkérni a leend8
miniszterelnékot a kormanyalakitasra,*8 javaslatot tenni a miniszterelnék személyére 2! vagy
formalis kinevezést adni a miniszterelndknek.*9 Az dllamfének javaslattétele, déntése el6tt
pontosan fel kell mérnie a parlamenti eréviszonyokat, azt, hogy az egyes partok parlamenti
képvisel6csoportjai, frakcioi kinek a miniszterelnoki megbizasat tudjak tamogatni, adott esetben
ennek érdekében koalicidra tudnak-e [épni egymassal és létre tud-e jonni a parlamenti ciklus
id8tartamara egy, a kormanyt tdmogato parlamenti tobbség. Az dllamf6 a parlamenti ciklus elején,
az Uj parlament megalakulasakor jut szerephez a kormanyalakitasban a fent jelzett médon, de az is
el6fordulhat, hogy az el6z8 kormany megbizatasanak megsz(inése miatt a parlamenti ciklus kdzben
van szukség uj kormany alakitasara, ilyenkor az allamfé rendszerint a fent leirtaknak megfelel6en
jarel.

[25] Eltéré megoldasok ismertek a parlamentaris kormanyzati rendszerekben arra vonatkozoéan,
hogy kik lehetnek a kormany tagjai, milyen médon nyerik el megbizatasukat és kdzottik milyen az
egyUttmukodes. A végrehajté hatalom meghatarozo jogositvanyait gyakorld kormany minden
esetben testuleti szerv, tagjai a miniszterelnok és a miniszterek. Kivételesnek tekinthetd a brit
megoldas, amely szerint a kormany tagjai csak a parlamenti képvisel8k kozil kertlhetnek ki - joval
gyakoribb, hogy az alkotmanyos szabdlyok ebben a vonatkozasban nem tartalmaznak
megkotéseket, azaz parlamenten kivili személyek is vallalhatnak tisztséget a kormanyban. A
kormany tagjai rendszerint az allamfé altali kinevezéssel nyerik el megbizatasukat, amelyhez
gyakran a kormany egészére vonatkozd, parlamenti megerésité szavazas tarsul.l*" llyen esetben -
arra tekintettel, hogy a tébbségi tamogatasra a teljes parlamenti ciklusban szlikség van - az 6sszes
parlamenti képvisel8 tobbségének tamogatasaval tudja kifejezni a térvényhozas a kormany
megalakitasat megerdsité szandékat. A miniszterek személyére rendszerint a miniszterelndk tesz
javaslatot, ennek megfelel6en megvalasztasa vagy kinevezése meg is el6zheti a miniszterek
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kinevezését.[42]

[26] Attdl fuggden, hogy a kormany miikodésében - az alkotmanyos szabalyoknak megfelel6en -
mennyire domindns a miniszterelnok szerepe, kiilonbség tehetd a parlamentaris kormanyzati
rendszerek kormanytipusai kozott. Amennyiben az alkotmanyos szabalyok szerint a miniszterelnok
.€ls6 az egyenld kozott”, a politikai értelemben egymas irant szolidaris kormanytagok
munkamegosztasara a miniszterelndk vezetd szerepe mellett a kiegyensulyozottsag jellemzé, a
parlament irdny4ban pedig els6sorban testiileti felel§sséggel tartoznak.[*3! A perszonalizalt,
~kancellari-tipusu” kormanyokban a miniszterelnék van dominans szerepben, a kormanytagsag az 6
politikai dontésétdl fugg és a parlament iranyaban is elsGsorban & tartozik felel6sséggel a kormany
tevékenységéért.[+4]

2.2. A kormany parlament elétti felel6ssége

[27] A parlamentaris kormanyzati rendszerekben a kormany mikodéséhez, feladatkorei ellatasahoz
folyamatosan szikség van a parlamenti tobbség tdmogatasara. E tamogatas, valamint annak
esetleges megingasa vagy hianya a parlamenti ellen8rzés szamos eszkozével (példaul kérdések,
interpelldciék, parlamenti vita) kifejezhet6 a parlament részérél. A bizalom formalis kifejezéséhez
kapcsolodo, alkotmanyban szabalyozott eljarasok - els6sorban a kormany altal kezdeményezett
bizalmi szavazas és a parlament altal kezdeményezett bizalmatlansagi inditvany - jelentésége jéval
nagyobb: amennyiben ezek eredményeként a parlamenti tobbség formalisan bizalmanak hianyat
fejezi ki a kormany irdnyaban, Ggy az a kormany megbizatasanak megsz(inését eredményezi.

[28] A bizalmi szavazast a ->kormany vagy annak nevében a miniszterelnok kezdeményezheti.
Politikai értelemben a kormanynak akkor lehet sziiksége a bizalmi szavazasra, ha a parlamenti
tobbség tamogatasa bizonytalan. A tdmogatas megerdsitése vagy a hidanyanak formalis kifejezése a
parlamenti tobbség részérél egyarant a kormanyzas hosszabb tava kiszamithatdsagat és
hatékonysaganak erdsitését tamogatja, a bizalom hianyanak kifejezése esetén egy Uj kormany
megalakitasat eredményezi. A bizalmi szavazas a kormany dontésétdl flggben 6sszekapcsolhato
valamely, a kormany altal benyuijtott (jellemz8en kiemelkedd politikai jelent8ségl) elSterjesztéssel,
térvényjavaslattal*! - ilyen esetben a kormany megbizatasanak megsziinésével jar, ha a parlament
nem fogadja el az elGterjesztést.

[29] Bizalmatlansagi inditvanyt a parlament (jellemz&en a képviselSk valamely kisebbségi aranya)
kezdeményezhet a kormannyal szemben. Illyen esetben a parlamenti képvisel8k arrél szavaznak,
hogy megvonjak-e a bizalmat, a politikai tdmogatast a miniszterelndktdl és a kormanytol.
Amennyiben az dsszes képvisel§ tobbsége a bizalom megvondasara szavaz, az a kormany
megbizatasanak megsz(inéséhez vezet.[*®] Parlamentéris rendszerekben (igy Magyarorszagon is)
ismert a bizalmatlansagi inditvany konstruktiv formaja, amelynek megfelelen a bizalmatlansagi
inditvany elGterjesztésével egyidejlleg azt is meg kell jeldIni, hogy - az inditvany tdmogatasa esetén
- ki legyen a kovetkez6 miniszterelnok. llyen esetben a parlament egy szavazassal két kérdésrél, az
el6z8 miniszterelndk megbizatasanak megszuntetéseérdl és az Uj miniszterelnok-jeldlt
megvalasztasarol dont.[*”] Ritkdbban alkalmazott az a megoldas, amelynek megfelel6en
bizalmatlansagi inditvany az egyes miniszterekkel szemben is benyujthato - ilyen esetben, ha a
parlament tobbsége a szavazason bizalmatlansagat fejezi ki, megsz(inik az adott miniszter
megbizatasa.l*®]

[30] Attdl fuggben, hogy a bizalom kifejezéséhez kapcsolddo, fentieknek megfelel§ formalis
eljarasok kozul az adott alkotmanyos rendszer melyiket alkalmazza, egymashoz képest ellentétes
iranyban valtozik a kormany helyzetének stabilitasa és a parlament irdnyaban fennallé
felel6sségének er8ssége. A parlamentarizmus alapformajanak tekinthetd westminsteri modellben,
amelyben valamennyi, a kormany altal benyujtott el6terjesztés feletti szavazas politikai értelemben
bizalmi szavazasnak minésul, a kormany parlament irdnyaban fennallé felel8ssége rendkivili
erdsségl, pozicidja ugyanakkor instabil. A kiemelt elSterjesztésekhez kapcsolt bizalmi szavazas
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alkalmazasa esetében a kormany helyzete stabilabb, felel§ssége kevésbé erds. Az el6terjesztéshez
nem kotoétt, a kormany altal kezdeményezett bizalmi szavazas, valamint a bizalmatlansagi inditvany
alapformajanak alkalmazasa kiegyenlitett viszonyt eredményez a kormany parlament iranyaban
fennallé felelsségének erdssége és helyzetének stabilitasa kozott. A konstruktiv bizalmatlansagi
inditvany alkalmazasa a kormany szamara rendkivil stabil poziciot és a parlament irdnyaban
fennalld, gyengébb felelésséget eredményez.[*°]

2.3. Az dllamfé a parlamentaris kormanyformaban

[31] A parlamentaris rendszerekben - az adott alkotmanyos rendszer sajatossagainak megfelel6en
- az allamf@ 6nallg, els8sorban a politikai kdzosség egységének megjelenitéséhez és alkotmanyos
rendszer stabilizaldsahoz kapcsol6do funkcioval rendelkezik a hatalommegosztas rendszerében.
Hataskorein keresztil szorosan kapcsolédéik a kormanyzati rendszer mas alkotmanyos szerveihez.

[32] A parlament torvényalkoté munkajahoz az allamfé rendszerint a torvények alairasan keresztil
kapcsolddik. Fontos szerepe van ugyanakkor a parlament 6sszehivasaban, valamint - az adott
alkotmanyos rendszer szabalyozasanak megfelel6en - annak feloszlatasaban is. Az egyes
alkotmanyos demokraciak kilonbozé elSirasokat tartalmaznak arra vonatkozéan, hogy a parlament
feloszlatasa kizarélag az allamfé déntésétél,>0 vagy valamilyen el6zetes feltételtél (példaul
tobbszori, sikertelen kormanyalakitas az adott parlamenti ciklusban) fligg.>"! A parlamenthez
kapcsolodo, tradicionalis allamféi hataskorok magyarazata els6sorban az a kérilmény, hogy a
térvényhozé hatalom torténetileg az uralkodé hatalombél szérmazik.>%!

[33] A parlamentaris rendszerek allamf6i a kormanyhoz is tobb vonatkozasban kapcsolédnak.
Els6sorban a monarchikus allamformakra jellemzé, hogy a végrehajtd hatalmat az uralkodé
nevében gyakorolja a kormany,>3 az dllamfé azonban jellemz&en ilyenkor sem vesz részt 6nalléan
a végrehajtd hatalom tényleges gyakorlasaban. A kdztarsasagi allamformaban a valasztott elndk
altaldban formalisan sem része a végrehajté hatalomnak.>* Lényeges, hogy a parlamentaris
kormanyzati rendszerek allamf&éi nem rendelkeznek a parlament vagy a valasztépolgarok irdnyaban
értelmezhet§ politikai felel8sséggel - az ezt el6hivé allamf8i dontésekért a kormany tagjai vallalnak
politikai felelsséget, rendszerint az allamf6i dontésekhez kapcsolédd miniszteri ellenjegyzés
atjan.>° Az allamfé jogi felel6sségét ugyanakkor - elsésorban kéztarsasagi allamformaban -
rendezhetik az alkotmanyos szabalyok: amennyiben az allamf6 a tisztsége gyakorlasa soran
alkotmanyt sért, Ugy meghatarozott eljarasban lehet6ség van tisztségébél valé elmozditasara.l>®!

[34] A fentiekben targyalt, a kormanyalakitas folyamatahoz kapcsol6do feladatai mellett az allamfé
abban az esetben is fontos szerephez jut, ha kormanyvalsag alakul ki, amelyet a parlament maga
nem képes orvosolni. Amennyiben a kormany megbizatdsanak megszlinése esetén adott
parlamenti ciklusban nem alakithato ki olyan parlamenti tobbség, amely képes lenne valamely
kormany tamogatasara, az allamfé - az alkotmany keretei kdzott - élhet a parlament
feloszlatasanak jogaval. llyen esetben az el6rehozott valasztasok eredményeként megalakuld,
megvaltozott dsszetétell parlamenttdl varhatd a képvisel6k tobbségének tamogatasat élvezd,
sikeres kormanyalakitas.

2.4. A magyar parlamentaris hagyomany

[35] A modern magyar alkotmanytorténetnek a parlamentarizmus alapstrukturdja, a parlamentnek
felel6s kormany mikodése mellett az eltérd vilagnézetd politikai csoportok rendszeres vitajan
alapuld, vitatkozé parlamenti hagyomany is szerves része.>”! A reformorszaggydlések fontos
programalkoté munkaja utan az 1848. évi aprilisi torvények alakitottak ki el8szor (a korabeli
fogalmak szerinti) a népképviseleti alapu Orszaggylilés mikodésének kereteit, valamint tarsitottak a
végrehajto hatalmat a ,fuggetlen, felel6s minisztériumhoz” - azaz Iényegében létrehoztak a
parlamentarizmus jellegadé intézményeit.l°8 Lényeges fejleménynek tekinthet6 az is, hogy a
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kovetutasitast felvaltotta a nemzet egésze képviseletének eszménye, az Orszaggyllésnek évente
kellett Uléseznie, Ulései nyilvanosak voltak, hazszabalyait pedig a Fels6haz és a Képvisel6haz maga
alkothatta meg. A forradalom és szabadsagharc bukasa utan a népképviseleti alapu parlamentaris
miikodés a kiegyezést (1867) kdvetben folytatddott.>?! A dualista dllamszervezetben is m(ikodott a
magyar Orszaggylilés (annak képvisel8haza korlatozott népképviseleti alapon), valamint az uralkodo
altal kinevezett, és az Orszaggy(ilés mellett elsésorban neki felelés kormany.[®% Az elsé
vilaghaborut kovet6 politikai rendszerben, a Horthy-korszakban is az 1848. évi lll. torvény hatarozta
meg a kormany hataskorét és az Orszaggy(lés iranyaban is fennall6 felel8sségét.[6! A masodik
vilaghaboru utan, a kdztarsasagi allamformat bevezet6 1946. évi I. térvény is megdrizte a
parlamentarizmus alapvetd elemeit,[®?] ezt kévetéen azonban, a szovjetizalastél a
rendszervaltozasig tartd idészakban lényegében a korlatozott népképviseleti alapu parlamenti
muUkodés is megsz(int.

[36] A rendszervaltozas idészakaban az 1989. évi alkotmanyrevizié®3! a klasszikus alkotmanyos
alapelveknek megfelel§ alkotmanyos keretek kialakitdsa mellett Iényegében a westminsteri
modellhez kdzel allé parlamentdris kormanyzati struktirat hozott |étre. Az elsé szabad
vélasztasokat kévetben elfogadott, 1990. évi atfogd alkotmanymaodositast® német mintara a
kancellari tipusi modellt vezette be, amit 2011-t6l az Alaptérvény is atvett. A miniszterelnoknek
dontd szerepe van a kormany osszetételének kialakitdsaban és a kormany politikajanak
meghatérozasaban. O jogosult a kormany nevében bizalmi szavazast kezdeményezni és a
bizalmatlansagi inditvanyt is vele szemben kell benyujtani.[®>! A bizalmatlanségi inditvanynak
kizarolag a konstruktiv formaja alkalmazhato, ebbdl kdvetkezéen a miniszterelndk pozicidja
rendkivul stabil. A magyar Orszaggy(ilésre is igaz a megallapitas, hogy a kozhatalmi dontések
centrumaban all, a parlamenti tébbség és a kormany ugyanakkor - mas parlamentaris
rendszerekhez hasonléan - a legtébb esetben azonos politikai akaratként nyilvdnulnak meg.[°®! A
koztarsasagi elndk 6nallé alkotmanyos funkcioval rendelkezik, 6rkddik az allamszervezet
demokratikus m(ikodése felett és kifejezi a nemzet egységét,[®’l ennek megfelel6en csak kivételes
alkalmakkor jut 6nallé szerephez a politikai hatalom gyakorlasahoz kapcsoléddan és nem 6nallé
részese a végrehajté hatalomnak.

[37] Az ->Alkotmanybirdsag altal is megerd@sitett magyar alkotmanyos felfogasban a
parlamentarizmus az alkotmanyos kultira fontos része.[®® Az alkotmanyos kultira mas dsszetevéi
alapjan®? ugyanakkor azt is Iényeges hangsulyozni, hogy a kézhatalmi déntések centrumaban 4ll6
parlamenti dontéshozatal nem korlatok nélkuli hatalomgyakorlast jelent: a parlamenti dontések
tartalmara és eljarasi kereteire is vonatkoznak az alkotmanyos rendszerbdl kdvetkezd korlatok.

3. A prezidencialis kormanyforma

[38] A prezidencialis kormanyformaban a végrehajtd hatalmi dghoz sorolhaté legfontosabb
jogkoroket megtestesitd elndki hatalom a torvényhozd hatalomtdl fuggetlenul, a valasztopolgarok
kozvetlen felhatalmazasaval jon létre. A torvényhozo hatalmat a prezidencialis kormanyformaban is a
parlament gyakorolja, azonban a parlament (a parlamenti tébbség) nem jatszik szerepet a
kormanyalakitasban. Az elnokot a valasztépolgarok kdzvetlentl valasztjak, a kormany altala kinevezett
tagjai kizardlag neki tartoznak felel6sséggel. Az elndk egyidejlileg tolti be az allamféi és a kormanyfdi
tisztséget. A torvényhozo és a végrehajté hatalom kozott nincs bizalmi alapu kapcsolat, ahhoz nem
kapcsolédnak parlamenti dontések. Az elnok sem gyakorolhat meghatarozé befolyast a parlament
muUkodésére, azt nem oszlathatja fel. Ebben a kormanyformaban gyakran el8allhat olyan helyzet,
amelyben az elndk és a parlamenti tébbség partallasa eltérd, ez ugyanakkor 6nmagaban nem okoz
zavarokat az allamszervezet mikodésében. A prezidencialis kormanyforma kizarolag koztarsasagi
allamformaban alakithat ki.l”"]

[39] A hatalmi agak merev elvalasztasa a prezidencialis kormanyzati rendszerek egyik meghatarozo
sajatossaga. Ennek Iényege, hogy az egyes allamhatalmi funkciét gyakorld allami szervek kozott éles a
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szervezeti és személyi elkilonités: a kildnb6z8 szervezeti és hataskori szabalyok mellett szigoru
Osszeférhetetlenségi szabalyok zarjak ki azt, hogy adott személy egyidejlleg tobb allamhatalmi
funkciot gyakorld szervnél is tisztséget vallaljon. E szigoru elvalasztas alapfeltétele, hogy a
térvenyhozo és - az dllamféi feladatkoroket is magaban foglald - végrehajtd hatalom egymastdl
flggetlenl j6jjon létre és kapja felhatalmazasat a valasztopolgéroktol./ A foderativ dllamszerkezetd
prezidencialis kormanyzati rendszerekben nagy jelentéséggel bir a ->hatalommegosztas vertikalis
dimenzidja is, azaz a szévetségi és a tagallami szint kdzotti hatalommegosztas.[’?!

[40] A prezidenciélis kormanyzati rendszer mintadllama az Amerikai Egyesiilt Allamok, amelynek 1787-
es alkotmanya alakitotta ki a politikai hatalmat gyakorlé kdzponti allami szervek fentiek szerinti
viszonyrendszerét. Az alkotmanyozdk célkitlzései hataroztak meg a kormanyzati rendszer
kialakitasanak kereteit, sajatossagait. Osszefliggésben az angol koronatdl térténé elszakadast
megvaldsito fuggetlenségi torekvéssel és az Ujonnan létrejovd allam méretével, képviseleti alapu
koztarsasagi allamformat kivantak létrehozni, amelyet a sokszinU tarsadalom valamennyi csoportja
magaénak vallhat (large republic).l”3! Hasonléan fontos kiindulépontot jelentett a 13 kordbbi gyarmat
megléte, amelyek 6nallésaguk jelentds részét nem kivantak feladni, ilyen médon egytttmUikodési
szandékuk arra vonatkozott, hogy tagallamként egy korlatozott szovetségi kormanyzat kialakitasaban
vegynek részt. Arrdl is gondoskodni kivantak az alkotmanyozdk, hogy a szovetségi kormanyzat egyik
aga se gyakoroljon ellen6rzés nélkil hatalmat, ennek megfelel8en a szovetségi szintl hatalom
gyakorlasahoz a tobbi hatalmi ag részérél szamos ellendrzési jogkort tarsitottak, ebbdl alakult ki a
fékek és ellensulyok rendszere (checks and balances).l’!

[41] Az Amerikai Egyesilt Allamok kormanyzati rendszerében a szévetségi szintl térvényhozé
hatalmat a kétkamaras Kongresszus gyakorolja. A Képvisel6hazat a két évre valasztott képvisel6k
alkotjak, akiket a valasztopolgarok tagallamonként, a lakossagszamhoz igazodé szamban valasztanak,
mig a Szenatusban a tagallamokat egységesen két-két, hat évre valasztott szenator képviseli.l’>I A
Szenatus egyharmada kétévenként kicserélédik, ilyen médon ritkan alakulnak hosszabb id6re politikai
tobbségek a torvényhozasban. Kétévente tehat megvaltozik a Kongresszus mindkét hazanak
Osszetétele, ilyen médon adott elndki cikluson belll is eltérd dsszetételd toérvényhozd szervvel kell
egyUttmudkodnie az elndknek.

[42] A végrehajtd hatalmat a négy évre, elektori rendszerben valasztott elndk gyakorolja,
kormanyanak tagjait 6 nevezi ki, akik kizarélag neki tartoznak felel6sséggel.l’?] Az elnék a végrehajté
hatalomhoz tartozé hataskoroket és azzal egységben az allamféi jogkdroket onalldan gyakorolja,
ahhoz nincs szuksége a torvényhozas tamogatasara, annak iranyaban politikai felel§sséggel nem
tartozik. A végrehajté hatalom gyakorlasa ugyanakkor id6ben korlatozott, az elndk négyéves
mandatumat legfeljebb két ciklusban toltheti ki. Az elndk - az aleln6khdz és mas szbvetségi
tisztségvisel6khoz hasonldan - jogi felel6sséggel tartozik az alkotmany és a térvények megtartasaert.
Kozjogi felel6sségre vonasara és hivatalabol torténd elmozditasara (impeachment) a Képvisel8haz,
Szenatus és a Legfelss Birdsag elndkének kdzrem(ikddésével kerilhet sor.l’”]

[43] Az amerikai kormanyzati rendszer szamos (els6sorban dél-amerikai) allam alkotmanyos
szabalyozasa szamara szolgalt mintaként - a kormanyzati rendszer alapstruktdrajanak meg6rzése
mellett természetesen minden esetben az adott alkotmanyos rendszerre jellemz8 sajatossagokkal
egy(tt.’8] Nagy nemzetkozi figyelmet kaptak azok az esetek, amikor tébb allamban a hivatalban 1évé
elnokok megkisérelték eltérdlni a prezidencialis rendszerek egyik alapvet6 kritériumat, az egy személy
altal betélthetd elndki ciklusok maximalizalasat (ami jellemz8en két ciklusban volt régzitve).l’?)

sz

rendkivul stabilla teszi. Mivel a kormanyzashoz nincs sztkség stabil parlamenti tobbségre, tovabba a
parlament &sszetétele is gyakrabban valtozhat, a parlamenti frakciéfegyelem kevéssé van jelen. A
parlamenti képvisel8k és csoportjaik ebbdl kdvetkez8en nagyobb politikai 6nallésaggal
rendelkezhetnek, ilyen médon a parlament ellenérz8 funkcidjanak érvényesulése is hatékonyabb
lehet a végrehajté hatalommal szemben. A prezidencialis kormanyzati rendszerek hatranya
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ugyanakkor éppen a rogzitett elndki ciklusok merevsége, ami rugalmatlansaggal, a kompromisszum-
orientdlt politika folytatdsdnak nehézségével jarhat.[8% A prezidenciélis korméanyzati rendszerek
sikeres, az alkotmanyos alapelvekkel 6sszhangban torténd mikodtetéséhez elengedhetetlen a fékek
és ellensulyok politikai kultdrajanak eréssége.

4. A félprezidencialis kormanyforma

[45] A félprezidencialis kormanyformaban jelen van a parlamentaris kormanyforma meghatarozo
strukturalis sajatossaga, amelynek megfelel8en a kormany kizadrélag a parlamenti tobbség politikai
tamogatasa, bizalma esetén képes ellatni feladatat. A toérvényhozo6 hatalmat a parlament gyakorolja,
amely a kormany irdnyaban kifejezheti bizalmatlansagat egy erre iranyuld, 6nallé eljarasban, a dontés
pedig a kormany megbizatasanak megsz(inését eredményezi. A félprezidencialis kormanyformaban az
allamféi jogkort a valasztopolgarok altal kdzvetlenll valasztott elnok tolti be, aki azonban egyuttal a
végrehajté hatalom gyakorlasaban is aktivan részt vesz. Az elndk nevezi ki a kormany tagjait, a
miniszterelnokot és a minisztereket, arra a kdvetelményre is figyelemmel, hogy a kormany birja a
parlament toébbségének politikai tamogatasat, bizalmat. A miniszterelndk és a kormany a parlamenti
tébbség mellett az elndk iranyaban is politikai felelsséggel tartozik. Az elndk a kormany
tevékenységének iranyitasa mellett maga is gyakorolhat a végrehajté hatalomhoz sorolhaté
jogositvanyokat.[8']

[46] A félprezidencialis kormanyforma - bar a parlamentaris és a prezidencialis kormanyforma
meghatdrozott sajatossagait is hordozza - 6nallé kormanyforma-tipusnak tekinthetd,®2 amely
kizarolag koztarsasagi allamformaban alakithato ki.

[47] A félprezidencialis kormanyformat alkalmazé mintadllam Franciaorszag, amely az Otédik
Koztarsasag 1958-as alkotmanyaban alakitotta ki ezt a kormanyzati struktdrat. A modellvaltas
el6zménye a korabbi parlamentaris kormanyzati rendszer tapasztalata, amelyben - tekintettel a
parlamenti hatalom tulsulyara - rendkivil ingatag volt a kormany helyzete, egymast kovették a
kilénbdzé kormanyok és kormanyvalsagok.[®3! Az Gj korméanyzati modellben elsésorban a végrehajtd
hatalom stabilitasat kivantak er@siteni, ennek megfelel6en a politikai hatalmat gyakorlé kdzponti
allami szervek k6zott 6nallo, jelentds sulyt kapott a kdzvetlenul valasztott elndk. Az elndk a
hagyomanyos allamf6i feladatkorok ellatasa mellett részt vesz a végrehajté hatalom gyakorlasaban:
meghatarozza a Kormany politikajat, vezeti a Kormany Uléseit és alairja a Kormany altal kibocsatott
jogi aktusokat.[®* A miniszterelnékre harul a Kormany operativ munkajanak vezetése, aki ilyen
modon a végrehajtd hatalom gyakorlasanak szintén aktiv részese. E munkamegosztasra figyelemmel
tekinthet6 ,kétfejinek” a félprezidencialis kormanyforma végrehajté hatalma.[®>!

[48] A francia alkotmanyos modellben - a prezidencialis rendszerhez hasonléan - a Kormany tagjai
nem lehetnek parlamenti (nemzetgydlési) képviselSk, ebben a vonatkozasban tehat a hatalmi agak
elvalasztasanak merev felfogasa érvényesil.[B%! A miniszterelnékot és a Kormany tagjait az elndk
nevezi ki, a Kormany hivatalba lépéséhez nincs sziikség parlamenti meger6sitd szavazasra.l®’! Arra
tekintettel ugyanakkor, hogy a parlamentben bizalmatlansagi inditvany (annak alapformaja)
kezdeményezhet6 a Kormannyal szemben, az elndknek olyan minisztereln6kot érdemes valasztania,
aki birja a parlamenti tébbség politikai tAmogatasat, bizalmat. A francia alkotmanyos szabalyozas
alapstrukturaja abban is emlékeztet a parlamentaris rendszerekre, hogy a bizalmi szavazas tobbféle -
a miniszterelndk altal kezdeményezhet6 - tipusat ismeri. Arra tekintettel, hogy az eln6k nem tartozik
politikai felel6sséggel a parlament irdnyaban, a bizalmi szavazas kimenetele természetesen
semmilyen médon nem érinti az elndk megbizatasat, a bizalom megvonasa esetén azonban a
miniszterelndk be kell, hogy nyljtsa az elndknek a Kormany lemondasat. A miniszterelndk és a
Kormany felel8ssége ugyanakkor nemcsak a parlamenti tobbség, hanem az elndk iranyaban is
fennall. Amennyiben az elndk és a miniszterelndk k6zott megszakad a bizalmi viszony, az alkotmanyos
jogszokasnak megfeleléen a miniszterelnéknek le kell mondania.[8!

[49] A félprezidencialis kormanyformaban - arra tekintettel, hogy az elndk és a parlament is kilén
11. oldal



valasztason kapja felhatalmazasat a valasztopolgaroktdl - a valasztasok eredményeként eléfordulhat,
hogy kulénbdz§ politikai oldalakhoz tartozik a megvalasztott elnok és az aktudlis parlamenti tébbség.
Ez a helyzet azért lehet problematikus, mert az elndknek olyan miniszterelnokot kell kineveznie, aki
nem a sajat politikai oldalahoz tartozik - ellenkezd esetben az 3ltala kinevezett miniszterelndkot a
parlamenti tobbség bizalmatlansagi inditvany benyujtadsaval megbuktathatja. Az elndk és a
miniszterelndk eltérd partallasat kohabitdcidonak nevezik, ami a végrehajté hatalom gyakorlasaban
nem sziikségszerden, de esetenként konfliktusokkal terhelt mikédést eredményezhet.[®% Kisebb
valdszinliséggel alakul ki kohabitacidé azokban a félprezidencialis rendszerekben, amelyekben azonos,
vagy egymashoz kézeli idben keril sor elndkvalasztasra és a térvényhozé szerv megvalasztasara.l”%l
A kohabitacié ,kezelésének” mddija lehet az is, ha az elndk a végrehajtd hatalom gyakorlasa soran
nagyobb mozgasteret enged a miniszterelndknek, ilyen esetben a félprezidencialis kormanyforma
parlamentaris jellegzetességei feler6sodnek.

[50] A félprezidencialis kormanyforma meghatarozé strukturalis jegyei - kisebb moédosulasokkal -
Franciaorszagon kivil természetesen méas kormanyzati rendszerekben is elterjedtek,®) tovabba
egyes, torténeti perspektivaban értékelhet6 kormanyzati rendszerek (példaul a weimari kéztarsasag)
is ehhez a kormanyformahoz sorolhaték. Olyan szakirodalmi alldspontok is ismertek, amelyek szerint
az alkotmanyos demokrécidk aktudlis trendje a kozeledés a félprezidencialis struktarak felé.[*?! A
félprezidencialis kormanyzati struktarakban az is megfigyelhetd, hogy az elnoki hatalom er8ssége a
gyakorlatban jelent6s mértékben kildnbozhet attdl, a mozgastértdl, ami az alkotmanyszdvegbdl
kévetkezik.°3]

5. Atmeneti és atipikus kormanyzati struktarak

[51] Az egyes allamok alkotmanyai meglehetdsen ritkan hatarozzak meg explicit médon a
kormanyformat, arra a kormanyzati rendszer mikddtetésében meghatarozd szerepet jatszé allami
szervek kozotti viszonyrendszer struktdraja, az arra vonatkozé szabalyozas alapjan lehet
kovetkeztetni. Amennyiben az egyes allami szervek hataskorei nincsenek kell pontossaggal
meghatarozva, Ujonnan létrehozott kormanyzati struktdrakban konnyen eléfordulhatnak kozottuk
hataskori vitak, amelyek egy része az adott kormanyzati rendszer sajatossagainak tisztazatlansagara
vezethetd vissza.[?4]

[52] Arra is van példa az egyes allamok alkotmanyos szabalyozasaban és gyakorlataban, hogy
elmosddnak az egyes kormanyformak kontdrjai. Ez jellemz8en a parlamentaris és a félprezidencialis
kormanyformak kozotti atmenetek esetében fordul el olyan esetekben, amikor az alkotmany
egyidejlleg tartalmaz mindkét kormanyformahoz sorolhaté, tipikus rendelkezéseket.®>!

[53] A kormanyforma kifejezett megvaltoztatasara ritkan kerdl sor a stabil alkotmanyos
rendszerekben. A valtoztatas oka rendszerint valamilyen allandésuld, a kormanyzati tevékenység
folytatasat ellehetetlenitd alkotmanyos és politikai valsag, ami 6sszefliggésben allhat azzal is, hogy a
korabbi kormanyzati modell sajatossagai, dontési, ellendrzési és egylttmikodési technikadi nem
szervesiiltek az alkotmanyos gyakorlatban és a politikai kultaraban.°®!

[54] Azokban az dllamokban, amelyekben térténelmi okokbdl a tarsadalom nemzetiségi, vallasi vagy
kulturalis szempontbdl megosztott, kivételesen olyan megoldasokat (konszocidlis struktarakat) is
alkalmazhatnak az alkotmanyos szabdlyozasban, amelyek az egyes tarsadalmi csoportok
megkozelit6leg azonos sulyu képviseletét, megjelenitését biztositjak az egyes alkotmanyos
intézményekben, kiemelten a politikai hatalmat gyakorld, és a kormanyzati tevékenységet végz6
kozponti allami szervekben. A leggyakrabban alkalmazott konszocialis megoldas a testuleti formaban
(esetleg parban) gyakorolt dllamf8i hatalom, amelynek keretében az orszagban é18, reprezentativ
nemzetiségek, tarsadalmi csoportok képviselete egyidejlleg biztositott.’”] A konszocialis strukturak
nem tarsulnak meghatarozott kormanyformahoz, a kormanyzati rendszer alapstrukturajatol
fliggetlenul alkalmazhatdk - ennek természetesen az is feltétele, hogy a konszocialis strukturakat az
egyenld értékd képviseletre vonatkozd, valés tarsadalmi igény hivja életre.
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amelyekben (a korabbi, esetenként abszolutisztikus jegyeket hordozé hatalomgyakorlas utan) mar
megjelenik az uralkoddi hatalom korlatozasa, példaul a parlament térnyerésével, hatalmanak
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