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Az allampolgarsag az egyén és az allam sajatos jogviszonya, ami az allam fogalmi elemei (terulet,
lakossag, f6hatalom/szuverenitas) kozul az allamot alkoté néphez kothetd, az allam személyi
felségjoganak megnyilvanulasa, és olyan személyhez fliz6d8 jogallast eredményez, amely
flggetlen az adott dllampolgar helyvaltoztatasatdl, de alapvetden terlleti jelleggel a lakashoz,
tartézkodashoz kot6dik. Jogi szerkezete az allami f6hatalomnak valé alavetettsége folytan kdgens
és kotelezést tartalmazé szabalyok dsszessége, amely egyuttal tartalmaz kozpolitikai jogokat és
szabadsagokat is. Els6dleges tartalommal alapvet8en a belsé jog tolti meg, de erdteljes
nemzetkozi jogi vetulettel is rendelkezik. Szerkezeti elemeiben vannak moralis, kulturalis és
torténeti ,toltetd” jogon kivili elemek is. Ezek a nemzettudattal gyakran 6sszemosddo teruletek
az allampolgarsag szubjektiv 6sszetevdi, amelyek aztan idével érzelmi kételékké sdrisédhetnek
0ssze. Az dllampolgarsag jogszabalyi megvalosultsagaban tikrozédhetnek az adott dllam politikai
elitje altal valasztott nemzetkoncepcié elvei. Az allampolgarsag teljességét igy ezen objektiv és
szubjektiv 6sszetevok dsszessége eredményezi. Egyszerre status és jogviszony, amelyben
kifejez6dik, hogy a polgar része az allamot alkoté népességnek, jogok és kotelezettségek alanya,
viszonya az allammal ezekben manifesztal6do jogviszony és egyben része a haza, a nemzet iranti
kot6dés és elkotelezettség, ami a jogi mellett az dllampolgarsag erkolcsi tartalmat domboritja ki.
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1. Az dllampolgarsag meghatarozasanak tudomanyos megkozelitései

[1] Az dllampolgarsag tudomanyterileti besorolasa nem hatdrozhaté meg egyetlen
szempontrendszer alapjan, mivel az dllampolgarsag az allam- és jogtudomanyokon kivul a
szociologiat, a demografiat, a kdzgazdasagtan és a torténettudomany szamos agat is érinti. Az
allampolgarsag tehat nem pusztan jogi, hanem interdiszciplinaris, bizonyos értelemben
multidiszciplinaris téma.l"! Az allam- és jogtudomanyi megkézelitése is plurdlis, hiszen az
allampolgarsagi jogot kulénb6z§ allamokban eltérd jogagakban - a maganjog, a nemzetkozi
maganjog, a nemzetkozi jog és a kdzjog keretein bellil - targyaljak.

[2] Az dllampolgarsag jogagi besorolasa hosszabb jogtorténeti fejl6dés eredménye. A legkorabbi
elméletek a magdnjog korébe soroltak, mivel az allampolgarsag modern jogintézménye a francia
forradalom torvényhozasa kérében alakult ki, s Napo6leon 7804-es polgdri jogi térvénykdnyve (Code Civil)
személyekrdl sz616 fejezetében kapott helyet. A Code Civil a napdleoni haboruk idétallo hatasaként az
europai maganjogi fejlédés hajtderejévé valt, ebbdl fakaddan Eurdpa legtébb allamaban az
allampolgarsagot a maganjog keretében targyaltak.

[3] Az dllampolgarsag torténeti kifejlédésének voltak el6képei, amelyek nem tekinthet6k mai
értelemben vett llampolgarsagnak, de annak egyes elemeivel mar rendelkeztek. igy az 6korban a
varosallamok, kiemelten a gorog poliszok esetében a polgdri stdtus f6ként a polgarok kozotti
kapcsolatot jelentette leszarmazasi alapon szarmaztatott tagsag alapjan, illetve magaban foglalta a
varosallami tagsaghol fakado jogokat és kotelezettségeket, kiilondsen a politikai és a gazdasagi
jogokkal valé rendelkezést és bizonyos feltételek fennallta esetén a politika életben valo részvétel
jogét.[?]

[4] A polgari statusz legfontosabb jellemz6je a személyi kapcsolat, ami az 6kor legjelentdsebb
birodalmaban, a Romai Birodalomban a rémai polgdrsdg jogintézményében 6ltott testet. A rémai jog
személyi joghatdsagon alapult, a rémai polgarokra vonatkozott fuggetlenil tartézkodasuk helyétél. A
romai polgarsag a Rdmai Birodalomban valo tagsagot jelentette, amely személyi kapcsolati alapon -
féként leszarmazassal - jott |étre. Tartalmat tekintve politikai, vagyonjogi és csaladjogi jogképességet
adott birtokléjanak, a kotelezettségi oldala az adéfizetésben és a légidkban valé szolgalatban
manifesztalddott. A Birodalom teljes teruletére kiterjed8en a lakossag statusat Caracalla csaszar 212-
ben kibocsatott Constitutio Antoniniana de Civitate rendelete rendezte, amelyben a provincia
valamennyi varosa municipiumi statust kapott, s ezzel azok szabad lakosai teljes jogu romai
polgarokka valtak. A polgarsag okori felfogadsanak végpontja Justinianus kelet-rdmai (bizanci) csaszar
rendelete, amelyben a birodalmi lakossagat két kategoriaba, a csaszar alattvaldi és a rabszolgak kdzé
sorolta, s ez mar atvezet a kdzépkori orszagokban altalanosan hasznalt alattvaldi stdtus
kategorigjaba.!

[5]1 A kdzépkorban az uralkoddk alattvaléi kézé a korpordciés tan' alapjan létrejové rendek tagjai - a
nemesség, a papsag és a varosi polgarsag - tartoztak, mikdzben a személyek 90-95%-at kitevd,
szabad statussal és teljes, 6nallo jogképességgel nem rendelkezd jobbagyok csak kdzvetetten,
féldesuraikon keresztul kétédtek az uralkoddkhoz.

[6] A korporacios eszme alapjan létrejové rendiség a tarsadalom jogallassal rendelkezd rétegének
szerz6dését jelenitette meg. Viszont a tarsadalom szerz8déses tipusu szervezédeésével kapcsolatosan
a felvilagosodas eszmetdrténeti korszaka olyan Uj gondolatokat hozott, amik mentén szervez8dve
kikristalyosodott a szuverenitas Uj mindsége - el8készitve ezzel a nagy francia forradalom
jogalkotasaban immaron objektiven is testet 6ltd Uj nemzet- és dllampolgarsagi felfogast. Ennek a
forradalomnak a viharaban sziletett meg a francia politikai nemzet, amely egyben a modern nemzet
szuletése is, ahol a ,régi rend” tarsadalmi alapelve, a kivaltsagos status helyébe lépett a ,tadrsadalom
mint minden ember” kategériaja, s létrejott a jogi formaba 6ntott Uj tipusu viszony az allam és az azt
alkotd politikai k6zosség kozott: megsziletett a modern difampolgdrsdg.
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[7]1 A XIX. szazadban az iparosodas és a gazdasag liberalizacidja kovetkeztében feler8s6dd migracio,
illetve az utazasi szabadsagl® novekedése el6térbe helyezte az 4llampolgarsag jogi szabalyozasat. A
nemzetallami felfogas rohamos elterjedése a nemzet jogi keretrendszerbe foglalasanak igényét hozta
eld, s mindezek a hatasok vezettek ahhoz, hogy az allampolgarsag az 1800-as évek masodik felében a
térvényi szabalyozas 6nallé targyava valt.l°l

[8] Az Uj jogintézmény elméleti alapjait az egyén és az allam vagy az azt megjelenit6 uralkodd kozotti
kapcsolatot a természetjogon alapulé felfogas a felek szabad akarataval és az annak fundamentuman
létrejové tdrsadalmi szerz6déssel magyarazta. Ennek a nézetnek kiemelked6 képviselGje volt André
Weiss, akinek elmélete a rousseau-i, az ember természetes jogait interpretald koncepcién nyugodott.
Weiss feltételezett egy ,,6si”, dltaldnos értelmd dllampolgdrsdgi szerzédést, amelynek két alanya egy
adott allam és polgarainak 6sszessége. Ez az ,8si” dltalanos szerz8dés az alapja a kiilénds
dllampolgdrsdgi szerz6déseknek, amely a szerz8d6 felek megegyezésével jon létrel’) Ezzel a
szerz8déssel létrejon az dllampolgdr stdtusa, amely egy olyan allapot, amit aztan a polgar altalaban
halalaig megtart és ebbdl a statusbdél egyéb polgari jogi kovetkezmények is szarmazhatnak. Ez a korai
statuselmélet - amely elsésorban a német nyelvl irodalomban terjedt el - az allampolgarsag 6nallé
jogintézményi jellegét emelte ki és nem helyezett hangsulyt sem a bel6le szarmazé jogokra és
kotelezettségekre, sem pedig az allami akarattal szembeni garancidk megteremtésére. A Harvard
Egyetem altal 1930-ban készitett, az allampolgarsag szabalyozasarol szél6 tervezet is statuszként
fogta fel az allampolgarsagot:

[az] dllampolgarsag egy természetes személy statusza, aki a hlség kotelékével egy
allamhoz kapcsolédik.[®l

[9]1 A masik dominans iranyzat a - f6leg a francia nyelv( szakirodalomban elterjedt -jogviszonyelmélet
volt, amely szerint az allampolgarsag egy nevesitett allam és egy nevesitett természetes személy kozti
kdlcsénds jogokat és kotelezettségeket magaban foglalé jogviszony.l’! Ugyancsak jogviszony-alapu a
nemzetkozi jog allampolgéarsag-felfogésa is.['?!

[10] A korai statuselmélet és a jogviszonyelmélet konvergenciaja napjaink nyugat-eurdpai
szakirodalmaban elvezetett a modern stdtuselmélet megalkotasaig. Ennek alapjan az allampolgarsag
egy olyan 6nallé kdzjogi intézmény, amelyben az egyén jogi helyzete, statusa hatarozza meg a
nevezett egyén és az allam kozti jogi viszonyt. Ehhez az dllampolgari statushoz kapcsoldédnak a
stdtusjogok, amelyek érvényestilési feltételeinek biztositdsa az allammal szemben tdmasztott
kdvetelmény. Az allami és egyéni kotelezettségek teljesitésének garancii els6sorban az adott allam
belsé jogrendje, valamint a nemzetkdézi, ezen beliil f6ként az emberi jogi egyezmények eléirasai.l’"]

[11] A magyar megkdzelités hagyomanyosan a kézjog korébe sorolja az allampolgarsagot, amely
évszazados hagyomanyokra vezethet§ vissza. Az dllamhoz tartozast jelent§ kzépkori ,Szent Korona-
tagsag”,['?! valamint a honositassal keletkez6 ,indigenatus” kdzjogi torvényeken alapult, s ez a jogi
hagyomany atnyudlt a modern allampolgérsag hazai megteremtésének idészakéaba. Szalay LaszI6["3!
foglalkozott tudomanyelméletileg el6sz6r - mar a kdzjogba sorolva - a jogintézménnyel, majd Concha
Gy6z6,1'% Kiralyfi Arpad,['>! Polner Odén('®! munkai kévetkeztek, akik munkaikban szintén az allami
szuverenitas részeként, a kozjog keretébe sorolva targyaltak az allampolgarsagi kérdéseket. A mai
szerz6k kozul tébben!'”1 tgy érvelnek, hogy az dllampolgarsag - amelynek fogalmi meghatarozasat a
tételes szabalyok kertlik - olyan jogintézmény, amely a polgarnak az allamhoz, a hazahoz tartozasat
testesiti meg, igy egyszerre stdtus és jogviszony.['8] Kifejezi, hogy a polgar része az allamalkot6
népességnek, jogok és kotelezettségek alanya, viszonya az allammal ezekben manifesztalédé
jogviszony és egyben része a haza iranti kot6dés és elkdtelezettség, ami a jogi mellett az
allampolgérsag erkolcsi tartalmat domboritja ki.l'” Mindezek alapjan mi is arra az allaspontra
helyezkedunk, hogy az dllampolgdrsdgi jog a kézjog, az alkotmdnyjog részét képezi.

[12] Az allampolgarsaggal foglalkozé alkotmanyjogi dogmatika két markans felfogast kulonboztet
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meg:

® 3 kelsenianus osztrak megkdzelitést, és
o ajellineki német felfogast.l?%)

Az osztrak iskola az allampolgarsagot kizardlag jogtechnikailag értelmezi, valamely jogrend normainak
fészabaly szerinti személyi hatalyaként fogja fel.l’") A német felfogas a jellineki allamfogalom (terdilet-
lakossag-f6hatalom/szuverenitas) alapjan all, és az allampolgarsagot egy politikai kozosséghez vald
két6dés?? szemszdgébdl bontja ki, ahol az dllampolgarnak az &llaméahoz kapcsolé hiiségi
kotelezettsége (allampolgari hliség), és az dllamnak az dllampolgara irdanyaba nydjtando védelmi
kotelezettsége (melynek kdzkeletli megnyilvanulasa a diplomaciai és konzuli védelem) kdlcsénos
kételekként f(izi egybe a két oldalt.*?]

2. Az dllampolgarsag maganjogi és jogon kivuli elemei

[13] Az allampolgarsag tartalmazhat magdnjogi elemeket is. A jogintézmény gydkereit Szamel Lajos a
rémai jogban fedezte fel, ahol a civitas - ami a mai allampolgari jogallasnak feleltethet6 meg - kdzjogi
és maganjogi elemekbdl tevédott 6ssze,[?*) amelyek ekkor még egybeforrtak, nem véltak el
egymastol.1?>! A rémai jogi civitas és a modern kori &llampolgérsag intézménye kozott azonossdg az,
hogy az dllampolgarsagi jogviszony fennforgasa el&feltétele annak, hogy az egyén az allammal egyéb
kdzjogi jogviszonyokba kerulhessen, amelyekben tovabbi kozjogi jogosultsagok és kotelezettségek
alanya lesz. A primer kézjogi jelleg mindkét jogintézmény, az 6kori és a modern esetén ugyanaz.[2°!
Szamel Ugy latta, hogy a civitas és a modern allampolgarsag kozti donté klilénbség viszont az, hogy
tisztan elvi megkozelitésbdl nem lehet a modern allampolgarsagnak maganjogi és kdzigazgatasi jogi
kihatasa.*’! A modern &llampolgarsag kapcsan az ember maganjogi személyisége - ideértve a
csaladjogit is - nem tehet6 fliggévé attdél, hogy az allamhoz valé viszonyaban allampolgarnak vagy
kalfoldinek mingstl-e.

[14] A tisztan elvi megkdzelitésen tul a gyakorlat altal felszinre keril6 konkrét életviszonyok vizsgalata
alapjan viszont ugyancsak Szamel Lajos jut arra a kdvetkeztetésre, hogy az dllampolgdrsdg tartalmdnak
magdnjogi jellege er6s6dbben van. A modern allampolgarsag megszlletése 6ta tart a vita arrol, hogy
milyen mdédon érdemes szabalyozni azt, hogy valamely személy maganjogi cselekménye hatassal
legyen a sajat, illetve egy masik személy dllampolgarsagara akkor, ha fennall a veszélye a
rosszhiszemU szerzésnek (példaul hazassagkotéssel valo allampolgarsag-szerzés esetén hogyan lehet
elkerllni a névhazassagot stb.).

[15] Megallapithatd, hogy oz dllampolgdri stdtus magdnjogi kbvetkezményekkel is jdr - gondolunk itt a
teljesség igénye nélkll az ingatlanszerzésre, 6roklésre, munkajogi tényallasokra. Ahogy Szamel
rémutatott, az allampolgarsag jogintézményének kdzjogi és maganjogi cselekményekhez vald kotése
szempontjabdl a magyar jog egyfajta belsd ellentmondassal kiizdott, ami az allampolgarsagi torvény
Ujraszabalyozasainal kerul el8. A szabalyozasi elvek konfliktusa esetén nem szerencsés a tisztan
maganjogi, illetve a kdzjogi megkdzelités tulsulyat erdltetni, a kett6 megfeleld aranya lehet a
konfliktusok feloldasanak egyediil Gidvézitd dtja.l?®]

[16] Az allampolgarsag jogintézményéhez tartoznak még olyan an.jogon kiviili elemek is, amelyek
feltétlenul szukségesek az allampolgari status kiteljesitéséhez. Ezek kdzul kiemelkedik az dllampolgdri
hiiség kategérija, amely a jogintézmény morélis-érzelmi tartalmat jeleniti meg.?%)

[17] A hlség a kozépkorban az allamhoz vald tartozas szempontjabdl kizarélag az uralkodéhoz valé
hliséget jelentette, mig a modern allampolgarsag szlletését kovetéen az dllampolgdri hiiség alatt az
egyén allamhoz tartozasat kifejezd tényt értjiik, amely az allampolgarsag erkélcsi tartalmat adja.>%
Alapvet8en az angolszasz allamok allampolgarsag-felfogdsanak szerves részét képezi, de az
allampolgari hiség kategériaja jelen van szamos kontinentalis jogrendszer( eurdpai allam
alkotmanyaban és allampolgari eskiiszovegében.'3'! Maga az Eurdpai Bir6sag egy 2010-es itéletében
is gy utalt az dllampolgarsagra, hogy az egy
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szolidaritason és hiiségen alapuld, kilonos kapcsolat. (32]

[18] Az allampolgari hliség tartalmat tekintve az egyénnek az allam felé tanusitando hiiségi és
engedelmességi kitelezettségeként hatarozhatd meg, ami akkor lesz jogilag jelont8séggel bird, ha
megnyilvanul konkrét kételezettségekben.[33 Az dllampolgari hliség szervesen kapcsolédik az
allampolgérsag fennallasahoz, ezért megszlnik az allampolgarsag elvesztésével 24 de ha az egyén
lemond az dllampolgarsagardl, akkor a hliséget is ,beszlnteti” - ami napjainkban jelzi a régebbi

[19] Az dllampolgari hiiség emellett az adott orszag polgarainak 6sszetartozds-tudatdt is demonstralja,
amelynek tartalma tovabba bizonyithatja az adott allam nemzetkoncepciéjanak jellegét, éppen ezért
ugy gondoljuk, hogy az allampolgarsag jogon kivili elemei kdzott helye van a nemzetfogalomnak is.
Mindezt az is indokolja, hogy a nemzet fogalma intézményesul az dllamok gyakorlataban és az
allamszervezet mikddésében. Véleménylnk szerint 6sszefluiggést lehet kimutatni az allamot vezetd
elit politikai dontésével elhatarozott nemzetkoncepcidja, valamint azt az adott dllam jogrendszerébe
beillesztd &llampolgérsagi jog kozott.[2°]

[20] A nemzet meghatarozasa abbdl a szempontbdl relevans, hogy az adott allam politikai osztalya
milyen nemzetkoncepcié mellett teszi le a voksat, s a dontés kovetkezményeképpen intézményesiti
tarsadalmat, hozza meg az ehhez kapcsol6dd, alapvet8en az allampolgarsagi jog tertletéhez tartozé
jogszabdlyait. Ebbdl fakaddan a két leggyakrabban hasznalt nemzetépitési tipolégia - az immar
klasszikussa valt Meinecke-i felosztas®°! - a politikai, illetve a kulturdlis nemzetfelfogds eltérd
eredményre vezet az allami politikaban és az azt leképez8 allampolgarsagi jogban.

[21] A politikai nemzetfelfogds az adott allam politikai hatarain belll él6ket tekinti a nemzet tagjainak, s
ennek jogi kovetkezménye, hogy az allam tertletén él§ 6sszes személy - flggetlentl etnikai
hovatartozasatél - az adott allam polgaranak mindsul, viszont az allam népességének tobbségi
etnikumahoz tartozo, de az adott allam politikai hatdrain kivuli ,rokonokat” nem sorolja a nemzet
tagjaihoz, s igy allampolgaraihoz sem. Ennek a felfogasnak példajaul, alapmodelljéll a francia politikai
nemzetfelfogds, valamint dllampolgdrsdgi koncepcid szolgal.

[22] A kulturdlis nemzetfelfogds a nemzethez valo tartozast az etnikumhoz valé tartozassal azonositja,
igy ezen koncepci6 szamara egyrészrél az allam teriletén é16 nemzeti kisebbségek/etnikumok nem
tartoznak az adott nemzethez, masrészt a politikai hatar - a nemzet szempontjabél - nem
valasztévonal, mivel az adott dllam hatarain kivul éI6 ,nemzettarsakat” a tébbségi nemzethez
tartozonak vallja, s dllampolgarsagi jogszabalyait is ennek alapjan alakitja. Ennek mintaaddja a német
modell, amelynek allampolgarsagi leképez&dése a jus sanguinis, a vérségi elv szinte korlatlan
alkalmazasa. A német minta véleményunk szerint alapvet6 fontossaginak féként a kelet- és kozép-
eurdpai allampolgarsagi megoldasok értelmezésénél.[3]

3. Az dllampolgarsag fébb tartalmi elemei és szabalyozasi elvei

[23] A hagyomanyos magyar kézjogi megkdzelités okan mi is az alkotmdnyjogi értékelés szemszdgébdl
kezdjuk az dllampolgarsagi jog f6bb elemeinek bemutatasat, s roviden kitérink annak nemzetkézi jogi
jellegére is.

[24] Az alkotmanyjogi megkozelitések kozul a magunk részérdl azt a felosztast hasznaljuk
kiindulopontul, amelyik az dllampolgarsag altalanos érvényd, illetve jogintézményi jellegl
megkéozelitésével operéal.[38]

[25] Az allampolgarsag altalanos érvényl fogalmi elemeit az dllamfogalom keretezi egységbe. Az allam
fogalmanak hasznalata az ékori és kdzépkori politikai szervezédések vizsgalatara a korszak tilnyomé
részében nem indokolt, sét, félrevezets lehet.*?) Csupén a XIl. szézad végétél figyelhet8k meg az elsé
olyan nyomok, amelyek az elvont allamisag eszméjét és realitasat mutatjak. Ugyan a kozépkor

5. oldal



masodik felében a politikai k6z6sség megjeldlésére tobb kifejezés volt forgalomban (respublica,
regnum, civitas), de egyik sem jelenitette meg maradéktalanul a népesség, a teruleti kizarélagossag és
a szuverenitas 6sszekapcsolédasat.

[26] Az &llam sz6 a modern eurdpai nyelvekben a latin status szobél% ered (state, Staat, stato stb.), és
a sz6 antik és kozépkori alkalmazasai soran nem, vagy csak ritkan és érintélegesen talalkozott olyan
jelentéssel, amely a modern értelm( &llamfogalomba illeszkedik.[4' Az &llam modern fogalma Niccolo
Machiavelli (1469-1527) nyoman az Ujkorban, a XVI-XVII. szdzadban jelent meg,“?) a status fogalom
mai, modern értelmezése pedig a XVI. szézad vége 6ta van hasznalatban.[3!

[27] Machiavelli munkassaga nyoman a ma mar klasszikusnak szamité, nagy hatdsu allamfogalmat a
német-osztrak jogtudds, Georg Jellinek (1851-1911) alkotta meg, aki az allam kovetkez6 harom
fogalmi elemét emelte ki:

® a meghatarozott terilet (Staatsgebiet),
® 3z ott él8 lakossag (Staatsvolk), és

o az ezek fol6tt megnyilvanuld, ezeket uralé féhatalom (Staatsgewalt).[44)

[28] A XX. szazadi nemzetkdzi jogi dokumentumok arrél tantskodnak, hogy Jellinek klasszikus
meghatarozésa mind a mai napig helytallé. igy az 1933-as, Az allamok jogairdl és kotelezettségeirél
sz616 Montevidedi Egyezmény 1. cikkének meghatarozasa szerint az dllamnak a nemzetkozi jog
szempontjabdl az alabbi tulajdonsagokkal kell rendelkeznie:

allandé lakossag,

meghatarozott terulet,

kormanyzat,

4. mas allamokkal valé kapcsolattartas képessége.

wnN =

A nemzetko6zi Jugoszlavia-konferencia altal 1991 szeptemberében létrehozott Un. Badinter-bizottsag
1. szamu véleményében megallapitotta, hogy

az dllamot altalaban véve olyan kdzdsségként hatarozzak meg, amelynek terulete és
szervezett politikai hatalomnak alavetett lakossaga van és az ilyen allamot a
szuverenitas jellemzi.

A bizottsag mindehhez hozzatette, hogy a belsd politikai szervezet és az alkotmany rendelkezései
~puszta tények”, am azokat szamitasba kell venni a kormanyzatnak a lakossag és a terulet feletti
féhatalmanak megallapitasdhoz.[+>]

[29] Az elemek szambavételénél els6ként a tertiletet vizsgalva lathato, hogy az allamterilet az allami
léthez feltétlendtl sziikséges kellék, mert nélkile - akarcsak lakossag, valamint f6hatalom nélkul - nem
létezhet allam.[® {gy az llamfogalom szerves részét képezi az uralomnak a féldrajzi terillettel
kapcsolatos igénye, amelynek érvényesuilése esetén az allamhatalom birtokosait az allam tertletén
tartézkodo6 személyek feletti felségjog, un. teriileti felségjog illeti meg.[*”! A nemzetkézi jog szabalyai
szerint a teruleti felségjog korlatozhato egyrészrél az dllam nemzetkdzi szerz8dései altal, masrészt a
nemzetkozi szokésjog szabélyaival.“8IA kézjogi értelmi &llamterilet-felfogés arra a térségre
koncentral, amelyen fennall az allam f6hatalma, szuverenitasa.*?! A kora ujkori jogi gondolkod&sban
az allami egység képzetébe beletartozott mar annak teruleti egységként torténd felfogasa, s itt tortént
meg a terUlet tekintetében a kdzjogi értelemben vett imperium és a maganjogi jelentéssel bird
dominium kozti kildnbségtétel. Ennek alapjan alakult ki az a felfogas, mely szerint az allamnak
imperiuma van egy meghatarozott tertlet felett, azaz itt nem érvényesil a maganjogi min&ségu
tulajdonfelfogas, ami a dominium fogalmanak sajatja. Mindezek alapjan szilardult meg az allamterulet
kapcsan az a klasszikusnak mondhaté definicié, mely szerint az dllamtertilet a foldfelszin
dllamhatdrokkal kériilvett része, amin az dllam féhatalmat, szuverenitdst gyakorol.>°)
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[30] A /akossdg meghatarozasa harom kulonféle szempontbdl lehetséges:

® nemzetkdzi jogi,
® népszamlalashoz kotott és
e alkotmanyjogi értékékelés szerint.

[31] A nemzetkézi jog a lakossagot az adott allam terilletén tartézkodé természetes személyek
dsszessegeként definialja, ahol az 6sszekotd kapocs a lakosok kozott az egyazon teruleten vald
tartozkodas ténye - ez tulajdonképpen a ,tertleti szuverenitas” megnyilvanulasa. Ebben az esetben
(is) a lakosok kotelesek a f6hatalom altal alkotott jogszabalyokat j6hiszemUen betartani, amig el nem
hagyjak az adott allam teruletét.

[32] A népszdmldlds is az adott allam terUletén vald tartézkodasra koncentral, de ez a megkozelités
f8szempontként az életvitelszerliség meglétét kivanja meg. Az életvitelszerliség elfogadott
~bizonyitéka” az adott terlleten valé harom hénapot meghaladé tartézkodas.

[33] Az alkotmdnyjogi megkozelités kbzéppontjaban az adott személy jogallasa all. Ennek alapjan egy
allam lakossaga feloszthato:

e Jdllampolgarokra, akik az adott allam polgarai,
e kulfoldiekre, akik mas allamhoz tartozo polgarok,
e hontalanokra, akik nem polgarai egyetlen allamnak sem.

[34] A lakossdg alkotmanyjogi meghatarozasa szlikebb értelemben a sajat allam polgaraira, az
allampolgarokra koncentral, akik az adott allam szuverenitasanak személyi hatalya alatt alinak, mig
tagabb értelemben a lakossag korébe tartoznak a bevandorld, letelepedési engedéllyel bird és a
menekdllt statusu kilhoni személyek. Itt a személyi szuverenitds jelenik meg, mivel az dllampolgarokat
ez kilonbozteti meg a kilfoldiektdl és a hontalanoktdl. Ennek a szempontnak nem Iényegi eleme a
tertleten vald tartdzkodas, hanem az allampolgar fol6tt megvaldsulod féhatalom az az alapvetd
aspektus, mely szerint az allampolgar sajat allama hatalma ala tartozik abban az esetben is, ha
elhagyja orszaga teriletét. A jogéllas igy fuggetlen a helyvaltoztatastél.>!]

[35] Az allamnak a szuverenitdsdbdl keletkezik az a joga, hogy meghatarozza az allamhoz tartozas
feltételrendszerét, ezért az dllampolgdrsagi jogszabdlyalkotds az egyik fontos megnyilvanulasa az
allami szuverenitasnak.l>?

[36] A szuverenitas gyOkerei kozott meghatarozé annak kdzépkori tartalma, ami megmutatja, hogy a
féhatalomnak belsé és kilsé tekintetben is sziiksége volt a kizarélagossag biztositasara. Belsd
tekintetben ez a hatalom centralizalt, szilard kézbentartasat jelentette az egész uralmi terulet folott,
mig kilsé tekintetben az Un. univerzalis hatalmak joghatdsadga, meghatarozé befolyasa aldli
fuggetlenedés az elérendd cél. A két univerzalis hatalom a német-rémai csdszadr és a pdpa a keresztény
szuverenitasara a kuls@ veszélyt. A két hatalom kizdelme végul is nem vezetett sem egyikuk végsé
gy6zelméhez, sem a cél, az egyetemes hatalom eléréséhez. A reformacio aztan végképp levette a
napirendrdl az egy univerzalis hatalom megvaldsitasanak kérdését, igy a szuverenitas megteremtését
ettdl fogva ez a kiils6 veszély nem fenyegette. [>!

[37] A bels8 ,fronton” viszont folyamatos volt a kiizdelem. Az uralkodok valtozo el6jeld harcot
folytattak az orszagaikban meglévd terlleti és jogi széttagoltsag felszamolasara, joghatésaguk
kizarolagossaganak megteremtéséért. A rendiség szinrelépésével a helyzet tovabb bonyolddott, mivel
|étrejott két hatalmi kdzpont - az uralkod6 és a rendi gyUlés. Ezzel megvaldsitotta a rendi dualizmust,

am ettdl fogva a ,szuverenitas valami lebegé &llapotban megoszlik a »politikai testben«”.>4

[38] A szuverenitas kiteljesedését végul az abszolutizmus korszaka hozta el az uralkoddk szamara. A
monarchia abszolut uralma elméleti alatamasztasanak gyokerei a papai hatalomfelfogas, a plenitudo
potestatis, azaz a hatalom teljessége kanonjogi elméletének megalkotésaig nyulnak vissza.l>>! Ezt az
elvet atvették a kozépkor végi vilagi monarchiak, s az uralkodo abszolut hatalmanak az indoklasara
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hasznaltak.[>°!

[39] A f6hatalom vagy szuverenitds fogalma tehat a modern allam szuletésével parhuzamosan
szilardult meg, abban az id6szakban, amikor a birodalmak kora lehanyatl6 fazisba kerult és az
egymassal egyenrangu allamok felfogasa kezdett megszilardulni. Ekkor Iépett fel Jean Bodin (1530-
1596), aki 1576-0s A kéztdrsasdg hat kényve (Les six livres de la République) cimli munkajaban
megalkotta a szuverenitas fogalmat, melyrdl kijelentette: ,a szuverenitas egy allam allando és
abszolut hatalma”,[>’! amelyet csak az isteni és a természetjog, valamint a fundamentalis (alap-
)torvények korlatozhatnak. A szuverén maga minden térvény forrasa, s még sajat térvényeinek sincs
alavetve, barmikor feltlvizsgalhatja el6z6 rendelkezéseit. Bodin munkassagatol kezdédden a
szuverenitds eszméje napjainkig hatéan ésszekapcsolédott az dllaméval.>8!

[40] A francia teoretikus nyoman a jogtudomany a szuverenitas tekintetében kettés
megkulonboztetéssel él:

® pelsé, alkotmdnyjogi szuverenitds, ami az allam terulletén 1évé lakossag tekintetében a legfébb
hatalmat, illetve az altala alkotott jogszabalyokat jelenti;

® klils6, nemzetkdzi jogi szuverenitds, ami a nemzetkdzi allamrendszer tekintetében az allam sajat
allamisaganak, fliggetlenségének megjelenitédését mutatja meg.l>”

A f8hatalom vagy szuverenitas vonatkozasaban megallapithatd, hogy az dllampolgdr aldvetett az adott
dllam hatalmdnak, ebbél fakaddan allama felé kételezettségek terhelik, de egyuttal az dllampolgar az
allami f6hatalom létrehozéja is, igy jogokkal is bir az allami élet tekintetében. Az dllampolgarsag tehat
egyben allampolgari jogok és kotelezettségek bazisa is, ami az un. statusjogokban és a kdzjogi
kotelezettségekben jelenitédik meg.[oY]

[41] Ez az okfejtés viszont mar atvezet az dllampolgdrsdg jogintézményi jellegének szempontjahoz, mivel
a fentiekben felvetettek kapcsolédnak a népszuverenitdshoz,®') mint az allami f6hatalmat biztosité
legitimacios forrdshoz, %% ahol az &llampolgarok 6sszessége egyszerre alanya és targya is az allami
hatalomnak. A népszuverenitasi legitimacid szikséges kelléke az allam létrejottének és fennallasanak.
Az allampolgarsag jogintézménye ezen tul még feltételezi a két fél, azaz a valds dllam és nevesitett
polgdrdnak meglétét, ahol az adott allam belsd joga szabdlyozza az allampolgarsag keletkezésének,
megszerzésének és megszlinésének szabalyrendszerét, valamint sok esetben kiilonbséget tesz az
allam tertleti f6hatalma alatt all6 személyek kozott - el6nyben részesitve vagy hatrannyal sujtva a
sajat dllampolgarokat a kulféldiekkel szemben. Amit az allam belsé jogrendje sajat polgarai szamara
tart fenn, kizarva ezek kérébdl az idegen allampolgart, azt az dllam esszencidjahoz, identitasa
kdzéppontjahoz tartozénak tekinthetjik.[3! Az, hogy milyen feltételeket hatadroz meg egy &llam
allampolgarsaganak elnyeréséhez, alapvetden tehat a bels§ joganak korébe, azon belll az
alkotmdnyjog szabalyozasi keretébe tartozik, de ez nem feltétlendl korlatlan jog. Ugyanis a nemzetkézi
jognak a kérdéskort szabalyozd megallapodasait is figyelembe kell venni a szabalyozas
kialakitasanal.[64

4. Allampolgarsag és nemzetkézi jog
[42] A nemzetkozi k6zOsség az allampolgarsagi jog vonatkozasaban kezdetben bizonyos altaldnos
alapelvek kimondasara, valamint az egyes allamok allampolgarsagi szabalyozasanak
Osszeltkozésébdl szarmazé problémak rendezésére torekedett. A nemzetkozi jog terrénuman az elsé
szabalyozasok a dél-amerikai orszagok kozti egyezményekkel szulettek meg, mivel a tdmeges
bevandorlas ezeket az allamokat Un. befogadé dllammd avatta, s az allampolgarsagi jog altal érintett
kérdésekben dsszelitkdzésre kerllt sor kdztiik és az un. kibocsdté dllamok kozt.[o°)

[43] Az dllampolgarsaggal kapcsolatos latin-amerikai regionalis nemzetkozi egyezmények sorat az
1906. janudr 13-4n Rio de Janeirdéban a honositasrél elfogadott egyezmény nyitotta meg,[°®! amit az
1933. december 26-4n Montevidedban elfogadott két egyezmény - az allampolgarsagrol, [ illetve a
nék &llampolgarsagarol®®l sz616 kovetett.
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[44] A hivatkozott latin-amerikai dllampolgarsagi egyezmények csak a régié joggyakorlatara
vonatkoztak, igy csupan korlatozott jelent8séglinek értékelhetdk, viszont az egyetemes fontossag
rangjara emelhetd a Nemzetek Szévetsége mellett tevékenykedd, ahhoz szorosan kapcsol6dé Allandé
Nemzetkozi Birdsag 1923-as véleménye, amelyet a tunéziai és marokkoi dllampolgarsagi rendeletek
Ugyében alakitott ki:

[...] a kérdés, hogy egy Ugy kizardlag valamely allam belsé joghatdsagaba tartozik-e,
alapvet8en viszonylagos kérdés, és a nemzetkozi kapcsolatok fejlédésétdl fugg. A
nemzetkozi jog jelenlegi allapotaban a birdsag véleménye szerint az
allampolgarsaggal kapcsolatos kérdések elvben ebbe a ‘'domain réservé’ korbe
tartoznak.[%°l

vonatkoz6 Hagai Egyezmény 1. cikke:

Valamennyi allam maga hatarozza meg nemzeti joga alapjan, hogy kiket tekint
allampolgarainak. Ezt a bels6 jogot mas allamok is tiszteletben tartjak, amennyiben az
megfelel az allampolgarsagra vonatkozd nemzetkozi egyezményeknek, nemzetkozi
szokasjognak és az altaldnosan elismert jogelveknek.[7]

A domaine réservé az ENSZ Alapokmanya 2. cikk (7) bekezdésében is megjelenik:

olyan tigyek [...], amelyek Iényegileg valamely Allam belsé joghatésaganak kérébe
tartoznak.l’"l

Ezek a nemzetkozi jogi dokumentumok is bizonyitjak azt az alapelvet, hogy az dllampolgarsag az
allamok kizarélagos belsé joghatésagaba (domaine réservé) tartozik. Ganczer Ménika Ugy latja, hogy a
Nemzetek Szovetsége idején alkalmazott ,kizardlag” szonak az ENSZ létrejottekor a ,l1ényegileg”
jelz8re cserélése a nemzetkozi kozosség azon akaratat mutatja, hogy az allamok altal a belsé
joghatdsagba sorolni kivant kérdések a nemzetkdzi szabalyozas térnyerésével is a domaine réservé
korében maradjanak, mivel folyamatosan csokken azon kérdések szama, amelyekre nem vonatkozik
nemzetkdzi szerz8dés, nemzetkdzi szokasjog, altalanos jogelv vagy mas nemzetkdzi jogforras. A
domaine réservé mai értelemben azokat a kérdéseket foglalja magaban, melyek szabalyozasaban az
allam szabad mérlegelési joggal rendelkezik.l’?]

[46] Az allam és polgara kozt igy keletkez6 jogviszony alapjan az dllampolgdrok igényelhetik az dllam
kiils6 és belsé védelmét, igy az allampolgar a nemzetkézi jog alanyava is valik[”3! Mas megfogalmazés
szerint az allampolgarsagnak nemzetkozi jogi értelemben a legdontébb jelentésége abban nyilvanul
meg, hogy az adott 4llam ezen keresztil érvényesitheti a diplomdciai és konzuli védelemre valé jogdt,[’4]
emellett nemzetkozi jogi jelentségli az dtlevél is mint a fennallé dllampolgarsag igazolasanak
materidlis okmanya.l’>]

[47] Az allam és a polgara kozti tényleges kapcsolatnak, azaz az effektivitds elvének (nationalité effective
ou active)l’®) - melyet mar az el6z8ekben hivatkozott 1930. évi Hagai Egyezmény fogalmazott meg
els6ként!’’) - dltalanossa valasa a nemzetkozi jog egyik sokat hivatkozott, precedens érték( és ezéltal
allampolgarsagi jogelvvé emelkedett esetének kovetkezménye. A Nemzetkozi Birdsag a hires
Nottebohm-ligy!’® kapcsan kimondta, hogy kétség esetén a csak formdlisan fenndllé dllampolgdrsdg
figyelmen kiviil hagyhatd, azaz az allampolgarsag

olyan jogi kotelék, amelynek alapja egy kotédés, mint tarsadalmi tény, a létezés, az
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érdek és érzelem tényleges kapcsolata, a kolcsonds jogok és kotelezettségek
fennallasaval egyitt.l’?]

A dontés 1955-6s megszuletése 6ta hivatkoznak erre az elvre a kett8s allampolgarsaggal, valamint az
allampolgérsagnak a kiilkapcsolati viszonyokban valé megitélése kapcsan.l®9 Ennek alapjén az
allampolgarsag - keletkezése és megszlinése szempontjabdl - egyértelmden jogi kapcsolatként
hatarozhatd meg, viszont e jogi kapcsolat mogott fenn kell dlinia az egyén és az allam kozotti
személyes viszonynak mindahhoz, hogy az allampolgarsag effektivnek minésuljon, és kdtédjenek
hozza a jogszabélyokban régzitett llampolgari jogok és kotelezettségek.B']

[48] Az dllampolgdrsdghoz vald jog jellege is lehet megkdzelitési szempont, amikoris annak alanyi
jogként, illetve emberi jogként valo elismertetésének vizsgalatat lehet célkeresztbe allitani. A
nemzetkozi jog keretébe tartozé emberi jogi dokumentumok®? az allampolgarsag nemzetkozi
szabalyozasanak torténetében Uj korszakot nyitottak, mivel a masodik vilaghaborut kdvetéen mar
nem torekedtek az 1930-as hagai allampolgarsagi konferencia nyomvonalan haladé egységes
szabalyozas megalkotasara, hanem ehelyett az egyes jogteruletek részleges kodifikacioi felé tettek
lépéseket.l®3] Ezek az Uj egyezmények egy 4ltaldnos értelemben vett allampolgarsédghoz valé jog
kovetelményét fogalmaztak meg, viszont az adott allam bels8 joga ezt az alanyi jogot nem
akceptalhatja, hisz az allampolgarsag keletkezési, megszerzési szabalyainak megalkotdsa az adott
allam szuverenitasat képezd jog, az az allam kizarélagos bels§ joghatdsagba (domaine réservé)
tartozik. A nemzetkozi kotelezettség vallalasa is beletartozik ebbe a szabad ddntési jogosultsagba,
vagyis az allam a nemzetkozi kotelezettség vallalasaval 6nmagat korlatozza szabad akaratabdl, és igy
belsé jogi szabalyozasat ennek a vallalt nemzetkozi jogi kdtelezettségnek felelteti meg

[49] A jogintézmény keletkeztetése tekintetében tehat a nemzetkdzi emberi jogi szabalyozas és a belsd
jog viszonya ellentétes irdnyu, az altalanos, elvi elvarast nem koveti egyedi, konkrét megvaldsitas. Ide
sorolhatjuk példaul a tébbes dllampolgdrsdg problematikajat, ahol nemzetkdzi egyezményekkel lehet
az Ugyeket kezelni, de a belsd jogra kotelez erejli nemzetkdzi szabalyozast nem lehet raerdltetni,
habar szamos, a kett8s allampolgarsag kezelésével kapcsolatos elvarast megfogalmaztak mar
nemzetkozi egyezményekben. 84

[50] Mas a helyzet viszont a mdr létezd dllampolgdrsdg fenntartdsdnak biztositdsatekintetében. Itt
ugyanis a nemzetkozi emberi jogi szabalyozas kdvetelése beemel6dott az dllamok belsd jogaba azzal,
hogy a megszerzett dllampolgarsag fenntartasa alanyi jogdnak biztositasaban

® egyrészt az egyenjogusadg elve,
® masrészt a hdtrdnyos megkiilénboztetés tilalma,'®>)
e harmadrészt pedig az dllampolgdrsdgtél valé 6nkényes megfosztds tiltdsiigénye manifesztalédott.

Ez utdbbi azonban nem korlatlan jog, hiszen egy adott allam belsé joga tartalmazhat olyan szabalyt,
amely alapjan hivatalbdl szlinik meg egy allampolgari status. Ennek kilénb6z8 jogcimei
nevesitheték,!®®) de abban egységes a nemzetkdzi egyezmények szabdlyozasa, hogy a hivatali
megsziintetés esetében kizérja az dnkényesség, valamint a szankcié-jelleg alkalmazasat.[”!

. Az dllampolgarsag keletkezésének jogcimei

[51] Az &llampolgarsag keletkezésének jogcimei kdzott harom & szerzési médot!®®l kiildnbdztetiink
meg:

® aleszarmazasi vagy vérsegi elvet (ius sanguinis),
e 3 teruleti elvet (ius soli), illetve
e az allam diszkrecionalis jogkorébe tartozo, kérelmezéshez kotott honositdst.

[52] A vérségi elv biztositja az apanak (ius sanguinis a patre), az anyanak (ius sanguinis a matre) vagy
mindkét szulének a jogot ahhoz, hogy gyermeke a szlletés helyétdl fuggetlenll, a megsziletés
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tényével, automatikusan megszerezze felmendje allampolgarsagat. Az igy keletkezd allampolgarsag a
vérségi kapcsolat folytan a nemzeti 6sszetartozas erésitéséhez is hozzajarul.[8%]

[53] F6ként az angolszasz jogrendszerekben alkalmazzak a teriileti elvet (ius soli), aminek alapjan az
adott dllam felségteruletén sziletd gyermekek automatikusan, a teruleten valé vilagra jovetel ténye
folytan - figgetlenil a felmend&k allampolgarsagatél - szerzik meg az allampolgarsagot.[°%

[54] A honositds - melynek egyik mdédozata az egykor volt allampolgarvisszahonositdsa - szabalyozasa
az adott allam bels8 jogaba tartozik, mindig kérelemre indul, megszerzéséhez nincs alanyi joga a
kérelmezd&nek. A honositas kérdésében valé dontés altalaban a legfébb kdzjogi méltdsag korlatlan
mérlegelési joggal bird diszkrecionalis jogkore®'! — mely diszkrecionalis jogkor gyakorlasédban(®?!
megnyilvanul egy masik szabalyozasi szempont, a kézérdekdiség elve.”3! A honositasi kérelem
esetleges elutasitasa ellen jogorvoslatnak legtébbszér nincs helye.[*4!

[55] A keletkezési jogcimek kapcsan kell feltétlentl megemlitenink, hogy az dllampolgdrsdgi jogban
nem létezik visszamendleges hatdly. Minden Ujabb tdrvény csak a mar |étezd jogi helyzet elismerésérdl
donthet, a fennallé allampolgarsagot szavatolnia kell, s szabalyalkotasa korében csupan az
allampolgarsag jévébeni keletkezésérdl és megsziinésérél rendelkezhet.*”)

[56] Az allampolgarsag jogintézménye kialakuldsanak id8szakaban jott 1étre az a megkllonboztetés,
amely a szerzési jogcimek terlletén megalkotta az eredeti - a szlletés tényével keletkez6 -, illetve a
szdrmazékos - honositas Utjan szerzett - kategériakat, ami eltéré jogositvanyokkal valo ellatottsagot is
eredményezett. Ezen megklldnbdztetést a masodik vildghaborut kévetd emberi jogi torvényhozas
szdmolta fel s épitette be az egyenjogusag elvét az allampolgarsagi jogba.l?®]

[57] A szerzésmédok terlletén az egyenjogusdg elve az dllampolgarsagi status azonos tartalmat, az
annak részét képezd stdtusjogok és kbzjogi kitelezettségek egyenranglsagat jelenti. Az egyenjoglsag
elve tiltja az allampolgarsag keletkezésének, illetve megszerzésének a jogcimei - szlletés vagy
honositas - kozti killénbségtételt.°”]

[58] Az egyenjogUsitas masik terllete a csalddjogi tényekkel valé dllampolgdrsdg-szerzés, azaz a nék és a
gyermekek 6nallé jogalanyként vald kezelése, ami a csaldd egységének szabalyozasi elve
megvalosulasat segiti el8.1°81 A nék és a gyermekek éndllé dllampolgdrsdgi jogalanykéntval6 kezelésének
elérése egy hosszu folyamat eredménye. A patriarchatus felfogasanak allampolgarsagi jogi
megnyilvanulasaként a jogintézmény megsztiletése 6ta hosszu ideig az volt az uralkod¢ felfogas a
vildg nagy részén, hogy a feleség a férj, a leszarmazé pedig az apa allampolgarsagat kapja meg.[*?) Ez
egyoldalu allampolgarsag-szerzést is eredményezhetett, mert mig a n6 a hazassagkotéssel
megszerezte férje 4llampolgarsagat, addig a férfi a friggyel nem nyerhette el felesége honossagat.['0%
A feleség és a gyermek akkor is osztozott férje sorsdban, ha az elvesztette allampolgarsagat.l'0" A xX.
szazad kdzepére elvezettek a n6k egyenjogusitasi vilagtorekvései ahhoz a valtozashoz, melynek
eredményeképpen a nemzetkdzi jogban alapelvvé emelkedett a nemi diszkrimindcié tilalma, a nemek
egyenléségének az elve. Megszuletett a férjezett nék sajdt jogon valé dllampolgdrsdg-szerzését eliré 1957-
es ENSZ Egyezmény.l'0%] A gyermekek tekintetében is |étrejétt napjainkra a megfeleld szabélyozas,!'9!
amely egyrészt el8irja, hogy a gyermekeket a sziiletésiik jogadn megilleti az llampolgarsag,'%4
masrészt a gyermek megfelel§ belatasi képessége birtokaban véleményt nyilvanithat
allampolgarsaganak kérdésben.!10°]

[59] A mar hivatkozott hatranyos megkulonboztetés tilalmanak dualis parja az allampolgarsagi
jogalkotasban megval6suld pozitiv diszkrimindcid, ami f6képpen a szerzési jogcimekhez kapcsolodo
kedvezmények terlletén érhet6 tetten. Ezek a kedvezmények az allampolgari status megszerzéséhez
az allamtertileten valo tartézkodas altalaban sziikséges id6tartama megroviditésének konkrét eseteit
tartalmazzak.['06]

6. Az dllampolgarsag megsziinése
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[60] Az allampolgarsag megszlinésének szabalyozasa az allamok belsé jogdba tartozik, s az
allampolgarsagi torvényekben altaldban a megszerzési esetek mellett meghatarozzak a megszdnési
eseteket is. A nemzetallamok kialakulasanak koraban, a XIX. szdzad masodik felében szllettek az els§
6nallé allampolgarsagi torvények,['7) ahol regulaciés szempontként merdilt fel az allammal valé
kapcsolat megszakadasanak szabalyozasa is. Ezekben a torvényekben a kdvetkezd elvesztési
jogcimeket talaljuk:

® 3 kulféldi allam altal térténd honositas,
hatésagi hatarozattal egy masik dllamban kozhivatal betdltése és katonai szolgalat teljesitése
okan,
® 3 ,honbdl valo végképp kikoltdzés”, az orszag teruletétdl vald, megszakitas nélkuli tiz évi tavollét,
e allampolgdr né kiilféldi férjhezmenetele, térvényesités, elbocsatas. [108]

[61] Az els6 magyar allampolgarsagi novellaban - ami hetven évig, 1949-ig volt hatalyban -a magyar
dllampolgdrsdg megszerzésérél és elvesztésérdl sz616 1879. évi L. térvényben az dllampolgarsag
megszlinésének, illetve elvesztésének mddjai a nemzetkdzi trendhez (elsésorban a némethez)
hasonldéan a kovetkez8k voltak:

toérvenyesités altal,
hazassaggal,

tavollét esetén
elbocsatassal és
hat6sagi hatarozattal.

Térvényesitéssel szint meg az allampolgarsaga azon torvénytelen szlletésl személynek, akinek csak
az anyja volt magyar allampolgar, és akit kulfoldi atyja hazdjanak jogszabalyai alapjan torvényesitettek
s ezt kdvet8en mar nem lakott Magyarorszag terlletén. Idegen allam polgarahoz valé
férjhezmenetellel vesztette el dllampolgarsagat a kulfoldivel hazassagra 1ép8 magyar né. A hirhedt
tdvollét klauzula alapjan vesztette el magyar allampolgarsagat az, aki a magyar kormany vagy az
osztrak-magyar kdzos miniszterek megbizasa nélkul tiz évig megszakitas nélkil a magyar allam
terlletének hatarain kivil tartézkodott.['%% A jogvesztés kiterjedt a tavollévd férfi nejére és kiskoru
gyermekeire is. Az allam kotelékébdl csak kérelemre indult eljaras eredményeként lehetett a
folyamoddt elbocsdtani, amennyiben az mar eleget tett hadkotelezettségének. Ha még nem - de mar
17. életévét betoltotte -, akkor torvényhatdsagi bizonyitvannyal igazolnia kellett, hogy nem a
katonasag eldl kivan elmenekulni az dllampolgarsag elvesztésével. Ha valamely magyar allampolgar oz
illetékes hatdésdg (bellgyminiszter, horvat-szlavén ban, hatarérvidéki orszagos hatdsag) engedélye
nélkul mas allam szolgalataba allt, és e hatosag felszdlitdsara meghatarozott idén belul ebbdl a
szolgalatbol nem |épett ki, az 71879. évi L. térvény elBirasa szerint az illetékes hatdsag hatarozata
alapjan elvesztette allampolgarsagat.

[62] Az allampolgarsag elvesztéséhez kapcsolddnak kifejezetten diszkriminativ jellegl szabdlyozdsok. Az
eddig felsorolt jogcimek kdziil a hatésdgi hatdrozattal térténé elbocsdtdson,!''Y és a megszakitds nélkiili
tiz év tdvolléten tul a megfosztdst kell kiemelnlnk, amely egyértelmden politikai rezsimspecifikus
taldlmany, s a diszkriminativ jogcimek kozil kiemelt fontossagu a XX. szazadi magyar allampolgarsagi
jog fejl6dése soran.

[63] Els6ként a zsiddk gazdasdgi térfoglaldsdnak korldtozdsdrdl sz616 1939. évi IV. torvénytkell
emlitentink, amelyet a magyar jogtdrténet a mdsodik zsiddtdrvényként emleget, ahol a zsiddkkal
szemben bevezetett korlatozasok egyértelmden faji alapdak."" A térvény 3. §-a egyrészt eléirja, hogy
honositas, hazassagkotés vagy térvényesités altal zsidé magyar dllampolgarsagot nem szerezhet,
masrészt a zsido személyek meglévd allampolgarsaganak hatalytalanitasa targyaban intézkedik, ami
gyakorlatilag a megfosztassal egyenérték(.['?]

[64] Az 1879. évi L. torvény jelent8s mddositasai kozé tartozik az 1939. évi XIIl. toérvény is, amely
kizérélag az &llampolgérsag elvesztésével kapcsolatos szabalypontokat tartalmaz,''3!'s ez a
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jogszabaly mar formailag is hasznalja a megfosztds kifejezést. A 8. § el8irdsai a politikai értékitélet
jogszabalyalakitd erejét teljes egyértelmiséggel demonstraljak, amikor is a hatalmon |évd politikai
rezsim els@sorban a legfébb ellenségének kikialtott kommunista, illetve munkasmozgalmi
személyeket 4llitott a megfosztasi szabalyok célkeresztjébe.[''4 Kiillén emlitenénk azt a bekezdést,
amely azon személyt sujtja az allampolgarsagtol valé megfosztassal, aki az orszag teruletének
elhagyasara vonatkozo jogszabalyok megszegésével vagy kijatszasaval kilféldre tavozik.''™>1 Ez a
szabalypont alapitja meg a hirhedt dissziddlds torvényi tényallasat, mely a ,legéletképesebbnek"
bizonyult a megfosztasi jogcimek kozul. Ennek bizonyitékaul az un. népi demokratikus térvények és
rendeletek!' %) szolgélnak, ahol ezt a tételt elészeretettel szerepeltették. Mindez pedig kivaléan
demonstralja azt, hogy az aktudlis elGjeldi politikai rendszerek jogtechnikai megolddsai kdzott nincs
dthidalhatatlan kiilbnbség - ha az hasznos a mindenkori politikai kormdnyzat szdmdra.

[65] Amiben tehat a XX. szazad els6 feléenek mddositasai lényegesen valtoztattak elsd allampolgarsagi
torvénylnkon, azok politikai célzatossagot magaban foglalé szempontokat takarnak. Az egyik ilyen
szandék - ahogy az el6z6ekben kifejtettik - az allampolgarsag regulai kozé az aktualis politikai
rendszerrel szembenalldk elleni diszkrimindcié paragrafusait épiti be, a masik pedig - részben ennek
ellenhatdsaként - a jévdtétel!'' 7 igényével szabalyozza a jogintézményt. Ez a két szempont kiiléndsen
kitapinthat6 a jogtertlet magyarorszagi fejl6déstérténetében, amely nem magyar talalmany, mas
orszagok is alkalmaztak szabalyozasaikban a XX. szazad els6 felében. A masodik vilaghaborut
kdvet8en a vilagban teret nyert jogallami alkotmanyok viszont mar a diszkriminativ célzatu
allampolgarsagvesztést - kilonésen a megfosztast - altalaban tiltjak, mivel ezzel alapvetd jogok
sériilnének.['18] jgy tesz Magyarorszag 2011. aprilis 25-én elfogadott Alaptérvénye is, ahol az
allampolgarsagrol szo6lé G) cikk el8irasai kozott kijelenti:

(3) Senkit nem lehet szlletéssel keletkezett vagy jogszerlien szerzett magyar
allampolgarsagatdél megfosztani.

Jelenleg hatalyos allampolgarsagi novellank, a magyar dllampolgdrsdgrél sz616 1993. évi LV. térvény az
alapelvei kozt kijelenti az 1. § (2) bekezdésében, hogy az allampolgarsag megvaltoztatasahoz fiz6dé
jogot nem lehet énkényesen korlatozni.l'' Ezekkel a nagy jelent6ségli allasfoglalasokkal a
torvényalkotd remélhetdleg végképp pontot tett arra a XX. szazad térvényhozasan végignyuld
folyamatra, amely az dllampolgarsag jogintézményét politikai célu diszkriminacidra, illetve az arra
kényszer(ien adandé jévatételre hasznalja fel.l'20)

7. A hontalansag allampolgarsagi vetiiletei

[66] Az allampolgarsagi status elvesztése, illetve az arrdl torténd lemondas nemzetkozi joggal
Osszefliggl vetuletében meg kell még emliteni a hontalansdg elkeriilésével kapcsolatos szabdlyalkotdst
mint a jogintézmény egy Ujabb szabalyozasi elvét.

[67] A hontalanok helyzetérdl sz6l6 1954. évi ENSZ Egyezmény 1. cikke a hontalant olyan személyként
definidlja, akit egyetlen allam sem tart sajat torvényei alapjan allampolgarnak. A témaval foglalkozé
szakirodalom megkulonbozteti a de jure és a de facto hontalanok korét. A de jure hontalansagot a
fentiekben idézett ENSZ dokumentum megfogalmazasa hatarozza meg. A de facto hontalanok azok a
személyek, akiknek ugyan latszolagosan vagy névlegesen van allampolgarsaga, de - mivel vagy nem
tudjak azt bizonyitani, vagy nem képesek gyakorolni az allampolgarsagbol fakadé jogokat - a
valésdgban mégsem rendelkeznek dllampolgarsaggal.l'?!] A hontalanség kialakulasénak leggyakoribb
esetei:

e kisebbségi diszkriminacié: Azsia, K6zel-Kelet és az egykori Szovjetunié egyes utédallamaiban
bizonyos etnikai kisebbségek tagjai nem élvezhetik annak az allamnak az dllampolgarsagat,
amelyhez amugy szorosan kot8dnek;

e Jdllamutddlas: az egyes allamszovetségek, szovetségi dllamok (példaul a Szovjetunid, Jugoszlavia
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stb.) felbomlasat kdvetben az utddallamok egyikének allampolgarsagat meg nem szerz6k
hontalanokké valtak;'22]

® ajus sanguinis kizarélagos alkalmazasa, valamint a ius sanguinis-t és a ius soli-t alkalmazé allamok
jogainak 6sszeutkdzése is hontalansaghoz vezethet;

® 3z orszag elhagyasaval, huzamos kulfoldi tartdzkodassal kapcsolatos problémak: bizonyos
allamok polgarai automatikusan elvesztik allampolgarsagukat az orszag elhagyasakor és tartds
kalfoldi tartézkodassal;

® a3z dllampolgarsagtdl valé megfosztas;

® 3z allampolgarsagrol valé lemondas;

e Kkozigazgatasi, illetve eljarasi gyakorlat folytan: példaul a kérelmezd altal kifizethetetlen eljarasi
koltségek; teljesithetetlen hataridék megadasa; beszerezhetetlen okmanyok megkovetelése
stb.[123]

[68] A hontalansag nem Ujkelet(i jelenség. Ujdonséagot csak az a nagysagrend jelent, amelyet a
probléma a XX. szazadban o6ltott. A hontalansag nem csupan jogi vagy politikai kérdés, hanem emberi
probléma is, ami olyan, az egyénnek és az allamnak gondot okozo rendezetlen jogi helyzetet teremt,
amelynek megoldasa érdekében a nemzetkdzi szervezetek a nemzetkdzi jog eszkdzrendszerével
prébalnak fellépni.l’24

ROt A
e i

orac Koo

KOZJOGI SZEMLE

8. JEGYZETEK

[1] BAJAKI Veronika: Magyar dllampolgdrsdg - kettés dllampolgdrsdg, Budapest, Kézgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, 1973, 10.

[2] GANCZER Ménika: Allampolgdrsdg és dllamutédids, Budapest-Pécs. Dialég Campus, 2013, 19.
[3] GANCZER (2. .) 20-22.

[4] FOLDI Andras - KELEMEN Miklés - KISTELEKI Karoly - MARKUS Eszter - RIGO Balazs - SIKLOSI Ivan:
Osszehasonlité jogtérténet, Budapest, ELTE Edtvés, 2014, 85-89.

[5] A mozgasszabadsag fogalmahoz és jogtorténeti fejlédéséhez 1asd PAP Andras Laszlo:
Mozgdsszabadsdg. Alkotmdnyjogi és nemzetkézi jogi alapok, Budapest, L'Harmattan, 2009, 11-17.

[6] PETRETEI J6zsef: Az alkotményos demokrécia alapintézményei. Budapest 2009, 249.

[7]1 André WEISS: Traité Théorique et pratique de Droit international privé, Paris, 1907, 8-9. V6. BAJAKI (1.
j)11.

[8] Idézi GANCZER (2. ].) 44.

[9] FURESZ Kléra: ,Az allampolgérsag és a statusjogok” in KUKORELLI Istvan (szerk.): Alkotmdnytan |,
Budapest, Osiris, 2007, 247-248; Albrecht RANDZELHOFER: ,Nationality” in Rudolf BERNHARDT
(szerk.): Encyclopedia of Public International Law, Amsterdam, North-Holland, 1992, 417.

[10] NAGY Karoly: Nemzetkézi jog, Budapest, Piski, 1999; GANCZER (2. j.) 44.

[11] FURESZ Klara: ,,Allampolga'rség” in LAMM Vanda - PRESCHKA Vilmos (szerk.): Jogi lexikon,

Budapest, KJK Kerszdv, 1999, 38.
14. oldal


https://orac.hu/kozjogi_szemle

[12].[...] a szent korona személyisége vagy mysteriuma és azzal kapcsolatban a totum corpus sacrae
regni coronae fogalma, mint a kirdlyt és a népet egybe foglald organikus egység, mely a f6hatalom
tulajdonképpeni birtokosa, korantsem egyhazi eredet(i fogalom, nem e kézépkori mysterium Christi
utanzata, azzal kdzvetlen genetikus kapcsolatba nem hozhatd, hanem valésagos allamjogi
konstrukcid, mely a magyar nép alkotmanyfejl6désének legsajatosabb alkotdsa.” ECKHART Ferenc: A
szentkorona-eszme torténete, Budapest, Magyar Tudomanyos Akadémia, 1941, 326.

[13] SZALAY Laszlo: Publicistai dolgozatok I-Il, Pest, Heckenast Gusztav, 1847-1848.

[14] CONCHA Gy6z6: Ujkori alkotmdnyok, Budapest, Eggenberger, 1884; CONCHA Gy6z6: Politika,
kézigazgatdstan, Budapest, Eggenberger, 1905.

[15] Kiralyfi szerint az allamot létrehozé két 6 alkotorész a terllet és a népesség, amely 6
alkotérészek jellege miatt csak a kézjog targyalhatja az llampolgarsag szabalyait. KIRALYFI Arpad: A
magyar dllampolgdrsdg kizdrélagossdga, Budapest, Franklin Tarsulat, 1913.

[16] Polner kifejti, hogy az allam szubsztancidja az allampolgarsag, ahol az egyének az allam miatt
lesznek allampolgarok, az allam viszont nem mas, mint polgarainak 6sszessége. Ennek alapjan az
allampolgérség csakis a kdzjogba sorolhaté. POLNER Odén: Eszrevételek dllampolgdrsdgi térvényiinkre,
GydGr, Gy6ri Hirlap, 1939.

[17] PARRAGI Maria: A magyar allampolgarsagroél sz616 uj térvény. Magyar Kézigazgatds 1993/6;
UGROCZKY Méria: Az &llampolgarsag szabalyozasa Eurépaban. Acta Humana 1999/37-38.

[18] HALASZ Ivadn - SCHWEITZER Gabor: ,69. § [Allampolgarsag]” in Jakab Andrés (szerk.): Az Alkotmdny
kommentdrja Ill, Budapest, Szazadvég, 2009, 2486.

[19] TOTH Judit. Stdtusjogok, Budapest, Lucidus, 2004, 33.
[20] HALASZ - SCHWEITZER (18. j.) 2485.

[21] Robert WALTER - Heinz MAYER: Grundriss des ésterreichischen Verwaltungsverfahrensrechts, Wien,
Manz Verlag, 1996, 84.

[22] Az allampolgarsagi szempontu politikai k6z6sségi tagsagi viszony harom dimenzidt takar. A
diszkreciondlis dimenzio olyan elveket jelenit meg, aminek alapjan valakit magaba fogad az aktualis
politikai k6zdsség (kozds nyel, etnikum, kultura, vallas stb.). A decizids vagy részvételi kiterjedés a
kozosségi dontéshozatali eszkdztarat vonultatja fel (népképviselet alapu valasztasi és parlamentaris
képviseleti rendszer, torvényhozo hatalmi dominancia, hatalommegosztas, fékek és ellensulyok), mig
az allokativ vagy elosztdsi dimenzid a politikai kozosségnek a tarsadalmi javakra vonatkozo elosztasi
bir (diszkreciondlis: a koz0sség hatarainak feldllitasa; decizids: a k6zdsség hatalmi mechanizmusainak
meghatarozasa; allokativ: a kozosség belsé szolidaritasi, szocidlis kohéziéja). HALASZ - SCHWEITZER
(18.].) 2486-2487.

[23] Karl DOEHRING: Aligemeine Staatlehre, Heidelberg, C.F. Miller, 2000, 26.

[24] A k6zjogi elemet a ius honorum, azaz a magisztratusnak valé valaszthatosag, valamint a légiokban
szolgalas joga adta. A magdnjogi részt egyrészrél a ius commercii, azaz a civiljogi jogképesség, valamint
a ius conubii, vagyis a hazassagkotésbdl fakadd csaladi jogok adtak. SZAMEL Lajos: Az dllampolgdrsdgi
jog kézjogi (alkotmdnyjogi és kozigazgatdsi jogi) illetve magdnjogi jellegérél. Kovdcs Istvdn emlékkényv,
Szeged, JATE, 1991, 194.

[25] A modern jogrendszerek tagozédasnak romai jogi gyokerei kapcsan Hamza Gabor kimutatta,
hogy nem adekvat a rémaiak ius publicumdt a modern jogrendszerek kézjogdnak, ius privatumdt pedig
magdnjogdnak a fogalmaval azonositani. Ennek f6bb oka egyrészt hogy a két romai fogalom egymastol
gyokeresen kiilonb6z8 gazdasagi, szocialis és jogi kdrnyezetben szlletett s jelent8sen eltért a rdmai
életviszonyok tertlete is a modern korétol. Masrészt, amig a modern maganjogban az allam szinte

korlatlanul lehet maganjogi jogviszonyok alanya, addig a rémai kor ius privatuma - mivel az allam (res
15. oldal



publica) polgaraval (civis Romanus) csak hierarchikus viszonyban allhatott - az allamra hosszu idén at
nem vonatkozott. A romai jogban tehat ismeretlen volt a kdzjog és a maganjog mai értelm(
megkulonboztetése. A kozépkori glosszatorok - f6ként Azo - kimutattak, hogy az egységes
jogrendszer dont8en mesterségesen meghatarozott kritériumok alapjan valo felosztasa hatranyos
lehet a jogértelmezésre és a jogfejl6désre. Hamza véleménye szerint ez a megkozelitést a
glosszatoroktdl kezdve a Humanista Iskola jogaszain at egészen a modern jogtudomany szamos
mvel8jéig széles korben alkalmazzak az eurdpai és az Europan kivili jogtudomanyban is. HAMZA
Gabor: ,A modern jogrendszerek tagozédésa és a rémai jogi tradicié” Allam- és Jogtudomdny 2005/1,
27-28.

[26] Ennek tovabbélése bizonyitékaként Szamel Lajos felhozza a Polgari és Politikai Jogok
Egyezségokmanyat, ahol a k6zligyekben vald részvétel joga gy jelenik meg, ami az embert egy adott
allamhoz vald kilénds viszonyaban illeti meg, amely nem mas, mint az allampolgarsagi jogviszony. Az
Egyezségokmanyban megfogalmazott kozligyekben vald részvételi jog emlitett 6sszetevSi azonosak
azokkal, amit a rémai jogi civitas tartalmaz, igy Szamel arra a kdvetkeztetésre jut, hogy olyan
jogintézménnyel dllunk szemben, amelynek tartalma t6bb ezer éves multra tekinthet vissza s
toretlenul nyulik a jelen viszonyai k6zé. SZAMEL (24. j.) 195.

[27] Természetesen szabalyt erdsit6 kozigazgatasi jogi kivétel itt is van, hiszen példaul az allam
illetékes kozigazgatasi szervének aktusaval szabad mérlegeléssel dontheti el, hogy azt, aki nem
allampolgara, beengedi-e orszaga tertiiletére, s hogy szdmara meddig és milyen feltételekkel engedi
meg az ott tartézkodast. SZAMEL (24. j.) 195.

[28] SZAMEL Lajos: Az dllampolgarsagi jog reformjarél. Magyar Kézigazgatds 1991/3, 333-343.

[29] FURESZ (9. j.) 245.; KENDE Tamas - NAGY Boldizséar: ,Kéldékzsinér vagy panyva: jogi kotelék az
allampolgar (jogi személy) és &llama kozott” in GOMBAR Csaba - HANKISS Elemér (szerk.): £s mi lesz,
ha nem lesz? Tanulmdnyok az dllamrdél a 20. szdzad végén, Budapest, Helikon-Korridor, 1997, 178.
Ugyanezt Ferenczy Ferenc az adllampolgarsag tartalmi szempontu 6sszetevéjének tartja, mivel szerinte
a polgart érzelmi, moralis és etnikai viszony koti allamahoz, amelyet tobb nemzedék épitett fel s igy az
allamban foglaltatik ezek minden eréfeszitése is. FERENCZY Ferenc: Magyar dllampolgdrsdgi jog,
Gyoma, Kner Izidor, 1928, 23.

[30] Galina CORNELISSE: Immigration, Detention and Human Rights. Rethinking Territorial Sovereignty,
Leiden, Brill, 2010, 48; GANCZER (2. j.) 40.

[31]1 GANCZER (2. j.) 39.
[32] Rottmann v. Freistaat Bayern, C-135/8, Judgment of 2 March 2010. para. 51.
[33] GANCZER (2. j.) 40.

[34] Ganczer Modnika talald példaja szerint az dllampolgari hiiségnek az allampolgarsag elvesztésével
egyid8ben torténd megszlinését jelzi a versaillesi békeszerz6deés 278. cikke is, mely értelmében
Németorszag elismeri korabbi allampolgarai Ujonnan szerzett allampolgarsagat, valamint az
allampolgari hliséguk megszakadasat. GANCZER (2. j.) 40.

[35] Részletesen lasd KISTELEKI Karoly: Az dllampolgdrsdg fogalmdnak és jogi szabdlyozdsdnak fejlédése.
Koncepciok és alapmodellek Eurépdban és Magyarorszdgon, Budapest, Martin Opitz, 2011.

[36] Friedric MEINECKEH: Cosmopolitanism and the National State, Princeton, 1970.

[37] Magyarorszag - sajatos kozép-europai fejlédése kdvetkeztében - a német mintahoz igazodott az
allampolgarsagi jog terlletén is. Alapvet&en a ius sanguinis talajan all, a ius solit csak kisegitd jelleggel
alkalmazza. A 2015 el6tti magyar alkotmanyban alapvet6en a politikai nemzet kategoériai voltak
nevesitve, s a kulturalis nemzetfelfogas a magyar alkotmanyban és altalaban a magyar kzjogban
fékent kiegészit6 elemként volt hasznalatos azzal 6sszefliiggésben, hogy a magyar allam tamogatja a
kulturalis nemzethez tartozdkat: segiti honositasukat, illetve mas tamogatasokban és

16. oldal


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/9604488
https://jogkodex.hu/jsz/ppjne_1976_8_tvr_4289365
https://jogkodex.hu/doc/5508189

kedvezményekben részesitik ket. Viszont 2010-ben a parlamenti valasztasok nyoman 0sszell8 Uj
orszaggyUlés a 2010. évi XLIV. térvénnyel mddositotta a hatalyos allampolgarsagi torvényt, és ez mar
a politikai elit nemzetkoncepcié-valtasanak jogi atlltetését hozta: a politikai helyett a kulturalis
nemzetfelfogast tette dominanssa azzal, hogy az allampolgarsagi szabalyozasban elézfleg is meglévd
kedvezményes honositas jogintézményét Ugy valtoztatta meg, hogy kedvezményesen honosithatéva
valt az a nem magyar allampolgar, akinek felmendje magyar allampolgar volt, vagy valoszindsiti
magyarorszagi szarmazasat.

[38] FURESZ (9. j.) 243.
[39] SASHALMI Endre: A nyugat-eurdpai dllamfejlédés vdzlata, Budapest, Pannonica, 2006, 9-10.

[40] Féldi Andras tanulmanyaban 6sszeveti a rémaiaknal hasznalt harom fogalmat. Lasd FOLDI
Andras: ,Status, res publica, ius publicum. Fogalomtdrténeti észrevételek”Acta ELTE 2011, 107-133.

[41] PACZOLAY Péter: ,Az allam mint a politikaelmélet torténeti problémaja” in GOMBOS Jo6zsef:
Finnorszdg politikatérténete, Szeged, JGYTF, 1994, 15-19.

[42] PACZOLAY (41.).) 19-24; Takacs Péter: ,A szuverenitas minta az allam fogalmi megragadasanak
kategéridja” in CSERNY Akos (szerk.): Unnepi tanulmdnyok Rdcz Attila 75. sziiletésnapja tiszteletére,
Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyvkiadd, 2013, 126.

[43] Példaul Anglidaban az 1590-es évekre a ,State” sz6 mar nem a kiraly vagy a kiralysag statusat, jogi
allapotat (state of the King, state of the Kingdom)jelentette, hanem felvette modern jelentését. Mig a
szazad elején még a brit szigetekrdl szdlva a kiralysag vagy az orszag kifejezést hasznaltak, a szazad
végén mar ugyanerre az allam megjel6lés szolgalt. SASHALMI (39.j.) 11-12.

[44] Georg JELLINEK: Allgemeine Staatslehre, Berlin, Haring, 1900, 394-395; Jellinek meghatarozasat
,haromelemd tan"-ként tartja szdmon a kdzjogi szakirodalom. PETRETEI (6. j.) 243.

[45] Malcolm N. SHAW: Nemzetkézi jog, Budapest, Osiris, 2009, 179-180.
[46] DEZSO Mérta: ,A szuverenitas” in KUKORELLI szerk. (9. j.) 136.

[47] BUZA Laszl6 - HAJDU Gyula: Nemzetkézi jog, Budapest, Tankdnyvkiadd, 1961, 148; DEZSO (46. )
137. Részletesen lasd BUZA LaszI6: Allamteriilet és teriileti felségjog, Budapest, Grill, 1910; PETRETEI (6.
j.) 243-248.

[48] llyen korlatozas lehet példaul diplomaciai képviselet létesitése, nemzetkdzi jogi szolgalom
(vasutvonal, tengeri Utvonal, l1égifolyoso atvezetésének és fenntartasanak joga) stb. Dezsé (46. j.) 137.

[49] Sokaig hatd felfogas volt, hogy az dllamtertlet olyan targya az allam hatalmanak, amit az a
tulajdonanak tekint. Ezt a maganjogi felfogast aztan felvaltotta a dologi jogként vald felfogas, melyet
aztan Jellinek utasitott el markansan. Alldspontja szerint a teriilet nem az &llam uralmi targya, hanem
csak az &llam térbeli kiterjedését hatarozza meg. V6. DEZSO (46. j.) 136.

[50] Az allamterdiletre vonatkozé nemzetkézi jogi és kdzjogi felfogés definitive is egybeesik. APATHY
Istvan: Tételes Eurdpai nemzetkézi jog, Budapest, Franklin Tarsulat, 1878, 151; FALUHELYI Ferenc:
Allamkézi jog I. Allamkézi alkotmdnyjog és jogtan, Pécs, Karl Kényvesbolt, 1936, 82; BUZA - HAJDU ¢47. )
148; DEZSO (46. j.) 136.

[51] FURESZ (9. j.) 243-244. Hasonl6 elvet fogalmaz meg Egyed Istvan is, amikor kijelenti, hogy
flggetlen az orszag teruletén lakastél az allam és polgarai kozti kapcsolat. EGYED Istvan: K6zjogi
alapismeretek, Budapest, 1927.

[52] PETRETEI (6. j.) 252.

[53] Hendrik SPRUYT: The Sovereign State and its Competitors. An Analysis of Systems of Change,
Princeton, 1994, 35.

[54] SZUCS Jend: Vdzlat Eurdépa hdrom térténeti régiéjdrél, Budapest, Magvets, 1983, 51.
17. oldal


https://jogkodex.hu/jsz/2010_44_torveny_6765987
https://jogkodex.hu/jsz/apt_1993_55_torveny_2306247
https://szakcikkadatbazis.hu/doc/8414451

[55] Magat a kifejezést az V. szazadban Le6 papa alkotta meg a papai hatalom magyarazasara. Joseph
CANNING: A k6zépkori politikai gondolkodds térténete 300-1450, Budapest, Osiris, 2002, 159. A romai
jog ,Ujrafelfedezése” a bolognai glosszator-iskola tuddsai altal azt eredményezte, hogy a rémai jog
elvei tszivarogtak a kdnonjogba. igy az az elv is, amely a papa abszolut hatalménak (potestas absoluta)
alatamasztasara szolgalt: a princepsz a torvények felett all (Princeps legibus solutus est).
Valdszindsithet6en ebbdl eredeztethet§ a ,potestas absoluta” kifejezés, mivel az ,,absolutus” jogi
értelmezése megegyezett a ,solutus”-sal. Richard BONNEY: The European Dynastic States, 1494-1660,
London, Oxford University Press, 1992, 313.

[56] SASHALMI Endre: ,Abszolutizmus és isteni jogalap” in KISS Gergely - RADO Balint - SASHALMI
Endre (szerk.): Abszolutizmus és isteni jogalap. Széveggydjtemény, Budapest, METEM, 2006, 16.

[57] Jean BODIN: Az dllamrdl, Budapest, Gondolat, 1987, 73.

[58] A monarcha személyér8l Thomas Hobbes (Leviatan, 1651) teszi at egyértelm(en a szuverenitast a
személytelen allamra (civitas, commonwealth), s ndla mar nem a szuverén uralkodé-alattvald viszony,
hanem a szuverén allam-alattval viszony all a kozéppontban, ahol az allamok jogait és az alattvaldk
kotelezettségeit kell vizsgalni. Az igy megsziiletett modern allamfogalom lényegi eleme az
elszemélytelenitett kozhatalom, amely a tarsadalmi szerz8dés alapjan akar egy monarcha kezében,
akar egy f6hatalmat gyakorld testuletnél koncentralédhat. Az adott dllamban él6 nép a szuverén irant
feltétlen hliséggel, engedelmességgel tartozik.

[59] DEZSO (46. j.) 122; PACZOLAY (41. j) 29; HARGITAI J6zsef: Jogi fogalomtdr, Budapest, Magyar
Hivatalos Kozlonykiadd, 2005, 1422.

[60] FURESZ (9. }.) 244.

[61] Jean-Jacques Rousseau A tdrsadalmi szerz6désrél (Du contrat social, 1762) cimU értekezésében
fogalmazta meg népszuverenitdsi elméletét. Rousseau népszuverenitasi elméletének intézményi
modelljét a szakirodalom centralizalt vagy hierarchizalt hatalomgyakorlasnak tartja, ahol a kizarélag a
népet megilleté torvényhozd hatalomnak teljességgel ala van rendelve a végrehajté hatalom. Ennek
érdekében olyan kormanyzati rendszert kell kialakitani a hatalommal val6 visszaélés kikliszobolésére,
ahol a kormanyzat ald van rendelve a polgarok 6sszességének, akik a szuverenitas végsé
letéteményesei. Ebben a koncepciéban a civil tdrsadalom és a politikai allam egymasba csuszik. Ezzel
a felfogassal Rousseau valik az allamhatalom tarsadalmi ellen8rzését vallé felfogas megalkotdéjava.

[62] Az allami f6hatalomnak, azaz a szuverenitasnak tobb legitimacids forrasat dolgoztak ki a
kilénbo6z8 korok teoretikusai. Az egyeduralkodoi, mas néven fejedelmi szuverenitds tananak kidolgozéja
Bodin, s ugyanezen az alapon all Grotius és Spinoza is. Rousseau a fejedelem helyébe a népet teszi, s
a Tdrsadalmi szerzddés cimUd 1762-es mivében alapozza meg a népszuverenitds koncepcidjat. A francia
forradalom kezdetén, 1789. augusztus 26-an kiadott Az ember és a polgdr jogainak deklardciéja mar
nem a nép, hanem a nemzet szuverenitdasdrol ir, s ezzel vette kezdetét a modern nemzeteszme
térhéditasa. Az angolok mas utat jartak be, akik a szuverenitas hordozojanak a parlamentet tartottak.
A németek a XIX. szazadban eljutottak az dllamszuverenitds megfogalmazasaig, melyet el8szor a
Gottingeni Hetek két tagja, Albrecht és Dahlmann irt le, majd Hegel hatarozta meg a
legszabatosabban. Végll hazai kot6dése okan emlitjik meg a Szent Korona-tant, melyben a Szent
Korona a felségjogok hordozéja és szuverenitas alanya. TAKACS Péter: Allamtan: Az dllam dltaldnos
sajdtossdgai, Budapest, Budapesti Corvinus Egyetem, 2011, 296-297; TAKACS (42. j.) 554-557; DEZSO
(46.])121-122.

[63] KENDE - NAGY (29.).) 178-179.

[64] A belsé jog és a nemzetkozi jog eltérd megkozelitését jol demonstralja azdllampolgdr
megjeldlésének angol terminusa: belsd jogi kontextusban a citizen megjeldlést, mig nemzetkozi jogi
Osszefliggésekben a nationality elnevezést hasznalja az angolszasz szakirodalom, habar kétségtelendil
nem minden esetben kdvetkezetesen. Carlo GAMBERALE: ,National Identities and Citizenship in the

18. oldal



European Union" European Public Law 1995, 635.

[65] A vitas kérdések kozé tartozott az allampolgarsagi kotelékbdl vald kilépés joga; a honositas utjan
valé allampolgarsag-szerzés eredményezi-e automatikusan az eredeti allampolgarsag elvesztését;
fennallhat-e egyidejlleg két dllampolgarsag; a kettds allampolgar melyik allam polgaranak tekintendé
harmadik allam teriiletén stb. MASENKO-MAVI Viktor: ,Az allampolgérsag intézménye: fejlédés vagy
marginalizalédas?” Allam- és Jogtudomdny 2006/1, 36.

[66] A Rio de Janeird-i Egyezményhez vezetd targyalasokon a nagy kibocsato allamok - példaul Nagy-
Britannia, Oroszorszag - a honositas esetleges allampolgarsag-veszt8 jogkdvetkezményével szemben
az alattvaléi minéség 6rokos voltanak alldspontjara helyezkedtek. MASENKO-MAVI (65. j.) 36.

[67] Az dllampolgarsagrol szolé egyezmény 1. cikke szerint: ,Az egyén honositasa barmely Szerz6d6
Fél hatdsaga révén egyiitt jar az eredeti dllampolgarsag elvesztésével.” A befogadé allamoknak kedvez
a honositas tekintetében az 1. cikk. Az egyezmény 4. cikke rendelkezik a tertletvaltozasok esetén
alkalmazhaté egyéni opci6 lehet8ségérél. MASENKO-MAVI (65. j.) 37.

[68] A n6k allampolgarsagarol sz6l6 egyezmény 1. cikke alapjan a ,Szerz6d6 Felek sem az
allampolgarsagra vonatkozo torvényhozasukban, sem az azt érint6 gyakorlatukban nem tesznek
semmiféle nem szerinti kiilonbségtételt”. Ez a kitétel a nemek egyenl8ségének elvét érintd egyik elsd
nemzetkdzi jogi dokumentumma avatja az egyezményt. MASENKO-MAVI (65. j.) 37.

[69] Az Ugy Franciaorszag és Nagy-Britannia kozti vita volt amiatt, hogy francia rendeletek nyoman
francia allampolgarsagot kaptak egyes brit allampolgarok gyermekei. Advisory Opinion on the Tunis
and Morocco Nationality Decrees. PCIF, Ser. B. No. 4. 23. p. 9. p. V6. SHAW (45. j.) 532.

[70] Hague Convention on Certain Questions Relating to the Conflict of Nationality Laws (179 LNTS 89,
99). V6. AMBRUS Agnes: ,Hontalansag, ENSZ egyezmények és az Egyesiilt Nemzetek Menekdiltiigyi
Fébiztossaganak tevékenysége” Acta Humana 1999/37-38, 9-10. A 2. cikk ehhez hozzateszi: ,annak a
kérdésnek az eldontése, hogy az egyén rendelkezik-e egy bizonyos allam dlampolgarsagaval, az adott
allam belsé joga alapjan torténik.” A Hagai Egyezmény az elsé egyetemes érvény( allampolgarsagi
dokumentum volt, amely a jogintézmény elveinek és szabalyainak egységes 0sszegzésére, valamint az
addig ismertté valt problémak végleges igény(i rendezésére tett kisérletet. MASENKO-MAVI (65. j.) 37.

[7111956. évi |. torvény az Egyestilt Nemzetek Alapokmanyanak térvénybe iktatasarol
[72] GANCZER (2.j.) 57-58.
[73]1 IRK Albert: Az dj nemzetkézi jog, Budapest, Stephaneum, 1922, 18; KENDE - NAGY (29. j.) 181.

[74] A diplomaciai védelemhez vald jogot els6ként az 1919-es német Weimari Alkotmany 112.
cikkében alkalmaztak: ,A kulfélddel szemben minden birodalmi honosnak a birodalom tertletén bell
és kivul joga van a védelemre.” Ezt er8sitették a Birodalmi Birdsag 1927-es és 1937-es itéletei,
melyekben kimondtak, hogy ,az, amit e tekintetben a kormany tesz vagy nem tesz, kizarélag a
kormanyzati felségjogok gyakorlasanak teruletére esik és annak sem jogszer(iségét, sem
célszerliségét a birdsag nem vizsgalhatja feltl.” HARGITAI Jézsef: ,,Az dllampolgarsag a nemzetkozi

1996/12, 714.
[75] HARGITAI (75. j.) 706.

[76] Nem az effektivitas elve az egyetlen elméleti és gyakorlati eszkdz, amelyet kidolgoztak az
alkalmazando allampolgarsag megallapitasara. Hasznaljak példaul a megszerzés sorrendjét, a ius
sanguinis primatusat a jus solival szemben, a csalad egységének elvét, a valasztdjog gyakorlasanak
elvét stb. A konkrét problematika leghatékonyabb feloldasat viszont az effektivitas elvével érték el.
HARGITAI (75.].) 713.

[77]1 A Hagai Egyezmény megfogalmazasa szerint vita esetén azon allam polgaranak kell a kett8s

allampolgarsaggal rendelkez6 személyt tekinteni, ahol a szokasos, f6 lakohelye van és amelyikhez a
19. oldal


https://szakcikkadatbazis.hu/doc/7806100
https://jogkodex.hu/jsz/egyesult_nemzetek_alapokmanya_1956_1_torveny_7969626

legeffektivebb kapcsolatok flzik. A tartalmi elemek szambavevése donti el, hogy melyik allammal
szemben tanusit az illetd valddi és erGs kotddést. HARGITAI (75. j.) 708.

[78] A Nottebohm-Ugy valdéjaban Liechtenstein és Guatemala allam kozotti per volt. 1951-ben fordult
keresettel Liechtenstein Guatemala ellen a hagai Nemzetkdzi Birésaghoz egy Nottebohm nevi
személy Ugyében. A Birésag az eljarasban részletesen megvizsgalta a férfi csaladi és Uzleti
kapcsolatait és megallapitotta, hogy Nottebohm liechtensteinivé honositasa nem gyengitette
korabban fennallé kotédéseit. Ennek alapjan a Nemzetkdzi Birdsag 1955. aprilis 6-i itéletében ugy
dontott, hogy Liechtenstein keresete megalapozatlan volt, a Hercegség nem részesithette volna
konzuli védelemben a férfit Guatemalaval szemben, mivel Nottebohm esetében az dllampolgdrsdg
tartalmat képezé tényleges kétédés dllamdhoz nem dlit fenn, a férfi valddi célja csak egy semleges allam
polgarsaganak megszerzése volt - az ahhoz kapcsolédé konzuli védelemmel egyltt. LAMM Vanda: A
Nemzetkézi Birdsdg itéletei és tandcsadd véleményei, 1945-1993, Budapest, Kbzgazdasagi és Jogi Kiado,
1995, 74-79. Fontos kortlmény, hogy a Nemzetkdzi Birdsag a diplomaciai védelem kapcsan mondta
ki, hogy mas allam nem effektiv dllampolgarsag esetén annak el nem ismerésérdl donthet, és igy a
diplomaciai védelem nyujtasa meghiusulhat, vagyis nem altalanos jelleggel mondta ki az elvet, hanem
ebben a specialis esetben.

[79] SHAW (45. j.) 533.
[80] TOTH (19. j.) 38-39.
[811 GANCZER (2. ].) 41.

[82] Az 1948-as Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata 15. § (1) bekezdés szerint: ,Minden személynek
joga van valamely allampolgarsaghoz.” Az 1966-os Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi
Egyezségokmanya 24. 8 (1) bekezdés alapjan: ,Minden gyermeknek joga van arra, hogy
allampolgérségot szerezzen.” Az 1997-es Az Allampolgérsagrol sz6lé Eurépai Egyezmény (ET
Egyezmény) 4. cikke kimondja: ,Minden személynek joga van valamely &llampolgarsaghoz.” FURESZ
(9.].) 246.

[83] MASENKO-MAVI (65. j.) 40.

[84] A probléma legutdbbi eurdpai szint(i megfogalmazasa azET Egyezmény 14. cikke, amely azt az
elvarast fogalmazza meg, mely szerint az allam engedélyezze tobbes allampolgarsag keletkezését
toérvény erejénél fogva, hogy a) szlletéskor automatikusan kiilénb6z§ allampolgarsagokat
megszerzett gyermekek ezeket az dllampolgarsagokat megtarthassak; b) allampolgaraik masik
allampolgarsaggal is rendelkezhessenek, amennyiben ezt a masik allampolgarsagot automatikusan,
hazassagkotés révén szerzik meg; A 17. cikk szerint a masik allampolgarsaggal rendelkezt ugyanazon
jogok és kotelezettségek illetik meg azon részes allam teriletén, ahol tartdzkodnak, mint a részes
allam barmely allampolgarat, kivéve a diplomaciai és a konzuli védelmet, valamint a nemzetkozi
maganjogi szabalyok alkalmazasat.

[85] Az ET Egyezmény 5. cikke szerint tilos a nemen, valldson, fajon, bérszinen, nemzeti vagy etnikai
szarmazason alapulé megkullénbdztetés, gyakorlat, illetve tilos a diszkriminacio a szuletett és
honositott dllampolgarok kozoétt is.

[86] Az ET Egyezmény 7. cikke alapjan az adott allam megszintetheti annak az allampolgarsagat, aki
a) egy masik dllampolgarsagot 6nkényesen megszerzett; b) csalas, hamis adatszolgaltatas vagy
barmely relevans tény eltitkoldsa révén szerezte az allampolgarsagat; c) dnkéntes szolgalatot vallalt
egy kulfoldi katonai erénél; d) a részes allam alapvetd érdekeit stlyosan sérté magatartas tanusitott;
e) a részes allammal, szokasosan kuilfoldon tartézkodoként, tényleges kapcsolattal nem rendelkezik; f)
kiskorusaga alatt nem szerzett térvény erejénél fogva allampolgarsagot; g) 6rokbefogadasakor az
orokbefogadd szul8k egyikének vagy mindkettének a kilfoldi dllampolgarsagat megszerzi vagy azzal
mar rendelkezik.

[871 SZAMEL (24. j.) 208.
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[88] A magyar allampolgarsag jelenleg hatalyos megszerzési mddjai - aius soli kisegit6 alkalmazasa
melletti ius sanguinison, a honositason és a visszahonositason tul - a csaladjogi tényekkel, valamint a
nyilatkozattétellel valé statusszerzés.

[89] FURESZ (9. j.) 252.

[90] A jus solit alkalmazé allamok a f8szabaly aldl tobb kivételt is kikotnek, igy példaul a diplomaciai
testiilet tagjainak gyermekei nem kapnak automatikusan allampolgarsagot, illetve egyes allamok az
ellenséges megszallas alatt allé terlleten szlletett, ellenséges allampolgarsagu apaktdl sziletett
gyermekeknek sem adjak meg az allampolgarsagot stb. SHAW (45. j.) 533.

[91] FURESZ (9. }.) 258-259.

[92] Az 1993. évi LV. torvény 6. §.-a alapjan a Magyar Koztarsasag elndkének diszkrecionalis jogkodrébe
tartozé dontés a magyar allampolgarsagi kérelem elbirdlasa. Az ebben a kérdésben hozott dontését
az elndk nem koteles indokolni és hatarozata azonnal jogerére emelkedik. Ellene nem
kezdeményezhet6 sem barmilyen jogorvoslat, sem fellebbezési lehet8ség, sem pedig birdsagi
felUlvizsgalat. MADARI Edit: ,Az dllampolgarsagi kérelmekrdl” Magyar Kézigazgatds 1993/10, 625.

[93] A magyar szabalyozas szerint a honositas kérdésében - az dllampolgarsagi Ugyekért felelds
miniszter el8terjesztése alapjan - donté koztarsasagi elndk a kérelem elbiralasakor szabadon
mérlegelheti, hogy a) a kérelmez8 honositasa érinti-e a Magyarorszag érdekeit, b) a kérelmezé
honositasa eredményezhet-e érdeksérelmet, vagy ellenkezéleg, c) a kérelmez§ honositasa kivanatos.
FURESZ (9. }.) 254-255. Az 1993. évi LV. térvény 4. §. (7) alapjén a kéztarsasagi elndk - az
allampolgarsagi Ugyekért felel6s miniszter el6terjesztése alapjan - felmentést adhat a honositas
tovabbi feltételei aldl, ha a kérelmez8 honositasdhoz Magyarorszagnak fontos érdeke fliz6dik,
amennyiben a kérelmez8 a magyar jog szerint buntetlen el8életl és a kérelem elbiralasakor ellene
magyar birdsag elétt blntet8eljaras nincs folyamatban, és honositasa Magyarorszag kdzbiztonsagat
és nemzetbiztonsagat nem sérti.

[94] Az allamf& honositasi dontését nem lehet birésagon megtamadni. HARASZTI Katalin: ,A magyar
allampolgarsag megszerzése; dontésel8készités, elnoki diszkréciéd” Magyar Kbzigazgatds 1998/1, 30.

[95] FURESZ (9. j.) 256. Az 1993. évi LV. térvény 1.8 (4) bekezdése kimondija: ,A térvénynek nincs
visszahato hatalya. A magyar allampolgarsagra azok a szabdalyok az iranyaddk, amelyek az
allampolgarsagra haté tények vagy események bekdvetkezésekor hatalyban voltak.”

[96] FURESZ (9. }.) 252.

[97] FURESZ (11. ].) 38. Megjegyzendd, hogy a kiilonbségtétel elvi tiltasa ellenére a gyakorlatban mégis
létezik ezirdnyl megkiilénboztetés, példaul az Amerikai Egyesdilt Allamok elnékének csak ténylegesen
az USA terUletén szuletett személyt lehet valasztani.

[98] A hatalyos magyar honositasi eseteket lasd 1993. évi LV. torvény 4. 8.
[99] Az anya allampolgarsagat a gyermek csak akkor kovette, ha hazassagon kivul szlletett.

[100] A jelzett probléma valos voltanak ékes bizonyitéka az Eurépa Tanacs 1977. majus 27-én
elfogadott, A ktilénbézé dllampolgdrsdgu hdzastdrsak dllampolgdrsdgdrdl sz616 (77) 12. sz. hatdrozata.
Ezen kotelez§ jellegl ajanlas a részes allamokat felhivja, hogy ,tegyenek Iépéseket azoknak a
megkulonboztetd feltételek kikliszobolésére, amelyek alapjan - a kulfoldi feleségekhez hasonléan - a
kdlfoldi férjeknek is lehet6vé vdlik az adott dllam kdtelékébe tartozé hdzastdrsuk dllampolgdrsdgdnak
felvétele.” BENEDEK Katalin: ,Az Eurépa Tanacs csaladjogi targyu ajanlasai” Magyar Jog 1993/10, 629.

[101] SZAMEL (24.].) 201-202.

[102] Az 1957-es ENSZ Egyezmény az 1. cikke kimondja, hogy a részes allamok polgarainak kulfoldi
allampolgarral torténé hazassagkotése, vagy az ilyen hazassag felbontasa, sem a férj
allampolgarsaganak a hazassag ideje alatt torténd megvaltoztatdsa Snmagaban nem lehet kihatassal
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a feleség allampolgarsagara. Ezen felll még az ET Egyezmény 4. cikkének d) pontja is kimondja
ugyanezt az elvet.

[103] A gyermekek jogainak elismerésének és védelmének els§ dokumentuma az 1928-as Genfi
Nyilatkozat volt a gyermekek jogairdl. Ezt kdvetSen az 1959. november 20-i ENSZ Kdzgylilés fogadott
el Gyermekjogi Nyilatkozatot, majd ezt kdvette az 1966-0s Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanya,
melyben fontos gyermeki jogokat deklaraltak. A jogfejl6dés aztan 1989-ben vezetett el egy atfogd
megallapodéashoz, a Gyermek Jogairél sz6l6 ENSZ Egyezményhez. KISS Eva: A gyermek jogairél sz616
Egyezménybdl adodo feladatok a Csaladjogi torvény modositasa kapcsan” Magyar Jog 1993/8, 521.

[104] Az 1966-0s Polgari és Politikai Jogok Egyezségokmanyanak 24. cikkének 2. és 3. bekezdése
alapjan.

[105] Az ENSZ 1989-es a Gyermek Jogairdl sz6l6 egyezményének 7. cikke alapjan.

[106] llyen kedvezmény lehet pl. kilfoldi allampolgarral kotott hazassag ténye (férfinak és nének is); a
szul6 szamara gyermeke allampolgarsaga; a gyermek szamara 6rokbefogaddjanak dllampolgarsaga; a
gyermek szamara a ius soli alkalmazasa; a hontalansag elkerulését el6segit6 szabalyok alkalmazasa; a
magyar jogban a magukat magyar nemzetiséglinek vall6, magyar felmend&kkel rendelkezé nem
magyar &llampolgarok kategériaja stb. FURESZ (9. j.) 253 -254.

[107] Ausztria OPTK 1859, Németorszag 1870. évi torvény; Svajc 1876. évi torvény; Olaszorszag 1865.
évi PTK; Nagy-Britannia 1870. évi torvény; Magyarorszag 1879. évi L. torvény.

[108] Ausztria: elbocsatas, torvényesités, mas allam polgdrsaganak megszerzése, hazassag;
Németorszdg: elbocsatas, torvényesités, hatdsagi hatarozat, hazassag, 10 évi megszakitas nélkuli
tavollét; Svdjc: mas allam polgarsaganak megszerzése, hazassag; Olaszorszdg: kilhoni kdzhivatal
betoltése és katonai szolgalat teljesitése, lemondas, mas allam polgarsaganak megszerzése, hazassag,
10 évi megszakitas nélkuli tavollét; Nagy-Britannia: lemondas, mas allam polgarsaganak megszerzése,
hazassag.

[109] A lex Kossuthnak is nevezett allampolgarsag-vesztési jogcim kovetkeztében szlint meg 1890.
januar 8-an Kossuth Lajos magyar allampolgarsaga. Bvebben lasd KISTELEKI (35. j.) 185-190.

[110] Az 1879. évi L. torvény 30. 8 alapjan az a magyar allampolgar, aki az illetékes hatdsag
(bellgyminiszter, horvat-szlavén ban, hatarérvidéki orszagos hatdsag) engedélye nélkil mas allam
szolgalataba allt, és ezen hatdsag felszdlitasara ebbdl a szolgalatbdl ki nem Iépett, az illetékes
hatosag hatadrozata alapjan elvesztette allampolgarsagat. A belligyminiszter vagy a horvat ban altal
kiadott hatdsagi hatarozat - amelyet kizardlag a toérvényben elGirt esetekben lehetett alkalmazni - egy
deklarativ aktus volt, amit a miniszterelndk tudomasara kellett hozni. Az dllampolgarsag elvesztésén
tovabbi jogkdvetkezmény volt a nemesi ranggal rendelkez6kt8l a nemesi rang megvonasa. A hatdsagi
hatdrozattal torténd allampolgarsag-vesztés kdvetkeztében az illetd személy nem szerezhetett UGjabb
allampolgarsagot, ami e jogintézmény szankcié jellegét erdsiti. KISTELEKI (35. j.) 185.

[111] A faji alapu torvényhozas a naci Németorszagban kezd8dott un.niirnbergi térvényekkel, amely
aztan mintaul szolgalt a német befolyas alatt allo eurdpai allamok sajat zsidotorvényeinél. Harom
torvényt fogadott el a Reichstag az 1935. szeptember 15-i niirnbergi tlésén: a birodalmi zaszlorol
sz06l6 térvényt; a német vér és a német becsulet védelmérdl sz6lo térvényt; és a birodalmi
polgarsagrol szo6l6 torvényt. Utdbbiban az addigi szabalyozassal szemben nem egy, hanem kétfajta
allampolgarsagi minGséggel operalt a naci toérvényalkotd. A torvény kilonbséget tett allampolgar és
birodalmi polgér (Reichshiirger) kdzétt. Allampolgérnak - vagyis egy tagéllam polgaranak - azt tekinti,
aki a német birodalom Véd&szovetségehez (Schutzverband) tartozik és ennek fejében a német
birodalommal szemben kiléndsen el van kdtelezve. Birodalmi polgar viszont ,csakis az a német vagy
fajrokonvér( allampolgar, aki magatartasaval bebizonyitja, hogy hajlandé és alkalmas arra, hogy a
német népet és a birodalmat hilen szolgalja”. A térvény a tovabbiakban meghatarozta, hogy a
birodalmi polgari jogosultsag az un. birodalmi polgari oklevél adomanyozasa utjan szerezhetd meg,
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illetve csak birodalmi polgar részesulhetett politikai jogok gyakorlasaban. Ezt a szabalyozast két hénap
mulva kiegészitették az un. ,kevert vérlekrél” sz616 torvénnyel, melyben egyrészt meghataroztak a
zsidé és a ,kevert faju” személyek fogalmat, masrészt kimondtak, hogy zsidé nem lehet a birodalom
polgara, 6ket a torvényalkoto kizarja a politikai jogok gyakorlasabdl, valamint megtiltja szamukra a
kdzhivatal-viselést. NEMETH Istvan: Németorszdg térténete 1871-1990, Budapest, Aula, 2002, 232-233.

[112] Ennek keretében a jogszabaly felhatalmazza a beligyminisztert, hogy hatalytalanitsa az 1914.
julius I-je utan magyar allampolgarsagot kapott zsidék honositasat, illetve visszahonositasat,
amennyiben nevezetteket életviszonyaik nem utaljak arra, hogy az orszag teriletén maradjanak, ha a
honositasnak illetve visszahonositasnak a térvényben meghatarozott el6feltételei nem allottak fenn,
illetve ha a magyar allampolgarsag megszerzése érdekében a nevezett személyek blincselekményt
vagy fegyelmi vétséget kdvettek el vagy a hatdsagot megtévesztették. A jogfosztast ez esetben is
kiterjesztették az inkriminalt személy feleségére és kiskoru gyermekeire. A zsidétorvények tarsadalmi
kovetkezményeihez lasd ROMSICS Ignac: Magyarorszdg térténete a XX. szdzadban, Budapest, Osiris,
2000, 194-195; UNGVARY Krisztidn: A Horthy-rendszer és antiszemitizmusdnak mérlege. Diszkrimindcié és
tdrsadalompolitika Magyarorszdgon, 1919-1944. Budapest, Jelenkor, 2016.

[113] A beterjesztd, Keresztes Fischer Ferenc belligyminiszter indoklasaban ugy érvelt, hogy nem
maradhat a magyar allam polgara a tovabbiakban olyan személy, ,akiben nincs meg a nemzethez
tartozasnak, a sorskozosségnek, a nemzethez vald hliségnek, a nemzet megbecstlésének az az
érzése, ennek az érzésnek az a foka, amely erkolcsi tartalmat adja az allampolgari koteléknek”. Az
1939-1944. évi Orszaggy(ilés. Képvisel6hdzi Napld, 1. k. 309.

[114] Két személyi csoportja terjeszti ki a torvény a hatranyos jogkovetkezményeket. Az egyik csoport
azon kulféldon tartézkodo személyek kore, akikkel szemben a birdsag az allami és tarsadalmi rend
hatalyosabb védelmérdl sz616 1921. évi lll. térvényben meghatarozott blintett vagy vétség miatt
blindsségét megallapithatd itéletet hozott, illetve akikre nézve a birésag megallapitotta, hogy haboru
idején az ellenséghez partoltak s azt segitették (kémkedéssel, fegyveres szolgalattal, masnemd
szolgaltatassal) vagy e célbdl ellenséges csapathoz csatlakoztak vagy 6nként ellenséges terUletre
tavoztak. A masik személyi csoport azon belféldieket foglalja magaba, akik a magyar kormany
engedélye nélkul idegen allam kormanyatél, barmely mas szervétél vagy kulfoldi politikai szervezettél
barmilyen politikai tisztséget vagy megbizatast elvallalnak, vagy valamely kulféldi politikai szervezet
tagjava valnak, illetve tevékenységében rész vesznek.

[115] Nem sajat ,innovacid” ez a megfosztasi jogcim, nemzetkdzileg is hasznaltak példaul az allam és a
tarsadalom védelmét szolgalé fasiszta olasz jogszabdalyok kozé tartozé 1926. januar 31-i torvényt a
kulféldre menekultek nemzetellenes tevékenységének bintetdjogi kdvetkezményeirdl, mely szerint a
kllféldre menekultet megfosztjak allampolgarsagatdl, sulyosabb esetekben ehhez vagyonuk zar ala
vétele vagy elkobzasa is jarul.

[116] 9.550/1945. M.E. szdamu rendelet a német allampolgarok honositasanak és visszahonositasanak
hatalytalanitasardl; 12.330/1945. M.E. szamu rendelet a magyarorszagi német lakossagnak
Németorszagba valé attelepitésérdl; a 7.970/1946. M.E. szamu rendelet, ami alapjan a Németorszagba
attelepitett magyar allampolgarok Magyarorszag terlletének elhagyasa napjan elvesztették magyar
allampolgarsagukat. A ,rendszeridegen” személyekkel szembeni jogszabalyok: a kiilféldon tartézkodo
egyes személyeknek magyar allampolgarsaguktdél valé megfosztasa targyaban kiadott 1947. évi X.
torvény, az 1948. évi XXVI. torvény, amely az el6z8 szabalyozast tovabb szigoritotta, a masodik
allampolgarsagi torvényunk, az 1948. évi LX. torvény, és a harmadik egységes allampolgarsagi
torvény, az 1957. évi V. torvény megfosztassal kapcsolatos szabdlyozasa, valamint az1957. évi 55.
torvéenyerejd rendelet, amely az el6z6 torvény végrehajtasi utasitasa.

[117] Az 1921. évi XXXIII. térvény, amely a trianoni békeszerz6dést cikkelyezte be hazai jogunkba,
amiben a jovatétel is megjelent a 63. §-ban, az opcio6 intézményének bevezetésével. Eszerint azok a 18
évesnél idésebb személyek, akik magyar allampolgarsagukat a 61. § alapjan elvesztették és Uj

allampolgarsagot nyertek, a szerz8dés életbelépésétdl szamitott egy évi id6tartamon beldl - 1921.
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julius 26-t6l 1922. julius 26-ig - jogot nyertek magyar allampolgarsag igénylésére (opcio), ha
illet8séguk el6z6en Magyarorszag teriletén volt. Ennek alapjan minden magyar allampolgarnak, aki a
trianoni békeszerz6déssel vesztette el magyar allampolgarsagat, lehet8sége nyilt Magyarorszag javara
optalni. Az 1922. évi XVII. torvény, amelynek 24. §-a lehetdvé tette a trianoni békeszerz6dés
folyomanyaként megsziint magyar honossag kedvezményes eljaras Utjan valo visszaszerezhetségét.
A trianoni békeszerz6deésbdl eredd allampolgarsagi problémakat atfogo jelleggel csak a masodik
allampolgarsagi novella, az 1948. évi LX. torvény szabalyozta. A jévatételi szabalyozas masik csoportjat
alkotjak azok a jogszabalyok, amelyek a megfosztas hatranyos jogkdvetkezményeit sziintetik meg. Ide
tartoznak: 285/1945. M.E. szamu rendelet a baloldali politikai meggy8z8dés és tevékenység miatt
elitéltek, illetve hatrannyal sujtottak rehabilitalasarol; a 200/1945. M.E. szamu rendelet hatalyon kivil
helyezte a zsidotorvényeket és rendeleteket; a NET 1955. évi 11. szamu torvény erejd rendelet, amely
az orszaghatarokon kivul tartézkodd magyar allampolgarok tekintetében gyakorol kegyelmet. Az
Ujabb politikai rendszervaltozasig kellett aztan varni, hogy a jévatétel igényével az 1945 utani politikai
rezsim alatt allampolgarsaguktél megfosztott személyek is rehabilitaciéban részesuljenek. Az 1990.
aprilis 5-én hatalyba [ép8 1990. évi XXVII. torvény hatalyon kivil helyez minden olyan egyedi
megfosztd hatarozatot, amelyet az 1947. évi X. torvény, az 1948. évi LX. torvény, 1948. évi XXVI.
térvény és az 1957. évi V. torvény alapjan hoztak. A nevezett személyek a Magyar Kéztarsasag
elndkéhez cimzett nyilatkozattal, a nyilatkozattétel id6pontjatdl nyerik vissza magyar
allampolgarsagukat. Nagyon hamar kiderult azonban, hogy ez a térvény csak az akkor é18
személyekre terjedt ki, a mar nem él6kkel kapcsolatos joghatranyt nem érintette. Ezért 1990. majus
22-én kihirdették az 1990. évi XXXII. tdrvényt, amely az el6z8 jogszabaly rendelkezéseit egészitette ki
azzal, hogy az id6kozben elhunyt személyeket Ugy kell tekinteni, hogy a jogfoszté intézkedések
kovetkeztében magyar dllampolgarsagukat nem vesztették el. Hasonléan intézkedik negyedik
allampolgarsagi torvényunk az 1993. évi LV. torvény, amely zarérendelkezései kdzt szerepeltetve az
egyedi hatarozatok hatdlytalanitasat a megfosztason tul azt az 1947. szeptember 15. és 1990. majus
2. kozotti elbocsatottakra is kiterjeszti.

[118] PETRETEI (6. j.) 255.
[119] Megallapitotta a 2011. évi CCl torvény 71. § (1) bekezdése.

[120] A magyar allampolgarsagi regulak diszkriminativ és jovatételi szabalyozasanak bévebb kifejtését
lasd KISTELEKI (35. j.), 185-212; KISTELEKI Kéroly: ,Magyar allampolgarsag a XX. szdzadban” Allam- és
Jogtudomdny 2000/1-2, 57-78.

[121] AMBRUS (70. j.) 7-8. A két kor elkulonitésének egyik oka az a téves megitélés, hogy a de facto
hontalanok menekultek.

[122] Az dllamutddlas kérdését részletesen lasd GANCZER (2. j.) kilondsen 85-293.
[123] AMBRUS (70. j.) 11-17.

[124] Az ENSZ két egyezményt adott ki: az 1954. évi egyezményt a hontalanok helyzetérdl és az 1961.
évi egyezményt a hontalansag csokkentésérdl. Utdbbi egyezmény 11. cikke alapjan az ENSZ
Kozgyllése 1974 decemberétdl kezdédben felhatalmazta az 1951-ben alapitott ENSZ Menekultigyi
Fébiztossagot, hogy a hontalanok és az egyes allamok kdzott kdzvetitéként jarjon el az egyezmény
rendelkezéseinek érvényre juttatasaban. Az ENSZ Kozgyilésének 50/152. szamu, 1996. februar 9-én
kelt hatarozata olyan allampolgarsagi szabalyok megalkotasara szolitotta fel a tagallamokat, amelyek
hozzajarulnak a hontalansag visszaszoritasahoz és dsszhangban allnak a nemzetkozi jog alapvetd
elveivel. Az ET Egyezmény 4. cikkének b) pontja kimondja, hogy a hontalansag kertlend8. AMBRUS
(70.j.) 5, 9-10.

24. oldal
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