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A hazai kozigazgatas-tudomany fejl6édése tobb mint 250 esztenddre nyllik vissza. E folyamatos
fejlédésmenet vizsgalata, tudomanyos elemzése azonban alig tekinthet vissza 115 esztenddnél
hosszabb multra, hozzatéve, hogy e studium fejl6dését illetd, a rendszertelen vizsgalatokat
felvaltd szorvanyos vizsgalédas 80, a rendszeres kutatas tobb mint 45 éve tart. A hazai
kozigazgatas-tudomanyok fejlédése tehat negyed évezred 6ta folyamatos, de maganak a
tudomanyfejlédésnek a tudomany eszkozeivel torténd vizsgalata ennél rovidebb multra tekint
vissza. A korszakolas a nemzetkozi folyamatokat feltard kozigazgatas-tudomany szécikket kdveti.
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1. Polizeiwissenschaft (scientia politico-cameralis)

[1] Az els6 nagyobb jelentségli &llandé hazai universitas, a Nagyszombati Erseki Egyetem (a mai ELTE,
illetve a teoldgiai képzés vonatkozasaban a PPKE jogel6dje) 1635-ben jott étre, és a jogi képzést 1667-
ben kezdte meg az intézmény. Maria Terézia (1717-1780, ur. 1740-1780) 1769-ben rendelte el a
Politico-cameralis Tanszék feldllitasat. Ez még az egyetem nagyszombati korszakaban volt.
(Idekivankozo tény még az is, hogy a magasrendészetet [héhere Polizei], azaz a politikai, vagyis
titkosrenddrséget, francia mintara szervezte meg Il. Lipt (1747-1792, ur. 1790-1792). Kezdetben a
targy oktatasa a Nagyszombati Jezsuita Egyetem Bolcsészeti Kar (Facultas Linguarum) keretei kozott
folyt Nagyszombatban, és az amugy jogaszoknak valo targyat a teoldgusoknak kellett hallgatniuk. Els8
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professzora, a budai sziiletés(i Weissengruber Antal (Karoly) (1726-1792;[") okt.: 1769-1770) korabbi,
13 év oktatasi tapasztalattal rendelkez§ pécsi gimnaziumi grammatikatanar volt, Sonnenfels
tanitvanya, aki egy lovasbaleset miatt olyan maradandd testi fogyatékossagot szenvedett,!?! hogy a
diszciplinat sosem oktatta. Csupan formalisan kinevezett professzor volt.

[2] Egy magyarorszagi Sonnenfels-tanitvanyt, a horvat szarmazasu Barics Albertet (1742-1813; okt.:
1769-1813) a varazsdi, majd a zagrabi jogakadémiara neveztek ki, ezek mellett a gy6ri jogakadémian,
valamint az ELTE jogel6d Budan székeld, késébb Pestre kéltéz6 Nagyszombati Erseki Egyetemen is
oktatott, 1785-1786 kozott rektorként. A Politico-cameralis Tanszékre a tudomanyt maganuton
elsajatitd, Sonnenfels altal vizsgaztatott és kivalasztott Ehrenfels Gaspart (1740k.-1792; okt.: 1770-
1772) nevezték ki professzornak. Ehrenfels hat nyelven beszélt (a magyart is beleértve), pozsonyi
kanonok volt és 1777-t6l a Helytartétanacs Tanligyi Bizottsagét vezette. Ot tartjuk szamon olyanként,
aki a targykorbél elséként hazdnkban nyomtatvanyt hagyott hatra (1771-ben),>! azonban ez csupan
egy vizsgatézis-nyomtatvany, ahol a praeses Joseph Straller, és a professzor Ehrenfels. (Ezeket a
nyomtatvanyokat a professzor nevénél veszik fel a bibliografusok, de van, amikor csak a jel6lt neve
szerepel a nyomtatvanyban, itt is ez tortént. A vizsgatézis-nyomtatvanyok hallgatonként részben
eltérd targyakat foglaltak magukba, a targyakon belll is személyre sz416, egyedi megfogalmazasu
kérdéseket tartalmaztak, melyek a doktori cim megszerzésére iranyuld vitan (vizsgan, a 19. szazadi
magyar nyelvli masodlagos jogi szakirodalom széhasznalataval: tudori vitatkozason) a vizsgaztatd
professzor altal széban feltehet8ek voltak (de nyilvan csak egy részik hangzott el). Nagyszombatban -
bar teljes korl adataink nincsenek - a hallgaték téredéke folyamodott doktori cimért).[

[3] Szentkiralyszabadjai Rosos Pal (1751-1809) teoldgus, veszprémi puspok latin nyelv(,
belbiztonsagrol irott, 232 oldal terjedelmU 6nallé munkajara koraisaga (1777) okan hivatkozunk.
Jelent6sége nagy, mivel a Polizeiwissenschaft f6 fogalmat, a belbiztonsagot meghatarozta (vagy
legalabbis filozdfiailag korulirta, bonyolult nyelvezet kiséretében), a johiszemUen szerzett és gyakorolt
jogok visszavonasa tilalmanak (azaz egy, ma tipikusan a kozigazgatasi jogban hangoztatott elvnek)
ragyogd és fontos rogzitése mellett.l’) Az dllamtudomany és a Polizeiwissenschaft kapcsolatanak
jelzéseként!®! a szerz6 az arisztokrécia (az arisztokratak uralman alapulé allamforma), a monarchia és
a demokracia d&tmenetének tizenotféle drnyalatét sorolja fel mint koztes allamtipusokat.l”! Gyurkovics
Ferenc!® (1740k.-1794, okt.: 1772-1794), aki 1782-1783-ban az egyetem rektora volt, 1777-ig a
Bolcsészeti Karon, majd ezt kdvet8en a Jogi Karon (Facultas Juridica) adta el§ a targyat. (A targy el6bb
kerult at a megfelel§ fakultasra, mint Bécsben). A targy legjelent6sebb professzora Reviczky Jézsef
(1750-1815, okt.: 1794-1805) volt.

[4] A hazai Polizeiwissenschaft/scientia politico-cameralis legjelent8sebb oktatdja a mar emlitett
revisnyei Reviczky J6zsef bard volt. Még tanarsaga el6tt irt egy jelentékeny, neve feltlintetése nélkul
kiadott, mintegy 185 lap terjedelm( Polizeiwissenschaft 6sszefoglalast latinul Introductio ad politicam
Regni Hungariae cimmell®! (a tovabbiakban: Introductio), valamint két masik, kéziratos latin nyelvi
munkat!'®! és magyarul is fennmaradt mdve kéziratban.['"! 1790-es latin nyelv(i f6 mive, az
Introductio az allam kulsé biztonsagat, belsé biztonsagat, gazdasagat (->a kozigazgatasi jog gazdasagi
szerepkore) és kereskedelmét, illetve - korabeli széhasznalattal - ,nevezetességeit” (ornamentis
Hungariae; Staatsmerkwiirdigkeiten), azaz statisztikajat és ,allamleirdsat” mutatta be. Kozigazgatasi
szempontbdl a belsd biztonsag (securitate interna), a Polizeiwissenschaft f6fogalma a legfontosabb,
melyet meg is hatarozott.['?! A belsé biztonsagot az allam, illetve a polgérok sikjan elkiloniti, jelezve,
hogy az allam nem minden esetben védheti meg a polgarokat egymastol. Viszonylagos - a
masodlagos szakirodalom altal nem hangsulyozott - jelent8sége a kotetnek, hogy a korban még
politica névvell'3] illetett igazgatést a hazai torvények példain keresztil targyalta (az osztrak
Sonnenfelsnél er6sebben, német [porosz] szerz6knél ilyesmi gyakorlatilag nem fordult el8). A
kozérdekre és a magyar oroklési jog primogenituralis jellegére alapozta, hogy tul nagy privilégiumok
és vagyon egy kézben toérténd felnalmozédasa végsé soron a kozérdek veszélyeztetése.'¥ Ovott attdl,
hogy engedély nélkul tartott gy(iléseken, egyesuleti 6sszejoveteleken a polgarok felfegyverkezve
osszegyliljienek.l'™ Tehat az dllamellenes blincselekmények lehetésége ellen szolgéltatott
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allamfilozoéfiai alapot, amely az allam biztonsaga érdekben érthetd cél. Hivatkozik I. Matyas (1443-
1490., ur. 1458-1490) 1486-0s Decretum Maius nevy torvénykonyve (1486. évi VI. térvénycikk) azon
rendelkezésére, mely tiltotta a vasarokban és a kocsmakban fegyveresen torténd megjelenést. E tiltas
foganatositasat Reviczky mar a kozigazgatasi hatosagok cselekvéségéhez kototte. Reviczky utalt még
az egyik legmeghatdrozdbb magyar jogtudos, Werb8czy Istvan (1458k.-1541) Tripartitum opus juris
consuetudinarii inclyti Regni Hungariae (Nemes Magyarorszag szokasjoganak harmaskoényve) cimd,
1517-ben Bécsben latinul megjelent jogkényvére,['®! valamint az elsé magyar kirdly, Szent Istvan
(968k.-1038, ur. fej. 997-1000, kir. 1000-1038) térvényeire.l'”] Modern jelenségként irt az igazsaguigyi
igazgatas szerepének névekedésérél, melyhez mindenkinek alkalmazkodni sziikséges.['®)

[5] A targy oktatasat az alabbi professzorok vitték még (szlletési sorrendben): Sax Mihaly (Janos
Nepomuk) (1750-1824; okt.: 1806-1819), Gyurian Istvan (1761-1840k., okt.: 1821-1830) kezdetben
pozsonyi jogakadémiai,l') majd pesti egyetemil??! tandr, a Sonnenfels tanitvany Balugyanszky Mihaly
(1769-1847, okt.: 1789-1803; kulféldén: 1803-1813) a nagyvaradi jogakadémia, majd a szentpétervari
akadémia Pedagogiai Intézet Politikai Gazdasagtan Tanszékének!?') tanara,l??] Tipula Péter (1794-
1870k., okt.: 1832-1849), Bercsényi Laszld (1810k.-1850k., oktatott: 1848-1849) neve emlitendd a pesti
egyetemi katedrai mivel8k korébél. Sonnenfels Grundsdtze der Polizei, Handlung und Finanz (Wien, J. E.
Kurzbeck, 1765-1776.) cimd mUivének harom kotetét Beke Farkas (1774-1838), a kassai jogakadémia
(1800-1807), illet8leg a nagyvaradi jogakadémia (1807-1808) tanara forditotta le gyakorlatilag teljes
egészében németrdl latinra.l?3 A forditéi el6sz6 szerint Joseph Sonnenfels hatasa nyilvanvalé. A
politidgt emeli ki az el8sz6. Azaz a policiatudomanyt, amely ->rendészeti jellegli, am a mai
szakigazgatasok f6bb agait (a rendészet mellett szocialis-kulturalis és gazdasagi agak) mar ekkor
felmutato kbzigazgatds-tudomdnyt, a gazdasagtudomanyt és a pénztigytudomanyt magaban hordozza.
A politia-t mdvel6 hirneves férfil, azaz Sonnenfels tanacsai nyoman készilt a németbdl latinra attett
forditas, mégpedig azon céltol vezéreltetve, hogy ezaltal a magyar allamisag és a magyar ifjusag
névekedhessék, és a (sokak szamara) ismeretlen nyelv (tehat az anyanyelvi beszél8k altal sem
egyszer(ien befogadhatd német szaknyelv) miatt ne maradhasson a tudomany is ismeretlen, mivel az
abban foglaltak megértése a magyarsag (latinul tudd része) szamara most a lehetd
legsziikségesebb.[?*] Egy évvel kés6bbi volt a mar emlitett Sax Mihaly, a pécsi jogakadémia, majd a
gy6ri jogakadémia tanaranak egykotetes, kivonatos forditasa.[?”!

[6] Késébbi 6néllé munka Huber Ferencl?®! (1786-1844; okt.: 1817-1844) kolozsvéri jogakadémiai
tanar 1829-es Politia civitatis-a, amely cimében Sax Mihaly Sonnenfels-forditasara emlékeztet, és 1841-
ben is megjelent.l?”1 A m(i témai a kozigazgatas-politika, a népesség-dsszeiras, és a kozigazgatasi
szervezeti jog korai csirai. A belbiztonsagon belll sajatsagos kérdéseket vizsgal (f6leg a megélhetéssel
kapcsolatos kérdéseket, de mar koérnyezeti problémakat is érint).l?8] Tovabbé foglalkozott azzal is,
hogy mit kell tennie az egyes esetekben a kézigazgatasnak.l*?! Ezen kérdések mentén haladva féként
az egészségligyi igazgatas (sanitatis administri) kérdéseit bontotta ki. Erdekesség, hogy Huber egy
kolozsvari tanartarsa, Huszti AndrasB0 (1700k.-1755) még 1742-ben leforditotta német mestere,
Johann Heineccius (1681-1741) politikatankdnyvét, azonban a hatésagok ezt nem engedték oktatni,
és kézirata sem maradt fenn.[>"! Huszti amellett, hogy a kézigazgatas-tudomany
magyarnyelviiségének egyik elsé kezdeményezgje, az egyik legkorabbi magyar bintet8jogasz volt,
sorsa fajdalmas Uldoztetés, ebbdl ered6en az alkoholfluiggéség és halalba kergettetés volt. A
Polizeiwissenschaft kozel 1850-ig fejtette ki érdemben hatasat hazankban, 1849-ben még oktattak,
bar 1843-ban a kézigazgatastan hazankban mar megjelent. A kilonféle tudomanyszemléletek
egymasba jatszatasaként jellemezhet§ a jelenség.

2. Kozigazgatasi jog
[7]1 A kozigazgatasi jog megjelenését hagyomanyosan Napdleonhoz (->kdzigazgatas-tudomany) kotik.
Emlitendd, hogy mind a francia, mind a német kozigazgatasi jog mUvelése valamivel korabban, az
1790-es évekre visszanyulo torekvésekre mutatd, a ->kozszolgalati joggal foglalkozo kulénféle

mUvekkel kezd8dott. Francia hatasra ismeretes példaul, hogy az olasz kdzigazgatas-tudomany
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(kdzigazgatasi jogtudomany) mivelése a XIX. sz4zad elején indult meg.3?] Magyarorszagon (a
kontinens szamos orszagahoz hasonldan) a kézigazgatasi jog tudomanyos muvelése a fentiektd!
kés6bb kezd6dott. (Bar a kozigazgatas-tudomany el6zményét adé policiatudomanyban hazdnkban
mar jelentkeztek egyes jogias térekvések, ez a német szerz6kre azonban nem volt jellemzd, ugyanis a
kozszolgalati joggal vald foglalkozas ott mar elvaltan jelent meg).

[8] Zsoldos Ignac (1803-1885) jogi ird, szolgabiro, felsGbirdsagi bird, akadémikus (levelezd tag: 1837,
rendes tag: 1838) volt az elsd magyar kozigazgatasi jogi ird. F6 muive a ->helyi 6nkormanyzatok
targykorébe vagd monografia a szolgabirdi hivatalrél, amely azonban a szolgabirdk szerteagazo
feladatai miatt a korabeli (reformkori atmenetben [év8, de még 1848 elbtti) Snkormanyzati jog mellett
hazai szakigazgatasokra torténd legkorabbi magyar nyelv( tudomanyos ravilagitas. Az 1842-es A
szolgabirdi hivatal I. Térvénykezési rész.3! Il. Kézrendtartdsi rész cim( munkét részben az a korabeli
probléma is inspiralta, hogy a Bécsbdl iranyitott gyenge kdzponti hatalmon kivul csupan jészerével
csak egy olyan kivalé hazai kdzponti kdzigazgatasi szervlink volt, mint a helytartétanacs (Consilium
Regium Locumtenentiale Hungaricum): a mai kormanyhoz hasonld (gyakorlatilag azzal azonosnak
tekintendd), kiralyi utasitasok alapjan mikddé, bizottsagokbol allg, testiletileg hatarozo,
bizottsagokban mikod8 kormanyszerv (dikasztérium) volt, melynek élén a nadorispan (illetve
tavollétében az 8t helyettesitd helytarto) allt. A gyengélkedd kdzponti hatalom miatt nagy szamu
feladat harult a szolgabirdkra, illetve a szolgabirdi hivatalra. Zsoldos idejében tehat a helyi
onkormanyzat azért lett a nemzet védébdstydja, mivel az idegen (osztrak) eredetl magyar kiralyok és
osztrak csaszarok kdzponti kormanyzatainak actio radiusa mar nem nagyon hatott el a varmegyékig.
Ezért a varmegyék megerdsddtek, és nagyszamu feladat harult rajuk, egyben itt zajlott (a viszonylag
nagy tarsadalmi kort feldlel§) magyar nemesi politizalas. Az er8s helyi szint lassan magyar sajatossag
lett, ahogy a téma is nagy sulyt kapott, és kap ma is a hazai kdzigazgatasi jogban. A kotet
torvéenykezési (juridica) része a szolgabirdkra tartozé birdi (mai szdval kisebb sulyu kozigazgatasi
blntet6jogba tartozd szabalysértési és birsagolasi) feladatokat, tevékenységeket tett elemzés
targyava. lde tartozott egyes polgari keresetekkel, illetve valtéjoggal kapcsolatos eljaras (-
>kozigazgatasi eljarasi jog ->a kozigazgatasi hatdsagi eljaras alapintézményei), valamint a
szolgabirosagnak ,mellékes tagképpeni foglalatossagai” (példaul jelenlét a f6itélEszék itéletei
végrehajtasanal; uriszéken valo jelenlét; valasztottbirdsagi eljaras; hatarjaras; végrendeleti tgyek). A
kozrendtartas sz6 a politikat (politica) jelentette, de abban az értelemben, amiként a scientia politico-
cameralis kifejezést is hasznaltak, azaz a kozigazgatast. (Erdemes felhivni mar most a figyelmet arra az
Osszefliggésre, hogy a kdzigazgatastan [valamint az alkotmanytan] oktatdasaban manifesztalédé
politika is azért nyerte e nevezetet hazankban, mivel a policiatudomany, a scientia politico-cameralis
utdda volt). A kdzrendtartasi rész a kovetkez6 f6bb feladatcsoportokat magyarazta lexikonszer(Gen,
abécérendben:

® torvény vagy torvénnyé valt szokas altal a szolgabirdra bizott feladatok,
megyei végzések, meghagyasok, utasitasok altal meghatarozott feladatok, ezeket nevezi Zsoldos
kozigazgatasi (administrativa) feladatoknak, melyek altal altalanos kiklldetést (felhatalmazast)
nyer a szolgabiro,
kilonos kikuldetés (felhatalmazas) alapjan teljesitendd feladatok,

® azok az eljarasok, melyek torvényes természetiknél fogva a szolgabirdi hivatalhoz ugyan nem
kapcsolodé feladatok, de az orszagos gyakorlat a szolgabirdk feladatéva teszi azokat.[4!

[9] Zsoldos a magyar kozigazgatasi jogban a leginkabb sajatos magyar megoldast képvisel§
(var)megyerendszert, a helyi 6nkormanyzati jogunk alapfogalmat, ,a nemzet véd8bastyajat” a
szolgabiroi hivatalon keresztil mutatja be. A varmegyerendszer mellett a magyar kdzjog 6nallésagat a
Szent Korona-tan, a torténeti alkotmany, illetve a werb8czyanus jogi gondolkodas adta, ezek multunk
maig haté vivmanyai.

[10] A jeles professzor, salinei Récsi Emil (1822-1864, okt.: 1850-1863) akadémikus (levelezd tag: 1858-
tol) munkassaganak jelent8sége nagy. 1844-t6l a kolozsvari jogliccumban egyhazjogot és statisztikat

oktatott helyettes tanarként (az elhunyt, altala hallgatott Huber allashelyén), illetve 1846-t6l Huber
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Ferenc tényleges utéda volt a politika (scientia politico-cameralis; Polizeiwissenschaft) targybdl, de a sors
az Uj tudomany, a kozigazgatasi jog muvelésére szdélitotta. Récsi Emil a kdzigazgatasi jogot el8szor
(els6ként) adta el hazankban a Pesti Kiralyi Tudomanyegyetemen, és négykotetes kdzigazgatasi jogi
targyu magyar nyelvd nagymonografidja is emléket allit neki. Gyakorlatilag 6t kell az els6 olyan
magyar kozigazgatas-tudosnak tekintenunk, aki elhivatottan mivelve tudomanyszakat, a
kdzigazgatési jogot, annak elsé hazai egyetemi oktatéja volt. (Erdekesség, hogy a kozigazgatasi jogot
1850-t8l magyarul oktathatta.) Legértékesebb és sok tekintetben Uttéré munkaja, f6 mdve a
monumentalis Kézigazgatdsi térvénytudomdny kézikényve 1-IV. (1854-1855) 12> Utalnunk kell sokrét(i
oktatétevékenységére (alkotmanyjog, kdzigazgatasi jog, pénzugyi jog, rémai jog) és akadémiai levelez8
tagsaga (1858) jelent8ségére. A Pesti kir. m. Tudomanyegyetem torvénytudomanyi kara prodékanja
volt (1861-1863). A kOzigazgatasi jog els6 magyarhoni 6sszefoglaldsanak szamit K6zigazgatdsi
térvénytudomadny kézikényve cimd négykotetes, kozel 1550 oldalas munkaja. Gyakorlatilag ez maig az
egyik legterjedelmesebb kozigazgatasi kézikonyv magyar nyelven. A Bach-korszakban hatalyos osztrak
kozigazgatasi jog mellett a cseh, a galiciai lengyel (és ukran), illetve a szintén osztrak érdekkorbe
tartozé lombard-velencei kdzigazgatasi jogot is vizsgalta. llyen széles kitekintés az osztrak-német
kdzigazgatasi jogban is paratlannak mindsiil, még akkor is, ha Moritz Stubenrauch (1811-1865)301 és
masok munkai (német, illetve olasz, francia, és angol nyelven irt muvek, jogszabalyok, valamint
néhany hazai latin, olykor magyar nyelv(i md - a hazai munkak tobbnyire térvénygyljtemények) is
hatottak ra. A md cimének ,térvénytudomany” szava is a német Verwaltungsgesetzkunde sz6bél ered,
bar a jog (targyi jog) értelemben vett torvény sz6 még sokaig hasznalatban maradt (példaul
torvénykar; az Akadémia toérvénytudomanyi osztalya), illetve mar jéval korabban is hasznaltak
magyarul a térvény szavunkat a jog sz6 hazai megjelenése el6tt. A munka a kdzigazgatast a maga
teljességében feldolgozza: a kdzigazgatasi szervezeti jogot, az dllamszolgalati (mai széval:
kozszolgalati) jogot, a rendészeti igazgatast, az oktatasuigyet, a foldmdvelési, a kereskedelmi, és a
kozlekedési Uigyet is ideértve. Igazan mérfoldkének véleménylink szerint kdzigazgatasi jogi kézikonyve
tekinthet®, hiszen a kozigazgatasi jog (és a pénzugyi jog) elsd hazai oktatéjat tisztelhetjik
személyében. Récsi volt a kdzigazgatasi jogdogmatika behozdja a hazai kutatasokba, a kdzigazgatasi
jog, illetve az ausztriai kozigazgatasi jog fogalmat is meghatarozza, elemzi a kozigazgatasi anyagi és
eljarasjog fogalmisagat, kilonbségeit és elméletét is. Nagy faradtsaggal, eredeti forrasok
tanulmanyozasaval igyekezett a helytartétanacsi és udvari kamarai szabalyrendeleteket (Un.
normadlékat) felkutatni, mivel csak hézagos gyUjtemények alltak rendelkezésre. Az Ugyiratkezelést, az
iktatas kérdéseit is elsék kozott elemezte.[]

[11] Fontos utalni oktatastorténeti szempontbdl azon tényre, hogy Magyarorszagon a korban
Kolozsvart (1872), Debrecenben (1912), majd Pozsonyban (1914) jott Iétre az Ujonnan alakult
egyetemeken jogi kar, amelyeken szintén oktattak kdzigazgatasi jogot. Az I. vilaghaborut kévetd

terulet-elcsatolasok (1920) kovetkeztében a kolozsvari kar Szegedre, a pozsonyi kar Pécsre kerult
4t.1381

[12] Kmety Karoly (1863-1929, okt.: 1892-1929) karrierjét a gyakorlatban, kézhivatalnokként, a
Pénzigyminisztérium segédfogalmazdjaként kezdte, de kés6bb az elméleti tudomanymdvelést
valasztotta. Kmety tudomanyos palyaja elején a pozsonyi jogakadémia tanara (1892-1896), majd a
pesti egyetem rendkivuli (1896-1902), ezt kdvetéen rendes professzora (1902-1929) volt. E jeles
mveld a kdzigazgatasi jogpozitivizmus reprezentansa volt, és a kdzigazgatasi tételes joggal
foglalkozok egyik legtekintélyesebb alakja a korban a jogdogmatista Tomcsanyi Méric (1878-1951,
okt.: 1906-1945) akadémikus>?! (levelezé tag: 1928, rendes tag: 1943), és Egyed Istvan (1886-1951,
okt.: 1922-1948)0% professzorok mellett.*!] Fontos adalék, hogy Kmety kéziratban maradt 1888-as
egyetemi magantanari habilitacios értekezése A magyar vizligyi kézigazgatds joga cimet viselte (ezt
kovetb8en porosz és francia teruleten tett tanulmanyutat). Kmety professzor A magyar kézigazgatdsi jog
(és pénzligyi) jog tankdnyve cimU kozigazgatasi jogi (majd kés6bb kozigazgatasi és pénzigyi jogi)
kényve 1897 és 1926 kozott hét kiadast élt meg.[*?] Ez 1945 el6tt kivételes volt, és lehetéséget adott a
kézikdnyv fejlesztésére (szemben a korabbi monogréfiakkal és tankényvekkel,[*3! amelyek
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gyakorlatilag egyetlen kiadasban jelentek meg, kivéve Zsoldos kdonyvét). Megjegyzendd, hogy
nagyjabol a Kmety elbtti szerz6k kdzel mindegyike kdzjogasz (alkotmanyjogasz) is volt a kdzigazgatasi
jog mUvelése mellett (illetve kisebb szdmban pénzlgyi joggal is foglalkoztak - utdbbi Kmetyre is igaz -
mivel a pénzigyi jog 1945 el6tt alig néhany mivel$ esetében volt egyedili kutatasi terilet). Kmety
atfogd feldolgozasa nem altalanos és kilonds részre oszlott (mint ahogy az gyakran bevett
volt/maradt f6ként a német, illetve german jogi kultdrakban), hanem a kotet elsé felét alkoto elsd
konyvben a kozigazgatas alapfogalmait, a kdzponti és helyi-tertleti kozigazgatasi szerveket, valamint a
kozigazgatasi birdsagot targyalta. A masodik konyv a szakigazgatasokat és a kdzhivatalnoki jogot
targyalta (utébbi a magyar felfogdsban ma az altalanos részhez tartozik). A szakigazgatasok kozott a
statisztikai és népességi igazgatas (az anyakdnyvi, az egyesuleti, és a kisajatitasi tgyeket, illetve a
kozségi illet6séget is ideértve), a rendészeti igazgatas, a j0léti igazgatas (ma szocialis-kulturalis, vagy
humanigazgatas, beleértve a vallasugyi igazgatast is) a gazdasagi igazgatas, valamint a pénzigyi
igazgatas kérdései szerepeltek. A tankdnyvre a hazai kdzigazgatasi birdskodas indulé gyakorlata jé
hatassal volt, ahogy a jogirodalom egészére. Erdekesség, hogy a regulativ kbzigazgatas
vonatkozasaban hosszasan idézi eredetiben Vivient, aki az altaldnos vagy kulonds hataskor-leadast
szemilegiszlativ funkcionak tartja. A fels6ségi aktusokat (actes de commandement) szintén a francia
elmélet (és a német Albert Hanel (1833-1918) alapjan) ismerteti. Hanel munkassagara masutt is
tamaszkodik. A kormanyzo- és Ugyintéz6 szervek kdrében utal Steinre, aki Ministerial- und
Behordensystemr6l beszélt, azaz itt egy szervezeti jogi irdnyu emlitésnek lehetiink tanui. A
kozigazgatasi beosztas kifejezésnél magatol értetédéen emliti a francia fogalmat (division
administratif), illetve a legtobb elméleti fogalomnal megadja a német, és esetenként a latin ekvivalenst
is.

[13] Ereky Istvan (1876-1943, okt.: 1904-1943) torténeti és dsszehasonlité moédszert alkalmazo
kozigazgatasi jogtudods volt. Az elsé hazai kdzigazgatasi jogi ird, Zsoldos Ignac nyoman § is a helyi
onkormanyzatok kutatasaval foglalatoskodott. Ahogy az elsé magyar nyelvl kézigazgatasi jogi munka
is e témakorrel foglalkozott, Ereky is tobb monografiat irt errdl, koztuk MTA rendes tagi székfoglalo
értekezését. Székfoglaldul egy kdzel 400 oldalas monografiat, f6 mivét nydjtotta be (Kézigazgatds és
O6nkormdnyzat), mely azéta is legterjedelmesebb az MTA székfoglaldk kdzott, bar ennek csak részleteit
olvasta fel. Erés angol, francia, német, latin, és olasz nyelvtudasa volt. Az angolszasz szerz&k
ismeretét novelte, hogy brit terlleten is folytatott egyetemi tanulmanyokat. Mindez er@sitette az
dsszehasonlité szemléletet. Egy korabbi, 1914-1918-as, kozel 1100 oldalas mive (Jogtérténelmi és
koézigazgatdsi jogi tanulmdnyok) a kdzigazgatashoz kapcsolodo torténeti kérdéseket vizsgal. Ennek
korében els6dleges korabeli latin nyelv(i forrasok alapjan maig felGl nem multan tarta fel a hazai
parlamenti jogot, de e mlvében foglalkozott az angol centralizaciéval és szavazati joggal, a
koézigazgatasi jogi jogforrasokkal a k6zépkortdl sajat koraig, igy alkotva kiemelked6t az 6sszehasonlitd
kozigazgatasi jog terén. A kozigazgatas-elmélet, a magyar kdzigazgatas-tudomany korabbi nézetei
vizsgalatanak egyik elsé kezdeményezgje volt.*4

[14] A kdzigazgatasi jogi irany egyéb mivel6i: bizaki Puky Karoly (1789-1831)[*°) Virozsil Antal
jogbolcsész (1792-1868),14% nyaregyhazi Nyary Pal (1805-1871),1/1 Boncz Ferenc (1829-1901),148]
Lechner Agost (Agoston) (1836-1901),1° Fésiis Gyoérgy (1841-1914),°% Kuncz Ignac (1841-1903)
akadémikus (levelezd tag: 1896),°" alsé-csernatoni Csiky Kalman (1843-1905)°%] Keleti Ferenc (1846-
1897u.),>3l id. br. zaldnkeméni Wlassics Gyula (1852-1937)°>% akadémikus (levelez: 1886, rendes:
1892, igazgatdsagi: 1901, tiszteleti: 1919), Kovacs Pal (1855-1915),>°1ifj. kibédi Biasini Domokos
(1856-1891 u.),1°®] Ladik Gusztav (1860-1959)°”] Bartha Béla (1861-1914),°8] Falcsik Dezsé (1862-
1924),5%1 Reichard Zsigmond (1863-1916),[°01 J4szi Viktor (1868-1915),°"] Dambrovszky Imre (1869-
1945),[2] Vasvary Ferenc (1872-1952)93! id. kévesdi Boér Elek (1872-1952)[%4 als6szentmihalyfalvi
Sigmond Andor (1875.-1930 u.),[%°) Panajoth Gyula (1878-1955)°¢] tomcsanyi Tomcsanyi Méric
(1878-1951, okt.: 1906-1945)°7] akadémikus (levelezé tag: 1928, rendes tag: 1943), Felszeghy Béla
(1882-1951),168) szentkiralyszabadjai Marffy Ede (1885-1947),[°%) igl6i Szontagh Vilmos (1885-1962),7%]
Egyed Istvan (1886-1966, okt.: 1922-1948)7"] Csekey Istvan (1889-1963)[72 Weis Istvan (1889~
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1973),[731 Martonffy Karoly (1890-1979),1741 Téth Jézsef (1897-1970),7°! ifj. kévesdi Boér Elek (1899-
1954)761 akadémikus (levelezd tag: 1941), tiszafoldvari Eszlary Karoly (1900-1975)!7! Csizmadia Andor
(1910-1985).l78]

3. Kézigazgatastan

[15] A kézigazgatastan hazankban a Polizeiwissenschaft utddtudomanyaként jelentkezett. A
kozigazgatastani iranyzat (szaktudomany) hazai milvelése a kdzigazgatasi joggal szinte egyidejlleg
jelent meg. A kézigazgatastan elsé hazai m(ivel&je Karvasy Agoston (1809-1896, okt.: 1835-1868)
akadémikus volt. A kozigazgatastannal valé tudomanyos tevékenykedés 1843-1844-ben indult meg,
mig a kOzigazgatasi jog kutatdsa tudomanyos értelemben Zsoldos Ignac 1842-es munkajaval vette
kezdetét. Karvasyt szamos m(ivel§ kovette folyamatosan tobb mint szaz esztenddn keresztil, 1948-ig.

[16] Concha Gy6z68 (1846-1933, okt.: 1872-1928) akadémikus (levelez8: 1886, rendes: 1900,
igazgat6sagi: 1914, tiszteleti tag: 1931) jogasz és allamtudds jelentette a Karvasy Agoston altal
elinditott, folyamatos hazai kozigazgatastani fejlédés cstcsat. Ot idegen nyelvet ismert magas szinten
a kezdetben Kolozsvart, majd Budapesten m(ikdd8 professzor, aki hosszu élete soran kétszer volt a
Kolozsvari Tudomanyegyetem, kétszer pedig a Budapesti Tudomanyegyetem dékanja. A
hagyomanyosan kozel kétszaz éve legmagasabb presztizsii tudomanyos tarsasag, nemzeti
akadémiank, a Magyar Tudomanyos Akadémian 1évd 0sszes lehetséges tagsagi viszonyt betoltotte
(levelezd tag, rendes tag, igazgatdsagi tag, tiszteleti tag), véglil a szervezet alelndke lett (1922-1925). A
hazai allamtudomany nesztorsaga mellett a politikatudomany és szociolégiatudomany is magaénak
vallja (bar szociolégiaellenes volt, kdzigazgatastanaban sajatos tarsadalomtant is mdvelt). Kozel
hatvan év egyetemi oktatdast kdvet8en, 82 évesen vonult nyugalomba. Monografiat irt a kdzigazgatasi
biraskodasroél(->kozigazgatasi biraskodas és kozigazgatasi jogi vita ->kozigazgatasi per), az Gjkori
alkotmanyokrol, az 1790-es évek reformeszméirdl; E6tvos Jozsef (1813-1871) a nagy magyar liberalis
allambodlcsel6 és francia Charles Montalembert (1810-1870) liberalis katolikus torténész baratsagaral.
F6 miive, a Politika I. Alkotmdnytan. Il. Kbzigazgatdstan kozigazgatastani része, 1884-es, 1891-es, és
1893-as, hallgatdk altal lejegyzett, és nyomtatasban kiadott el§zménykotetekkel rendelkezett. Az
alkotmanytani kotet 1895-ben, a kozigazgatastani kotet 1905-ben jelent meg végsé formajaban (ezt
kovette az alkotmanytani kotet 1907-es, kissé stilizalt Ujabb kiadasa). Az altala, valamint el6dei altal
mdvelt politika nev( tantargy nem volt azonos a modern politikatudomannyal, alkotmanytant és
kozigazgatastant tartalmazott. Hatott ra ugyan bécsi professzora, Lorenz Stein, azonban Concha a
kdzigazgatastan francia, német, olasz és angolszasz fejl6dését nemzetkozileg mérve is mély
tudomanyossaggal elemezte. Hegel hatasait tikroz6 allambolcseleti gondolkodasaba, mely sotét
tonusy, veretes stilusaban fejez8dott ki, beépitette a mas nemzetek tanait is. Ugyanakkor francia,
német gondolkoddkat is alappal kritizalt.

[17] Concha azt vallotta, hogy nem lehetséges a kozigazgatasi jog egészének kodifikacidja. (Ugyanezt
volt a nézete a kozigazgatasi eljarassal kapcsolatban is.) A kdzigazgatasi jog tudomanya szerinte
szamos agra (példaul pénzlgyi igazgatas joga, vizlgyi igazgatas joga, kdzoktataslgyi igazgatas joga
stb.) tagozddik. Ezeknek bels§ egysége Concha idejében csekélyebb volt, mint az id6ben
hosszasabban fejl6dott maganjog tudomanyaé. (Ahol azért ez a belsé egység ma talan valamivel
kisebb, mint a kompaktabb, de szintén sokiranyu bintet8jogé.) A kdzigazgatasi jog Concha szerint a
kozigazgatasrol majd csak annyi tajékoztatast ad, mint a kereskedelmi jog a kereskedésrél. Meglatasa
szerint a kdzigazgatas a kozigazgatastan nélkll pusztan a kdzigazgatasi joggal merd empiria és rutin
marad. (Ezt egyébként soha senki nem vitatta Magyarorszagon, kivéve talan Szontagh Vilmos egyes
megnyilatkozasait.) Mindenesetre Concha nagy téma- és ligyszeretettel vizsgalta a kozigazgatasi jog
kérdéseit is. A kOzigazgatas-tudomany fejlédésének bemutatasa mellett értékesek a kozigazgatasi
biraskodasrdl, a hataskori 6sszelitkozésrél, a kdzigazgatas vezetésérdl (korai vezetéstani el6zmény),
illetve a szakigazgatasokrol: a statisztikai igazgatasrol, az egészséglgyi igazgatasrol és a rendészeti
igazgatasrol vallott nézetei. Emlitendé tény, hogy Balogh Artdr, Haendel Vilmos, Ferenczy Arpad,

Szandtner Pal, valamint a Haendel mellett kiemelkedd Krisztics Sandor mind Concha-tanitvanyok
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voltak. 1949 utan Concha személyét és konzervativ életmivét méltatlan és alaptalan tdmadasok érték
jogelméleti vonalon. Ezekre a korszak ismertetésekor utalunk.’?]

[18] Egyéb magyar kdzigazgatastan-miivel6k: Karvasy Agoston (1809-1896) akadémikus (levelezé tag:
1846),[8% kévagoorsi Kerkapoly Karoly (1824-1891) akadémikus (levelez6 tag: 1859),2" bocsari
Mocsary Lajos (1826-1916),18%) Kautz Gyula (1829-1909)%3) akadémikus (levelezd tag: 1862, rendes tag:
1865), Kautz Gusztav (1836-1907),1%4 Griinwald Béla (1839-1891)2°! akadémikus (levelezd tag: 1888),
Szilagyi Dezs8 (1840-1901, okt.: 1874-1889) akadémikus (tiszteleti tag: 1907),186] Beksics Gusztav
(1847-1906),[8”) nebojszai és galanthai Balogh Artar (1866-1951)%8] akadémikus (levelezd tag: 1905,
tanacskozo tag: 1949), szepesvaraljai Haendel Vilmos (1874-1955),1391 Steinecker (Steineker, Steinker)
Ferenc (1876-1938),1° Ferenczy Arpad (1877-1930k.),°" Szandtner Pal (1884-1963),19% Krisztics
Sandor (1890-1966).1°]

4. Komplex kézigazgatas-tudomany

[19] A komplex kozigazgatas-tudomanyi irany vagy egyesitd iskola Magyary és tanitvanyai
munkassagat foglalja magaban. Magyary Zoltan (1888-1945, okt.: 1918-1944) a magyar kozigazgatas-
tudomany legnagyobb alakja. Német nyelven anyanyelvi szinten, angolul és francidul hasonlé nivén,
olaszul és oroszul pedig magas fokon beszélt. Magyary Zoltan egyszerre volt tudomanypolitikaval (A
magyar tudomdnypolitika alapvetése 1927-b8l, németil is megjelent) foglalkozd gyakorlati szakember,
elméleti kdzigazgatasi- és pénzlgyi jogasz, egyetemi professzor, iskolateremtd tudds. Késébbi
tudomanyos iskolajat, a Magyar Kozigazgatas-tudomanyi Intézetet a budapesti Pazmany Péter
Tudomanyegyetemen (jelenleg E6tvos Lorand Tudomanyegyetem) hozta létre a Rockefeller Foundation
segitségével 1930-1931-ben. Az amerikai scientific management (->kozigazgatasi menedzsment) és a
francia-német klasszikus kozigazgatasi jog és kdzigazgatastan, illetve a hazai eszmék keresztutjan
allva igyekezett az altala nagyra becsult hazai hagyomanyokat 6tvozni a leginkabb élenjard kutatasi
eredményekkel. Nem vetette el a jogdogmatikai gondolkodast, ugyanakkor az amerikai tudomanyos
munkaszervezést, Henri Fayol és Frederick Winslow Taylor eszméit, az igazgatasszocioldgia (Magyary
Zoltan - Kiss Istvan: A kézigazgatds és az emberek, 1939) és az igazgataspolitika - a vilagot 1930-td|
dominalé - elveit hazahozta egész Nyugat-Eurdpat, USA-t (Amerikai dllamélet, 1934), Kanadat, és a
Szovjetuniot bejard kutatdutjairdl. A hazai kozigazgatastan eredményeit is tiszteletben tartotta, magat
Concha utdédaként jellemezte. Bevezette Magyarorszagon a fact-finding survey-t, a ténymegallapito
(kérd&ives) szocioldgiai kutatasokat. Mar fiatalon alkalmazta az egyetemes tizedes osztalyozas
korabeli formajat elsd, koltségvetési jogi monografidja irasakor, 1923-ban. Tanitvanyaival megirt egy
kozigazgatasi eljarasi torvénytervezetet, és kormanybiztosként vezette a magyar kozigazgatas
racionalizalasat. 1936-ban mar a kozigazgatas-tudomany egyetlen vildgszervezete, az 1930-ban
alapitott IIAS egyik alelntke volt. Az [IAS 1936-0s varsoi kongresszusan a kozigazgatas legf6bb
vezetésérdl szo6l6 féreferatuma, melyet franciaul tartott, francia (L'organisation des autorités...1936),
lengyel (Organizacja wladz...1936), magyar (A kézigazgatds legfébb vezetése szervezési szempontbdl,
1936), valamint angol nyelven is megjelent, utébbi a The Industrial State cimmel 1938-ban New York
Cityben. Az intézet kdzel 6tven kiadvanyt jelentetett meg, és Kézigazgatds-tudomdny cimmel folydiratot
adott ki (1938-1944).°41 Az elmélet és a gyakorlat egységét elvalaszthatatlannak tartotta. Az intézet
munkakozdsségét 21 tanitvany alkotta, de publikalas, konferenciael8adas, kiadvanyel&allitas,
technikai segitség cimen még kozel 430-an tartoztak oda. Magyary f6 mive a mintegy 675 oldalas,
1942-es Magyar kézigazgatds, melyben nézeteit 6sszegezte [°>! Megindult életmUve szévegkritikai
sorozatanak kiadasa, melynek masodik kétete is megjelent.[°¢]

[20] Magyary tanitvanyai monografidkban és kisebb 6nallé kiadvanyokban vizsgaltak a kdzigazgatasi
eljarés és a kozigazgatasi birdskodas kérdéseit. Osszehasonlitottak a francia és az olasz Allamtanacs
mikodését, kutattak a német kdzszolgalati jogot és az olasz koztestlleti dnkormanyzatokat, az USA
elndkvalasztasat, a nagyvarosi kdzigazgatasokat, a szocialis varmegye kérdéseit egyarant.

[21] Magyary aspiranssa, kutatova, tanarsegéddé, professzorra lett tanitvanyai: Benisch (Némethy)
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Artudr (1881-1972), Alsé Laszl6 (1890k.-1945u.), Fluck (Raggamby) Andras (1892-1964), Hantos Gyula
(1903-1945), Vecsekl8y Jozsef (1903-1992), Dragffy Miklos (1905-19457?), Kiss Istvan (1906-1997),
Meznerics Ivan (1907-1988) pénzlgyi jogasz professzor, Id. Martonyi Janos kdzigazgatasi jogasz
professzor (1910-1981), Karay Kalman (1910-1975k.), Benard Aurél (1910k.-1973u.), G8bel J6zsef
(1910k.-1979Kk.), Menczer Karoly (1912-1977u.), Szaniszl6 Jézsef (1913-1993u.), Vallé Jozsef (1913-
1976), Bonis Gyorgy (1914-1985) jogtorténész professzor, Karcsay Sandor (1915-1999), Jelinek Gy8z8
(1915k.-1952u.), Lovasz Janos tanarsegéd (1920k.-1991k.), Elek Péter tanarsegéd (1920k.-19457?),
Galambos Pal tanarsegéd (1920k.-19457?), Gyurky Rudolf tanarsegéd (1920k.-1945?), Horvath Kalman
(19207-19457?), Sz6ll6sy Zoltan (19207-1945?), Baranyai Ferenc (19207-1945?), Baranyai Kalman
(1920?-1945?), Bereznay Aurél (1920?-1945u.), Bozoky Gyorgy (19207-19457?), Nagy Karoly (19207-
1960?).

5. Igazgatasi szervezéstan, igazgatasszociolégia, k6zigazgatas-politika

[22] Az igazgatasi szervezéstan kutatdsaban az igazgatastudomany szervezéselméleti alapjainak
kutatdsa hozta a legtdobb eredményt. 1963-ban Szamel Lajos jelentetett meg a kdzigazgatasi jog
muvel8i kdzul kotetet Az dllamigazgatds vezetésének alapproblémdi cimmel, mely angolul is megjelent.
A hetvenes évektdl a francia-német ,kdzburokracia” bemutatasa mellett az USA Human Relations
szervezetszocioldgiai iskoldja is erés hangsulyt kapott (illetve 1989 el&tt méd nyilt a szervezéselmélet
marxista-leninista tanainak tanulmanyozasara). A hetvenes években a szervezeti informacidelmélet
mellett a szakigazgatasi (agazati) szervezéstanok bemutatasa is hangsulyt kapott (hadseregszervezés,
egyhazszervezés, tudomanyszervezés).°’]

[23] Az igazgatasi szervezéstanon belll is folytatott szervezetszocioldgiai kutatasok mellett a hiszas
évektdl a kdzigazgatas szocidlis feladataival, illetve tarsadalomelméleti kérdésekkel foglalkozott Weis
Istvan (1889-1973), a Magyary-iskola és maga Magyary fentebb emlitett szocioldgiai kutatasai mellett.
A szocialista korszakban az allamigazgatasi és a minisztériumi dolgozdk anyagi és erkolcsi
megbecsulésének szocioldgiai kérdései kaptak hangsulyt, kiilonds tekintettel az illetményt befolyasold
tényez6kre.[%8]

[24] A kdzigazgatas pszicholdgiai kutatasa ritka hazankban, a multbdl az anyagi-erkolcsi
0sztonzbrendszer vizsgalatanak pszichologiai elemei emelendéek ki a jogallasi torvénnyel kapcsolatos
kutatasokat 0sszegz6 fentebb emlitett kdtetbdl, amelyben f6éként a stabilitds és mobilitas szerepe a
kozigazgatasi munkaban, a személyiségtényezd, a nem, a kor alapjan folytatott pszicholdgiai
vizsgalatok, illet6leg a kdzszolgalati dolgozok megelégedettségének pszicholdgiai elemei jonnek
sz6ba.l??

[25] A kdzigazgatas és a politika kapcsolatat Lérincz Lajos (1935-2010, okt.: 1961-2010) dolgozta fel. A
politika harom f6 szerepl6je az allam, a partok, valamint a politikai ideoldgia. E korben a kézigazgatas
és a politika kapcsolata er8s gazdasagi meghatarozottsagara mutatott ra, amelynek a kézigazgatas
személyi dllomanya egy kiemelt pillére, a haromoldalu viszony jelentékeny szerepl&je. A partpolitika
és a kozigazgatas kapcsolatanak bemutatasa kitér a tobbpartrendszer és az egypartrendszer
kilonbségeire, a funkciomegosztas, valamint a pressure group-ok szerepére. Kitér a koztisztvisel6k
politikai szerepvallalasanak megengedd és tiltd rezsimjeinek vizsgalatara, illetve a hivatali élet és a
maganélet hataraira (ideértve, hogy a legtdbb kdzszolgalati etikai rendszerben a kdzhivatalnok a
maganéletben is kdteles &llasdhoz mélté magatartast tanusitani).l’0%

6. Mai kutatasok

[26] A mai kutatasok bemutatasat megel6z8en szukséges utalni arra, hogy Magyarorszagon
(hasonldan a 19. szazadi francia és német-porosz szemlélethez) alapvet8en a kozigazgatasi
jogtudomany dominancidja uralta és uralja a kozigazgatas-tudomanyokat. (Az USA hatasara a francia
és német kozigazgatasi jogi kultdrkérben f6ként az 6tvenes-hatvanas évektdl induléan sokat
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er8s6dott a menedzsmenttudomanyok befolyasa.) A hazai jogtudomanyi dominancia tetten érhet§
részben a kozigazgatasi jogtudomany jogtudomanyokon beluli sulyan is. E kérben elég csak arra
utalni, hogy a megismerési értelemben vett jogforrdsok donté hanyada rendelet, és a rendeleti
joganyag legnagyobb részben kézigazgatasi jogi természetd. A jogallamisag, a kdzigazgatas joghoz
kotottsége, szamos egyéb alapelv mellett a szervezeti jog, a kdzigazgatasi eljarasjog és perjog, vagy a
szakigazgatasok ismerete kevéssé nélkulozhetSek a kdzigazgatas vizsgalata soran. A hazai
kozigazgatas-tudomanyban is megfigyelhet6 részben az, hogy a nem jogi kdzigazgatas-tudomanyok
sulya a sajat ,anyatudomanyukon” belul kevésbeé jelentSs, és ehhez igazodik mlvelSik szama is. Az
1990-es évek kdzepén késziilt neves amerikai egyesult allamokbeli (és emiatt jogtudomany iranti
elfogultsaggal aligha vadolhato) kézikonyv is leszégezi: ,Nincs fontosabb dimenzidja a
kdzigazgatasnak, mint a kdzjogi, mely a felel8s és jogszer(i gyakorlat keretél szolgal.”["%" A kutatasok
intézményi bazisat féként a kdzigazgatasi jogi (valamint részben a szervezés- és vezetéstudomanyi)
tanszékek mellett a lentiekben emlitett kutatékézpontok, egyes minisztériumok (féként a BM és az
IM), tovabbé egyes alapitvanyok és civilszervezetek alkotjak.['0?]

[27] Az euroatlanti fejl6déstél vald elszakadas jellemezte hazankban az 1949 és 1989 kdzotti
id&szakot. A szovjet kdzigazgatasi jog €s a marxista-leninista ideoldgia is éreztette hatasat. Ekkoriban
csak Budapesten, Pécsett, és Szegeden, majd késébb Miskolcon (1981) miikddtek jogi karok. Az
egyetemekr6l szinte az 6sszes 1945 elbtti jogaszprofesszort eltavolitottak, sokakat kitelepitettek,
tébben 6ngyilkosok lettek. Az egyetemeken és az MTA Allam- és Jogtudoményi Intézetében (1949-t6l)
nagyjabol 25-30-an foglalkoztak a terulettel ebben a korszakban (az MTA-n kezdetben csupan két
kutatd). Ideoldgiai eréfitogtatasképpen jogagak kerultek atnevezésre, igy lett a kdzigazgatasi jog

elnevezése allamigazgatasi jog. A kdzigazgatas-tudomany elnevezése allamigazgatas-tudomany lett.
[103]

[28] A Magyary-iskola részben Magyary Zoltan halalat kovet6en, részben az iskola tagjainak a politikai
klima megvaltozasa kapcsan torténd szerepvaltasaval, illetve az Uj ideoldgia térnyerésével 1949-re
hattérbe szorultak. A Il. vilaghaboru alatt elhunyt Magyary Zoltan egy kdzigazgatasi jogasz
professzortarsa lett az ELTE jogi karanak dékanja 1949 és 1952 kozott, Martonffy Karoly (1890-1979),
aki 1960-ig Magyary tanszéki utéda is volt. Martonffy utéda Berényi Sandor (1930-2013, okt.: 1960-
2000)11%4 |ett, aki 1960 és 1988, azaz kozel harom évtizedig &llt az ELTE AJK Allamigazgatési Jogi
Tanszéke élén. A jogtudomany mindenhatd ura Szabé Imre (1912-1991, okt.: 1949-1982) jogelmélet-
tudds akadémikus (levelezd tag: 1949, rendes tag: 1956) lett, akit a Szovjet Tudomanyos Akadémia is
tagjai soraba fogadott. (Az MTA jogtuddst tagga ezt kdvet8en csak 1962-ben valasztott.) Az 6
korabban emlitett, er6sen ideologikus 1955-6s kdnyve alapjan gyakorlatilag valamennyi, altala vizsgalt
»burzsoad” magyar jogtudds negativ fénybe kerilt. Kiléndsen a jogbdlcselet miivel8ként is
szamontartott Concha Gy&z6 emlékét érték nemtelen tAmadasok. Hasonl6 nézeteket dllamigazgatasi
jogi részrél is hangoztattak. Az 6tvenes években az allamigazgatasi jogot is ideologikus jegyzetekbdl
tanitottak, a Marx- és Lenin-idézetek mellett Sztalinra, valamint Pravda-vezércikkekre is hivatkoztak.
Magyary nevét 1966-ig nem lehetett leirni (vagy ha itt-ott mégis emlitették, irott tananyagban csak
negativ felhanggal tették). Sajnalatosan a tudomanyos szinvonal sokat csékkent a korabbiakhoz
képest, minden mas jogag esetében igy volt ez. Az allamigazgatasi jog hazai mUvel6i kozul tobben a
Szovjetunioban szereztek kandidatusi fokozatot, de oroszon kivul - kevés kivétellel - mas idegen
nyelvet alig beszéltek az oktatdk, kutatdk, professzorok. 1950-ben az 6nkormanyzati jogot felvaltotta
a tanacsjog, a kozszolgalati jogot a munkajog részekeént kezelték (bar allamigazgatasi jogbhdl tovabbra
is sor kerult ,allamigazgatas személyzete” cimen oktatdsara, kutatasara). A kdzigazgatasi jogrol
allamigazgatasi jogga atnevezett jogag mlvelésére tobb tényez§ is j6 hatassal volt. Az allamigazgatasi
eljaras altalanos szabalyairdl sz616 1957. évi IV. térvény (Et.) elfogadasa, és ennek joggyakorlata ilyen
volt, de igaz mindez a tanacstorvényekre is. Ebben a korszakban a németes muveltségli Szamel Lajos
(1919-1998, okt.: 1951-1989) irta a legtdbb, kilenc monografiat.l'%>!

[29] Sokéra jelent meg az els6, minden jogi karon egységesen kotelezd ltalanos részi (196651001 és
kiilénos részi (1972)l'%71 tankényv. A korszak legjobb (tébb vonatkozasban maig haté) jogdogmatikai
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termékét Madarasz Tibor (1927-1991, okt.: 1950-1991) irta 1989-es lezarassal, amely még 1995-ben is
megjelent nyolcadik kiadasban."98] A jogi karok mellett megalakult 1953-ban a hivatalnokképzé, a
kétéves oktatasi idétartamu Tanacsakadémia (Budapest mellett szombathelyi és veszprémi
képzbhellyel is). A Tanacsakadémia székhelye az 1146 Budapest Chazar Andras utca 3. szam alatt volt.
Formailag a harom korabbi, kilon székhely(, egy-egy éves tovabbképzést nyujtd tanacsakadémiak
egyesulése, és az 1968-ban létrehozott Tanacsakadémia Tanacsigazgatasi Szervezési Intézete (Un.
TISZI) alkotta a Tanacsakadémiat. A TISZI vezetd8je Raft Miklds (1933-2013) volt. Utdbbi kutatdintézet
alapitasa kifejezte a kozigazgatas-tudomany Uj iranyait is. A Tanacsakadémia kezdetben Igazgatasi
Tanszéket, Szervezési Tanszéket, és Marxizmus-Leninizmus Tanszéket foglalt magaban.!"9% A
Tanacsakadémia jogutédaként 1978-ban a haroméves oktatési id6tartamu Allamigazgatasi Féiskolan
indult meg a képzés.l"'% (Kiemelendé a féiskolat 1977 és 1989 kozott iranyitd kivald pedagdgus,
Kelemen Ferenc [1928-2021], az intézmény els8 f8igazgatdjanak szerepe.) Itt a kdzigazgatas-
tudomany szempontjabdl a legfontosabb a nyolcféle dllamigazgatasi jogi targyat oktaté Igazgatasi
Tanszék és a Szervezési Tanszék volt. Az MTA Allam- és Jogtudomanyi Intézetel''1 1972-ben
meginditotta az Orszagos Tavlati Tudomanyos Kutatasi terv (OKTK) keretei kdzott A kézigazgatds
fejlesztésének komplex tudomdnyos megalapozdsa elnevezés(, 15 évre tervezett kutatast. A kutatas
titkara 1981-ig L6rincz Lajos volt, kezdetben Kovacs Istvan akadémikus (1921-1990, okt.: 1945-1990),
majd Kilényi Géza (1936-2016, okt.: 1959-2006) vezetd tevékenységéhez kapcsolodott a projektum.
Kés6bb az Allamtudomanyi Kutatdsok Programirodéjaként miikédétt a kutatds. A kutatds az alabbi f6
feladatterUleteken tlzott ki célokat:

a tarsadalom, az allam, és a kozigazgatas,

a kozigazgatasi szervezet mint tarsadalmi jelenség,

a jog és a kozigazgatas,

a kozigazgatas informacids rendszere,

a kozigazgatasi szervek cselekvése,

a kozigazgatas személyi dllomanya,

az urbanizacié hatdsa a kozigazgatasra,

az allamigazgatas kozponti iranyitasa,

a helyi-teruleti igazgatas,

a tervezési-gazdasagi korzetek és az agglomeraciok igazgatasa.

[30] A kutatasi program masfélszaz koruli leaflet, kisebb 6nallé kiadvany, ezen belul kdzel 6tven kényv
megjelenését segitette el8. Ezek kdzott ugyanugy voltak konferenciakiadvanyok, mint kulfoldi
jogszabalyforditasok, de sok 8sszehasonlitd téma is akadt: a nemzetgazdasag iranyitasa a polgari
allamokban, a kozigazgatasi reform kérdése, a kilfoldi kozségi biraskodas és békebirdi intézmény, a
szamitastechnika a francia kdzigazgatasban.''? A hazai kdzigazgatas-tdrténet és a szakigazgatasok
histéridja feltarasaban jelent8set alkotott Hencz Aurél (1913-2000) szegedi cimzetes egyetemi tanar,
kdzigazgatasi jogasz és konyvtarigazgatd.l! 31 A TISZI-t felvaltotta a Magyar Kozigazgatési Intézet (MKI),
amely szamos kiadvanyt jelentetett meg kozigazgatasi kérdésekrél. (Az MKI-nek nem volt
jogfolytonossaga a Magyary-féle intézettel, de el6dként tekintett arra.) Az MKI 2007-ben megsz(nt,
2007-ben és 2011-ben rovid életl jogutddok kovették (Kormanyzati Személylgyi Szolgaltato és
Kozigazgatasi Kozpont [KSzK], illetve Nemzeti Kdzigazgatasi Intézet [NKI]). Az 1997-ben létrehozott
Open Society Institute a kozigazgatas fejlesztése érdekében tdmogatta a Local Government and Public
Service Initiative programot. A szintén civilszervezet Szazadveég Alapitvany (1985-) is tamogat
kdzigazgatasi kutatasokat.[''4

[31] 1830 és 1945 kozott kilenc hazai és egy kulfoldi kdzigazgatasi jogasz vagy
allamtudés/kozigazgatastan-tudds tagja volt az MTA-nak. Az ezt kdvetd korszakban hosszasan kellett
varni, mig az angolul, franciaul, oroszul, valamint olaszul beszél§ Lérincz Lajos (1935-2010, okt.: 1961-
2010) akadémikus (levelez6 tag: 1990, majd rendes tag: 1995) lett, az 1945 és 1989 kozott felnbtt
tudds nemzedékbdl egyeduliként a kifejezetten kozigazgatasi jogot kutatdk kozil. Tobb monografiat
és kismonografiat irt (A tudomdnyos kutatdsok dllami irdnyitdsa 1969; A kézigazgatds kapcsolata a
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gazdasdggal és a politikdval 1981; Magyar kézigazgatds: dilemma és perspektiva, 1988 [kismonografia]),
jelentds a tdbbekkel irt sszehasonlité monografiaja (Lérincz Lajos - Nagy Endre - Szamel Lajos A
kézigazgatds tudomdnyos kutatdsdnak irdnyzatai, 1976). Az &ltala igazgatott Allamigazgatasi FSiskolabdl,
késébb egyetembdl jott létre 2012-ben a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem Allamtudomanyi és
Kozigazgatasi Kara (jelenleg: Allamtudomanyi és Nemzetkézi Tanulmanyok Kara), ahol a Kézigazgatési
Jogi Tanszéket haldla utan réla nevezték el. Az Osszehasonlité kdzigazgatas tantargy bevezetése
Lérincz Lajos Otletébdl és megvaldsitasaban jelent meg a magyar fels6oktatasban. A Kézigazgatas-
elmélet tantargy az & felvetésére, de mar Szamel Katalin (1952-) altal alapitottan kerult be az
oktatasba. L6rincz Lajos palyajan kiemelked6 pont volt az lIAS alelndki pozicidja, amelyet el8tte
Magyary és Kovacs Istvan (1921-1990) viselt. L6érinczet a pozicidban Verebélyi Imre (1941-), Racz Attila
(1938-2019) majd Jenei Gyorgy (1942-) kovették.[115]

[32] Szikséges a kozigazgatas-tudomany egyes publikaciés megjelenési forrasainak bemutatasa is. Az
utébbi évtized eredményei koziil kiemelend6 a mar tébbszor idézett Allamtudomdnyi klasszikusok
sorozat (2016-), amely 2021-ben a nyolcadik koteténél tartott. Ennek sorozatszerkesztéi Patyi Andras
(1969-) és Trocsanyi LaszIo (1956-). Emlitendd az ELTE AJK 2013 6ta megjelend, harom kotetre
tagolddo tankdnyvsorozata, mely Ujabb kiadasai soran folyamatosan megujul. Szerkeszt8je Fazekas
Marianna (1953-). Egy masik vallalkozas, az Institutiones Administrationis (A magyar kdzigazgatas és
kozigazgatasi jog altalanos tanai) egy 2017 és 2019 kozott elkészult tankdnyvsorozat, amely tiz
kotetben jelent meg, és jelenleg négy egyetemi karon oktatjak. A sorozatot szerkeszti: Patyi Andras
(1969-). Ugyand szerkeszti a mar masodik koteténél jaro, tizenkét kotetre tervezett Magyary Zoltdn
dsszes munkdi. Kritikai kiadds elnevezésii szévegkiadas sorozatot.['16]

[33] A jogtudomanyban, azon belul a kdzigazgatasi jogtudomanyban (mely az allamtudomany része is)
a monografikus publikacidkkal szemben a folyodirati kdzlemények a gyakoriak, tekintettel a
kozigazgatasi jog proliferacidja miatt szikséges gyors reagalasra. A hazai jogi folyoiratirodalom 1837-
ben indult. Az els6 egyértelmUen kdzigazgatasi folydirat az 1885-ben |étrejott és 1944-ben megsz(int
Magyar Kézigazgatds cimU hetilap. Nem volt minden elemében tudomanyos folyodirat, az A/3 méretd,
korabeli komoly napilapok formatumat 61t6 kiadvany lapszdmonként atlag 16 oldal terjedelemben az
Uj jogszabalyok elemzése, varosi, kozségi Ugyek, gazdasagi és pénzugyek kérdéseit un. irdnycikkekben
jelentette meg. Emellett dontvényirodalmat is kdzolt. Kézigazgatas-tudomanyi iranyultsagu folyoirat
volt, a varosuggyel foglalkozé B/5 alaku Vdrosi Szemle (1908-1948). Emellett tobb kozségi, és
koztisztviselSi Uggyel foglalkozd kdzérdekd folyoirat volt, ilyet jelentetett meg 1921 és 1931 kozott a
Kbzszolgdlati Alkalmazottak Nemzeti Szévetsége; illetve a Magyar Koztisztvisel6k Fogyasztdsi Termel6 és
Ertékesitési Szovetkezete is. A mar emlitett Magyary Zoltan-féle Kézigazgatds-tudomdny 1938 és 1944
kozott 44 szamot jelentetett meg. 1938-ban évente négyszer, 1939-ben hatszor, az 1941. évi 4.
szamtol évente tizszer jelent meg, atlag 85 oldalon szamonként. Tudomanyos cikkek mellett a nagy
kozigazgatasi rendszerek (Franciaorszag, Kina, Németorszag, Szovjetunid, USA) tudomanyos
Ujdonsagait, és a kdrnyezd, f6leg elcsatolt magyarlakta teruletek kdzigazgatasi problémait, valamint
jogszabalyforditasokat, kilféldi szakmai Uti beszamoldkat jelentetett meg. Gyakran jelentek meg
lengyel, portugal, spanyol témak is (a Kulfoldi jogfejl6dés, valamint a Tudomany és élet rovatokban).
Szerepet kaptak a kulfoldi allamok koézigazgatasi valtozasainak ismertetései, kozigazgatas-tudomanyi
kérdések, a kdzsegi és a tanyai Ugyek, a kihagasi buntetdjog, a szervezéselmélet. Az 1945-6t, majd
1949-et kévetd valtozas sorén jelent meg az Allam és Igazgatds (1949-1989). 1949 és 1951 kézétt Allam
és Kozigazgatds cimmel jelent meg (1956 oktdbere és 1959 aprilisa kdzott sziinetelt). Folytatasa volt a
Magyar Kézigazgatds (1990-2006), és a jelenleg 13. évfolyamaban 1évé Uj Magyar Kézigazgatds (2013-),
amely a lapszamok nagyobb részét egy-egy aktualis tematika koré csoportositja. Rovid élet( volt az
elsésorban Lérincz Lajoshoz k6t8d6 harom, A/4-es formatumu folydirat, a K6zigazgatdsi Szemle (2008-
2009). 100-150 oldal terjedelemben jelent meg lapszamonként, elméleti és gyakorlati tanulmanyokat
egyarant megjelentetett, f6ként a reformok, a szervezeti jog, a kdzszolgalat korébdl, de helyet adott
kozigazgatas-tudomanyi irasoknak is. Utdda, a Kézigazgatds-tudomdnyi K6zI6ny két szamot ért meg. A
harmadik folydirat, a Nemzetko6zi K6zI6ny K6zép-Kelet-Eurdpai Kbzigazgatdsi Folydirat / International
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Journal of Public Administration in Central and Eastern Europe (2007-2010) a jelzett foldrajzi terulet
szerzGitdl (de f6leg a V4 orszagok kutatditdl) kdzolt reformokrol, eljarasjogrol, vezetéstudomanyrol
tanulmanyokat. (A folyoirat fele magyar, masik fele angol nyelv( volt.) 2011-ben még a BCE
Kézigazgatas-tudomanyi Kar, majd - alcimmel kiegészitetten - 2013-t6l a Nemzeti Kbzszolgalati
Egyetem folyoirataként jelent meg szamos tematikus magyar és angol kiilénszammal a Pro Publico
Bono - Magyar Kézigazgatds cimi folydirat, amely a 2021/2. szamtél tervezetten csak angol nyelven,
Pro Publico Bono - Public Administration cimmel jelenik meg. Hasonl6, a V4 orszagok irdnyaban nyitott
NKE-s kezdeményezés a Public Governance, Administration and Finances Law Review (2016-) is. Working
papers jellegl volt (egy tanulmany - egy folydiratszam) a magyar, esetenként angol, szérvanyosan
német nyelven is megjelend elektronikus periodika, az Allamtudomdnyi Mihelytanulmdnyok (2016-
2018). Ujabb megjelenés( az angol nyelv(i Institutiones Administrationis - Journal of Administrative
Sciences (2021-). Inkabb gyakorlati lapok 6nkormanyzati témakban a Comitatus (1991-) és a Jegyzl és
Kézigazgatds (1998-). Emellett az altalanos, vagy kozjogi jogi folydiratok is kdzolnek kdzigazgatasi jogi
tanulmanyokat. llyenek az egyes jogi karok tobbnyire Acta, vagy Annales vezérszéval kezd8d4
folyéiratai, az Allam- és Jogtudomdny (1958-1961 kézétt Allam- és Jogtudomdnyi Ertesits, 1962-t6|
jelenlegi cimmel); az Acta Juridica Hungarica (1958-1990 Acta Juridica cimmel az MTA folydirata, angol,
francia, német és orosz nyelven is publikalt tanulmanyokat; 1991-2017 koz6tt Ujabb nevén, 2017-tél
Hungarian Legal Journal alcimmel csak angol nyelven); a Jogtudomdnyi K6zIény (1866-1934, 1946-); a
Belligyi Szemle (1963-), a Magyar Jog (1975-), 2012 6ta az NKE folydirata a Magyar Rendészet (2000-), a
csak elektronikusan megjelend ELTE AJK-s Jogelméleti Szemle (JESZ; 2000-), mely angol, francia, német
nyelven is k6z6l tanulmanyokat; a Miskolci Jogi Szemle (2006-), a K6zjogi Szemle (2008-), a JeMa
Jogesetek Magyardzata (2010-), a Pro Futuro (2011-) stb. Szivesen k6zo6l kdzigazgatas-tudomanyi és
kozigazgatasi jogi tanulmanyokat a Polgdri Szemle (2005-). A kbzigazgatas-tudomany érdekkorében
merul fel a Vezetéstudomdny (1976-) mellett egy kozigazgatasi foldrajzi folyoirat a Tér és Tdrsadalom
(1987-), és egy megsz(int kisebbségkutatasi folydirat, a Regio (1990-2020).'"7]

[34] A kozigazgatasi joggal kapcsolatos idegen nyelvi irodalom (f6leg annak monografikus szintje)
egy-egy szérvanyos el6zményre tekinthet vissza.l''® A Berényi-féle ELTE tankdnyv kései, 1990-es
orosz megjelenésétdl ['"9hossza id6 telt el a kordbban mér idézett angol nyelv(i Hungarian Public
Administration and Administrative Law kotet elkészultéig. Az 1989 elétti orosz nyelvi mellett jelenlévd
angol, francia, német kozlés mara egyértelmlen az angol nyelv(i publikalas iranyaba tolédott el annak
ellenére, hogy a kézigazgatasi jog 8sforrasai mégis francia és német tertleteken fekszenek. Jelenleg a
magyar szerz6knek tébb Q1-Q4-es angol nyelv( folydiratban van lehet8séglik publikalni, bar a
kifejezett kontinentalis kdzigazgatasi jogi tematikaju organum kevés, igy ez a helyzet a tematikai
szétagazddasoknak, kényszertémakban valé publikaladsoknak kedvez.['20)

[35] Erdemes megvizsgélni, hogy a 2020-as éveket (és el6zményidSszakait) mely kutatasi tematikak
jellemzik a kdzigazgatasi jog tertletén. Vannak egyes klasszikus témak, ilyen a kozigazgatas-
tudomany/kozigazgatasi jogtudomany és kodzigazgatas-elmélet, a helyi 6nkormanyzati jog, a
kozigazgatasi eljarasjog, valamint a szakigazgatasok egyes kérdései. Utobbi téma elemei a terulet
valtozékonysaga miatt eltérd intenzitassal vannak jelen. A kézigazgatasi jog és alkotmanyjog
kapcsolatat mar a 2000-es évek 6ta igyekeznek a kdzigazgatasi jogaszok hangsulyosabban vizsgalni.
Részben a jogfejl6désbdl is ered a hagyomanyosan kutatott kdzigazgatasi biraskodasi kérdések
kutatasan belul a kdzigazgatasi per és a kdzigazgatasi nemperes eljaras kérdései irant tapasztalhaté
novekvd érdeklédés. Mar az 1880-as években téma volt a kdzigazgatas egyszerUsitése, mely az 1930-
as évekre er@sodott fel. 1989 utan a kérdés folyamatosan jelen van, részben OECD és EU hatasokra
is. Az unios kozigazgatasi jog szerepe feler6sodott a 2004-es EU-csatlakozassal, s ez mind az anyagi,
mind az eljarasjogi kutatdsokban érezteti hatasat. A technikai-mUszaki fejl6dés kapcsan nagyon
meger8sodott a digitalis kozigazgatas, az elektronikus kdzigazgatas kutatasa. Olyan Ujabb jelenségek,
mint az ismétléd8 gazdasagi valsagok, a vilagjarvany, a terrorizmus, a kdzigazgatas és a jog (de végsd
soron az emberi tarsadalmak mint rendszer) alkalmazkodoképességét (reziliencia) teszik probara
mind a természet, mind a tarsadalom olyan valtozasaival szemben, amelyek a biztonsagot, a
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pénzrendszert, az éghajlatot, a mez8gazdasagot, az energiahordozék hozzaférhet8ségét, vagy a
nyersanyagok sz(Ukosségét, illetve a fenntarthatdsagot, valamint a haborus térségeket érintik.
Mindezen, a vilag egészére, vagy egyes nagyobb térségekre kiterjed§ jelenségek a valsagkozigazgatas
iranyaba mutatnak.

[36] Palné Kovacs llona (1954-) politikatudos, régiokutatd, kozigazgatasi jogasz jogi tanulmanyokat
kévet8en fordult a politologia és a kozigazgatasi foldrajzi kérdések felé. Az MTA Regionalis Kutatasok
Intézete igazgatdja lett. A kortars id6szak kutatoi kozul valasztottak akadémikussd (levelezd tag: 2013,
rendes tag: 2019). Az NKE ANTK, valamint az NKE RTK két tanszékén kiviil hét jogi karon (ezek koziil
harom budapesti, egy szegedi, egy debreceni, egy miskolci, egy gydri), hét tanszéken oktatnak
kozigazgatasi jogot. Az ELKH TK Jogtudomanyi Intézetében jelenleg (2022. julius) 3 f6 kutato foglalkozik
aktivan kozigazgatasi jogi kérdések vizsgalataval, 1 f8 igazgatasszocioldgiaval és kozpolitikaval.
Sajnalatos fejlemény a Balazs Istvan vezette Kozigazgatas-tudomanyi Kutatocsoport megsziinése
(2023 januarjaval). Minddsszesen mintegy 80 kozigazgatas-tudds (zémmel kozigazgatasi jogasz)
oktato/kutatd kutat és oktat jelenleg, kozuluk 1 f6 az MTA rendes tagja (OM. HAS); 4 f6 az MTA
emeritalt doktora (DSc. em.); 2 f6 az MTA aktiv doktora (DSc.). Osszesen 12
professzor/kutatéprofesszor, 21 docens/fémunkatars (kozulik 1 fémunkatars), 2 cimzetes docens, 15
adjunktus/munkatars, valamint 11 tanarsegéd/segédmunkatars (kdzullik 1 segédmunkatars), 9
megbizott oktatd/meghivott el8add foglalkozik a kdzigazgatasi jog targykorével.

[37] A korabbi korszak allamigazgatas-tudomanyi, dllamigazgatasi jogi (kdzigazgatasi jogi),
kozigazgatas-tudomanyi elméleti muveldi, illetve az elhunyt kortars mdvel6k is emlitend&ek (a
Magyary-iskola tagjaira Id. a [21] pontban irtakat). Beér Janos (1905-1966) els6sorban allamjogasz,
emellett tanacsjogasz is volt, id. Trécsanyi Laszld (1912-1996) elsGsorban munkajogasz volt, Toldi
Ferenc (1914-1999), Szamel Lajos (1919-1998) allamjogasz is volt, Kovacs Istvan (1921-1990)
akadémikus (levelezd tag: 1965, rendes tag: 1976) els6sorban allamjogasz volt, Bihari Otté (1921-1983)
akadémikus (levelezd tag: 1973, rendes tag: 1979) els6sorban allamjogasz, valamint tanacsjogasz volt,
Faith Tibor (1921k.-1970k.), Szatmari Lajos (1922-1973), Szentpéteri Istvan (1926-2002), Pécsvaradi
Janos (1926-2006), Torok Lajos (1928-1984), Kelemen Ferenc (1928-2021), Németh Gyula (1929-
2008), Berényi Sandor (1930-2013), Sz(ics Istvan (1930k.-1990k.), Raft Miklds (1933-2013), Donath
Rébert (1933-1990), Csiba Tibor (1938-2014), Ilvancsics Imre (1938-2018), Racz Attila (1938-2019)
elsésorban alkotmanyjogasz volt, Mauthner Istvan (1940-1984), Kalas Tibor (1942-2019), Zsuffa Istvan
(1943-2020), Ehleiter Jozsef (1944-2022), Forgacs Imre (1949-2022), Back Andras (1957-2017), Molnar
Miklés (1964-2016), Bistei Attila (1966-2020).

[38]Az é16 kortars kozigazgatas-tuddsok a tudomany kilonféle agazatait reprezentaljak, kiemelten
azonban a kozigazgatasi jog tudomanyat, tekintettel a tudomanyszakok eltérd szerepére és sulyara a
kozigazgatas-tudomanyokon belll. Ficzere Lajos (1935-), Nemes Ferenc (1938-), Baraczka Rébertné
(1940-), Tamas Andras (1941-), Verebélyi Imre (1941-), Nagy Endre (1941-), Jenei Gydrgy (1942-), Papp
Zsigmond (1943-), Sipos Katalin (1944-), Csuth Sandor (1945-), Kaltenbach Jend (1947-), Wiener
Gyorgy (1947-), Csefkd Ferenc (1947-), Fogarasi Jozsef (1948-), Dantesz Péter (1949-), Lovétei Istvan
(1949-), Szalai Eva (1949-), Miiller Gyorgy (1950-), Kiss Laszlo (1951-), Rothermel Erika (1951-),
Kodkényesi Jozsef (1952-), Szamel Katalin (1952-), Fazekas Marianna (1953-), Seereiner Imre Alfonz
(1953-), Palné Kovacs llona (1954-), Miko Zoltan (1954-), Gyorgy Istvan (1954-), Bandi Gyula (1955-),
Takacs Albert (1955-), Imre Miklds (1955-), Kébor Gyula (1955-), Trécsanyi Laszlé (1956-;
0sszehasonlité alkotmanyjogasz is), Torma Andras (1956-), Balazs Istvan (1956-), Balla Zoltan (1956-),
Csépainé Széll Palma (1956-), J6zsa Zoltan (1956-), J6zsa Fabian (1957-), Nyitrai Péter (1957-), Bordas
Maria (1959-), Horvath M. Tamas (1960-), Olah J6zsef (1960-), Gyergyak Ferenc (1961-), Gajduschek
Gyorgy (1962-), Nagy Marianna (1963-), Hajnal Gyorgy (1965-), Balogh-Békesi Néra (1965-), Linder
Viktoria (1965-), Szente Zoltan (1966-; elsésorban alkotmanyjogasz), Varga Zs. Andras (1968-;
alkotmanyjogasz is), Patyi Andras (1969-; alkotmanyjogdsz is), Paulovics Anita (1970-), R6zsas Eszter
(1970-), Halasz lvan (1971-; elsGsorban alkotmanyjogasz), Rixer Adam (1972-), Temesi Istvan (1972-),
Lapsanszky Andras (1974-), Mudrané Lang Erzsébet (1974-), Kovacs Andras Gyorgy (1975-), Rozsnyai
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Krisztina (1976-), Méré Sandor (1976-), Patyi Gergely Sandor (1977-), Tahyné Kovacs Agnes (1977-),
Koi Gyula (1977-), Czékmann Zsolt (1978-), Hajas Barnabas (1978-), Gerencsér Balazs Szabolcs
(1978-), Csaki-Hatalovics Gyula Balazs (1978-), Fabian Adrian (1979-), Hulké Gabor (1979-), Boros
Anita (1980-), Arva Zsuzsanna (1980-), Szalai Andréas (1980-), Hoffmann Istvan (1981-), Fazekas Janos
(1981-), Krist6 Katalin (1982-), Vértesy Laszl6 (1982-), Horvath E. irisz (1984-).

orac

A KOZIGAZGATAS TUDOMANYA
ES GYAKORLATA

7. JEGYZETEK

[1] Eletével legmegbizhatébb lexikografiai alapforrasaink (id. Szinnyei J6zsef, illetve miive
folytatojaként Gulyas Pal, valamint Viczian Janos) sem foglalkoznak. Szlletése idejére és statuszara az
egyetlen forras: CSEKEY Istvan: ,Balugyanszky Mihaly élete és munkassaga” Szdzadok 91. 1957/1-4.
327-328. Csekey Weissengruber Karoly néven veszi fel. A kutatasok még nem tisztaztak megfelel&en
kell6 forrasok hianyaban, hogy nem életrajzok keverednek-e, ugyanis Weissengruber Karoly 1814-ig
van feljegyezve pécsi gimnaziumi grammatikatanarként. Erre: KISS Albin Ferenc: A pécsi gimndzium
torténete. Pécs, Taizs Nyomda, 1914, 172.

[2] A szintén Sonnenfels-tanitvany Barics Alberttel tettek fels6-ausztriai és bajororszagi utazast, és
Weissengruber ennek soran szenvedte el azt a szerencsétlen esetet, amely miatt kdnnyebb udvari
szolgalatba helyezését kérte. Weissengruber Antal végul a (ma mar jészerével csak a kdzmondasbal
ismert) nyugodalmasabb tokaji séhivatalban volt kézhivatalnok 1770. janius 27-ét8l. ARCZT llona: A
JPolitika tudomdnyok” oktatdsa a budapesti egyetem (ELTE) Jogi Kardn és elédintézményeiben, Budapest,
Rejtjel, 2004, 26.; KOI Gyula: A kézigazgatds-tudomdnyi nézetek fejl6dése. Kiilfoldi hatdsok a magyar
koézigazgatdsi jog és kdzigazgatdstan mivelésében a kameralisztika id6szakdtél a Magyary-iskola kordig,
Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati és Tankonyv Kiado, 2014, 57-59.

[3] Caspar EHRENFELS: Sdtze aus der allgemeinen Einleitung in die Staatswissenschaft, aus der Polizey,
welche nach den Vorlesungen ... Josephus Straller ... vertheidigen [verteidigt] wird... (Tételek az altalanos
allamtudomanyi bevezetés, a policiatudomany kdrébdl, melyet az el6adasok alapjan védeni fog ...
Joseph Straller ...) Nagyszombat, s.n., 1771, 30.

[4] KOI (2. j.) 59.

[5] ,A korabbi gondolatokon tulmenden, melyeket a belbiztonsaggal kapcsolatos érvelés soran nagy
szamban hoztam, még mindig akadnak a helyi jogi szabalyozasnak [hazai, vagyis magyar jogra utal]
részletei, nemcsak a boldogsaghoz/boldogulashoz valé viszony szempontjabél, hanem a belbiztonsag
szempontjabdl is. Hajnalokig elmélkedve ezeken, felsorolva 6nmagam szamara az idevonatkozo
dolgokat és tartozékaikat kezdettdl végig, Ugy talaltam, hogy ez a szolgalat [a kdz szolgalata] kiterjedst,
nagy odaadast kivano, és az egyetemes belsd kézjogban van kortlirva [leirva, szabalyozval, ugyanugy,
mint a beligazgatasra vonatkoz6 szandékok. Legalabbis mindaddig igy van ez, amig a dolgokat
meghanyjak-megvetik, kitérve a dolgokban rejtezd végzetre [veszélyekre] is. Nem gondolom, hogy
mindez igy van [valamennyi] felség [uralkodd/uralom] szempontjabdl, Ugyanis attdl, ha a jogszerzés
jogalapjara nem hivatkoznak [hitelt érdeml6en /az alattvaldk/], attdl még a [szerzett] jogokat
visszavonni nem lehet.” ,Praeter haec, quae pro argumento internae securitatis retuli, copiosa adhuc
sunt Imperantium particularia iura, non solum ad exteram Beatitatem, sed internam quoque
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pertinentia, haec nihilominus ad propositum mihi finem recensuisse susciat; eorum operae sit
copiosius, prolixiusque reliqua agere, qui in scribendo iure interno publico universali unica se
occupant intentione; rei certe meae aperte pervidendae, fatis haec esse videbantur, nec memini (!);
facile ius quodpiam maiestaticum neglexisse, quod ad praemissa iura non posset revocari.”
SZENTKIRALYSZABADJAI ROSOS PAl: Dissertatio juris publici universalis de interna rerum publicarum
securitate (Egyetemes kozjogi értekezés a belsd kdzbiztonsagrol), Pest, Royer, 1777, 182.

[6] ROSOS (5. j.) 5-232.
[71 ROSOS (5. ].) 63.

[8] Személye nem keverendd Gyurikovits Gyorgy (1780-1848) biro, jogtorténésszel, MTA |. taggal
(1831).

[9] REVICZKY Jozsef: Introductio ad politica Regni Hungariae (Bevezetés a Magyar Kiralysag
kozigazgatasaba), Buda, Egyetemi Nyomda, 1790, 172. (12). Korabban nem emlitett tény, hogy a kotet
3. oldalan lathato aprécska zarodisz a Szent Korona-tisztelet korai megnyilvanulasa.

[10] CSIZMADIA Andor: ,Igazgatastudomany a 19. szazad elején: Reviczky J6zsef” in CSIZMADIA Andor:
Jogi emlékek és hagyomdnyok. Esszék és tanulmdnyok, Budapest, Gondolat, 1981, 249.; ARCZT (2. j.) 51.

[11] REVICZKY Jozsef: A kbzjo, vagyis a haza boldogitdsa tudomdnydnak nevezetesebb dllitdsai(kézirat).
s.l., s.n., 1808. (Orszagos Széchényi Konyvtar Kézirattar, Quart. Hung. 81., valamint Quart. Hung. 12009.
jelzeteken). CSIZMADIA (11.].) 250-257.; ARCZT (2. j.) 51.

[12] ,Az allam bels6 biztonsaga (belbiztonsaga) kdzjellegli és maganjellegl részre oszthato fel.
Kozjellegli az, ahol az allam semmit sem képes tenni, vagy semmit sem tud képviselni, mivel a
polgarok maguk teszik meg mindezt, illetve csak a sajatjukat becsulik meg. Maganjellegl az,
amelyben sem a polgaroktdl, az allamtdl, sem a polgartarsaktél nincs ok félni.” ,Interna Reipublicae
Securitas, in Publicam, et Privatam dividitur. Publica est: qua nihil Respublica, sive qui illam
raepresentant, a Civibus suis verendam habent. Privatam dicunt, cum nihil Civibus, sive a Republica,
sive Concivibus suis metuendum superest.” REVICZKY (9. j.) 34.

[13] V0. a korabbiakban a tantargyrol irtakat latin, francia, és német vonatkozasban. Itt emlitendé,
hogy a latin politia, mint alapszd az 6gorog moAitela sz6bdl eredt. A humanista és az Ujkori fejlédés
soran értették rajta egyfel§l magat az allamot (és a varosallamot), az allam alkotmanyat; a reneszansz
allambadlcseletben a vilagi dllamot; késébb barmilyen kdzcél megvaldsitasat. Nézetem szerint az jkori
fejl6édésben ez a kdzcél (vagy kozjd) megvaldsitasa vette fel a jogalkotds, kormanyzas, kdzigazgatas
jelentést, és igy kezdték el érteni rajta a rendészeti, illetve kulugyi, hadugyi, és pénzigyi igazgatast, és
az igazsagszolgaltatast. Ugyanigy jelentette az allam, a varos biztonsagat, azaz magat a
belbiztonsagot, illetve kés6bb a rendészeti alapy, de kezdetben rengeteg egyéb mas késdbbi
szakigazgatasi agat magaban foglald bellgyi igazgatast is. EREKY Istvan: A modern magyar kézigazgatds
kialakuldsa, Pécs, szerzGi kiadas, 1942, 8.

[14] REVICZKY (9. j.) 34-35.
[15]1 REVICZKY (9. ].) 39.

[16] Werbd8czy Istvan (1458k.-1541) f6 mive (mely f6ként a hazai (f6ként nemesi) szokasjogot rogzitd
jogkonyv) 1848-ig alapjaiban hatarozta meg a magyar jogéletet. M(ivét Erdélyben térvényerére
emelték, de gyakorlatilag egész Magyarorszagon jogforrasként hasznaltak. Az opus egyes 6roklési jogi
részei a két vildaghaboru kozott is hatalyban voltak. A nemesi maganjog 6sszefoglalasa mellett
tartalmazott kdzjogi, azaz egyes blintetdjogi és vegyes perjogi szabalyokat, varosjogokat, jobbagyokra
vonatkoz6 szabalyokat.

[17] REVICZKY (9. j.) 38-67.

[18] REVICZKY (9. j.) 55.; KOI (2. ].) 60-64. Lasd még ARCZT (2. j.) 44-52. A szocialista korszak
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Jog-és Allamtudomdnyi Kardn 1777-1977 kézétt I-1ll. Budapest, ELTE AJK Allamigazgatasi Jogi Tanszék,
1977 1. 83-88.

[19] A jogakadémia az egyetemnél alsébb fokl oktatast nyujtott. Kordbban féiskolai, ma a BA szint(
oktatéssal vonhaté parhuzamban. Allami és kiralyi jogakadémiak: Gydr; Kassa (jelenleg Kosice,
Szlovakia); Nagyszeben (jelenleg Sibiu, Romania); Nagyszombat (jelenleg Trnava, Szlovakia); Nagyvarad
(jelenleg Oradea, Romania). Katolikus jogakadémiak: Eger, Pécs. Reformatus jogakadémiak: Debrecen,
Maramarossziget (jelenleg Sigethu Marmatiei, Romania); Papa, Sarospatak. Evangélikus
jogakadémiak: Eperjes (jelenleg PreSov, Szlovakia), Pozsony (jelenleg Bratislava, Szlovakia), Sopron.
Ezek tobbsége az 1910-es években egyetemekbe olvadt be, vagy megsz(int, az 1920-as terulet-
elcsatolasok kovetkeztében szamuk tovabb csdkkent. Az 1930-as években mar csak az egri, a
kecskeméti, és a miskolci jogakadémia m(ikodott. A képzési id6 hét félév volt. HORVATH Odén:
Jogakadémia” in MARKUS Dezs6 (szerk.): Magyar jogi lexikon IV. Haldszgyiir(i - Kitonich. Budapest,
Pallas, 1903, 436-450.; BONIS Gyorgy: ,Jogi oktatas” in SZABO Imre (szerk.): Allam- és jogtudomdnyi
enciklopédia I. Budapest, Akadémiai Kiado, 1980, 895-900.

[20] A Pazmany Péter altal alapitott Nagyszombati Erseki Egyetem (1635-1769) budai korszakéban a
Kiralyi Magyar Tudomanyegyetem (1769-1784), Pestre kolt6zésekor a Pesti Kiralyi (Magyar)
Tudomanyegyetem (1784-1873) (tovabbiakban: pesti egyetem), kés6bb a Budapesti
Tudomanyegyetem (1873-1921) (tovabbiakban: budapesti egyetem), majd a Magyar Kiralyi Pazmany
Péter Tudomanyegyetem (1921-1950) nevet viselte (1945 utan a név elején allé két melléknév
elhagyasra kerdult; tovabbiakban: budapesti tudomanyegyetem). 1950-t8l E6tvos Lorand
Tudomanyegyetem az egyetem neve, amely egy kart (a teolégiait) kivéve a Pazmany Péter-féle
egyetemi karok jogutdda. A Teoldgiai Kar jogutdda a Pazmany Péter Katolikus Egyetem Hittudomanyi
Kara.

[21] O maga azt irta a Helytartétanacsnak, hogy a szentpétervéri akadémia allamtudomanyi
(politikatudomanyi) tanara lesz (,pro professore scientiarum politicarum ad Universitatem
Petropolitanum vocantur”).

[22] Balugyanszky Mihaly apai agon lengyel 8sokre visszavezethetd ruszin eredetl (illetve egyes
szlovak nyelvil forrasok szerint szlovak szarmazasu) magyar jogtudés, kozgazdasz, orosz
allamtanacsos. Nevét a forrasok szamos alakban adjak meg a magyaros forma mellett:
Baludjanszky/Baludjanszki, az orosz nyelv(l forrasokban Balug'janski irasképpel is szerepel.
Nagyvaradra mar jogi doktori diplomaja megszerzése el6tt kinevezték rendkivili tanarnak (lektor)
Sonnenfels ajanlasa révén, majd egy év mulva rendes tanar lett. Nagyvaradi korszakdban sajnos
egyetlen mivet sem irt. 1819 és 1821 kdzo6tt a Szentpétervari Egyetem els@ rektora. 1832 és 1847
kozott a 15 kotetes orosz torvénytar kiaddja, az orosz gazdasagi szaknyelv megreformaldja. Az orosz
car gyermekeinek nevel6je volt. Megbizast kapott az orosz maganjog 6sszefoglalasara. A tervezetek
nem nyerték el a regnald uralkodé tetszését, azonban a 15 kdtetes md a rendeletek
rendszerezéseként készult el Svod zakonov Rossijskoj Imperii/ Ceod 3akoHos Pocculickol Vimnepuu (Az
orosz birodalom térvénygy(ijteménye) cimmel. A gyljtemény szamos kdzigazgatasi jogi szabalyt
tartalmazott (kdzszolgalati jog, helyi dnkormanyzati jog). Sztikséges emliteni, hogy szintén neves hazai
jogtudds baratjaval, a horvat szarmazasu Vuchetich Matyas (1767-1824) blintet8jogasszal, a pesti
egyetem jogi karanak (,torvénykaranak”) dékanjaval (1811-1812), az egyetem kés8bbi rektoraval
(1820) is levelezett latin nyelven. TARDY Lajos: Balugydnszky Mihdly. Budapest, Akadémiai Kiadd, 1954,
254.; CSEKEY (1. ].) 326-350.; HAMZA Gabor: ,Oroszorszag 1918-ig"” in HAMZA Gabor: Az eurdpai
magdnjog fejlédése. A modern magdnjogi rendszerek kialakuldsa a rémai jogi hagyomdnyok alapjdn,
Budapest, Nemzeti Tankdnyvkiadd, 2002, 230-231. HAMZA Gabor: Emlékezés Balugyanszky Mihalyra
(1769-1847), a kiemelkedd jogtuddsra - adalék a magyar-orosz kapcsolatokhoz a jog terlletén =
Commemoration of Mihaly Balugyanszky (1769-1847), the Outstanding Legal Scholar-Contribution to
the Hungarian-Russian Legal Relations. Budapest, MTA, 2017, 1-4.
real.mtak.hu/80573/1/Balugyanszky%20Mihaly_2017.pdf Orosz nyelven lasd: ,banyresaHckmin, Muxann

AHgpeesuny” (Baludjanskij, Mihail Andrejevi€) in SHyuknonedus bpokaay3a-EppoHa (Enciklopedija
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Brokgauza Efrona/Brockhaus-Efron Enciklopédia) (elektronikus kiadas).
www.brocgaus.ru/text/008/817.htm Az olasz kozigazgatasi jog korai kezdeteirdl: KOI Gyula: ,Az olasz
kozigazgatas-tudomany és hatdsuk a magyar kozigazgatas-tudomanyra (1842-1942)" Polgdri Szemle
2014/3, 246-267.

[23] Joseph SONNENFELS: Principia politiae, commercii, et rei aerariae, E. germanicis lucubrationibus ...
latine reddita a Wolfgango Beke (A policiatudomany, a kereskedelem, és a kincstarra tartozo6 dolgok
alapelvei. Németbdl éjt nappalla téve forditotta Beke Farkas) /-//l. Pozsony, Belnay, 1807-1808.

[24] SONNENFELS (23. j.) I iii.

[25] Joseph SONNENFELS: Summaria institutionum politicarum adumbratio. Excerpta e principis politiae,
commerciorum, et rei aerariae (A kdzigazgatasi intézmények dsszefoglalasa. Kivonat a rendészet, a
kereskedelem, és a kincstari /pénz/lgyek korébdl) Buda, Egyetemi Nyomda. 1808. Beke Farkas
forditasat tehat, amely egy esztend@vel részben megel&zte Sax Mihaly latin kivonatait, sem Szaniszl9,
sem Arczt, sem Takacs Péter nem emliti. Azaz Beke és Sax kozel egyidej(ileg latinizalta ugyanazt a
német alapmuvet (Sax kivonatolta, Beke gyakorlatilag egészében leforditotta a mlvet). Az eset kicsit
emlékeztet 1876-ra, mikor Boncz Ferenc és Fésiis Gyorgy egyazon évben jelentkezett kdzigazgatasi
jogi tankonywvvel.

[26] Nem keverend6 Hubert Ferenc (1743-1800) teoldgussal, a Budara koltézott Nagyszombati Erseki
Egyetem rektoraval (1783).

[27] HUBER Ferenc: Politia civitatis, cum applicatione ad Transsilvaniam(Az allam koézigazgatasi-politikai
élete Erdélyre alkalmazva), Kolozsvar, Reformatus Kollégium Nyomdaja, 1829. A civitas (polis) sz
varos(allam) értelmet is hordoz.

[28] A megélhetési kérdések kozé tartoznak a gabonahiany (annona caritas) - és az esetlegesen ezt
enyhitd élelmiszeradomanyok -, a rossz min8ségti élelmiszerek (noxia alimentorum qualitas)
problémaja, a fa (ligna), a sé (sal) tarsadalmi jelent&sége. A viz (aqua) az el6z8 korbe és a kdrnyezeti
kérdések kozé tartozik, illetve kdrnyezeti kérdés a rossz leveg6 (aéris insalubritas) problematikaja. Ezek
voltak a kotetben a f6bb témak.

[29]1 HUBER (27. ].) 49-68.

[30] Személye nem tévesztend§ 6ssze a nagy werb8czyanus maganjogasz Huszty Istvan (1710k.-
1772u., okt.: 1740-1748), az egri jogakadémia tanara alakjaval.

[311 BONIS (19. }) 891.

[32] Olaszorszagban Giuseppe CRIDIS (1766-1838) 1802-es francia nyelv( kéziratos, De
I'administration publique (A kozigazgatasrol) ciml munkaja emlitend8, amely sokban emlékeztet a
francia Delamare munkassagara, bar ujdonsaga, hogy a kdzoktatas szerepével is foglalkozik.
(Nyomtatott 6nallé olasz kdzigazgatasi jogi mU 1814-ben jelent meg el8sz6r Gian Domenico
ROMAGNOSI (1761-1835) tollabol Principi fondamentali del diritto amministrativo (A kdzigazgatasi jog f6
elveirél) cimmel.

[33] A torvénykezési rész négy kiadasban jelent meg, 1842 mellett 1844-ben, 1861-ben, valamint
1866-ban. KOI Gyula: Evszdzadok mezsgyéjén. Négy magyar kézigazgatds-tudés Utkeresése és életpélddja.
Zsoldos Igndc (1803-1885) Récsi Emil (1822-1864) Concha Gy6z6 (1846-1933) Magyary Zoltdn (1888-
1945), Budapest, Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem, 2013, 33.

[34] KOI (33.].) 11-46.; KOI (2. j., 2014) 121-140. A szocialista korszak irodalmaban emliti: SZAMEL
Lajos: A magyar kézigazgatdstudomdny. Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi Kényvkiado, 1977, 36., 2. |j.
Jelentéségét aldbecsili: SZANISZLO (18. j) I. 146-150. Részben Szaniszlé véleményét osztja: ARCZT (2.
j.) 74.

[35] A minek jelenleg harom teljes példanya ismert (OSZK [Budapest], MTA Konyvtar és Informacios

Kdzpont [Budapest], Il. RAkdczi Ferenc Megyei és Varosi Konyvtar [Miskolc]). Az MTA és az RFMVK
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exempluma 2013-2014-ben a kutatds szamara nem volt ismert. Az MTA jelenlegi példanya a
kozigazgatasi jog egyes kérdéseivel is foglalkoz6 grof bojari Vigyazo Ferenc hagyatékaval kerult
jelenlegi 6rzési helyére. Az Ujabb kutatasok szerint a kotet egyes részeit Pozsonyban nyomtak az
ismert pesti kiadasi hely mellett. Erre az adatra egy kdnyvismertetésben tértént utalads a Muzealis
Konyvtari Dokumentumok Nyilvantartasa (MKDNy) OSZK példanyara vonatkozd, azéta tordlt adatai
alapjan: KOI Gyula: ,Recenzi6 a [Rozsas Eszter (szerk.)] Kbzigazgatasi jog - kilonods rész [2021] cim
kotetrsl” Uj Magyar Kézigazgatds 2022/4. kisz. 114. 4. ;.

[36] Moritz STUBENRAUCH: Handbuch der in den nicht ungarischen Provinzen des Gsterreichischen
Kaiserstaates und bei dem dsterreichischen Militérkérper geltenden Jurisdictionsnormen, sammt den bis
auf die neueste Zeit dartiber erflossenen Declaratorien (A hatalyos itélkezési normak 6sszegy(ijtott
rendelkezéseinek kézikényve az Osztrak Csaszarsag Allamanak nem magyar tartomanyai és az
osztrak katonai testilet szdmara), Wien, Franz Beck, 1843, 500.; Moritz STUBENRAUCH: Handbuch der
oOsterreichische Verwaltungs-Gesetzkunde. Nach dem gegenwdirtigen Stande der Gesetzgebung bearbeitet |-
II. (Az osztrak kdzigazgatasi torvénytudomany kézikényve. Osszedllitva a térvényhozas jelen 4llasa
szerint), Wien, Manz, 1851, 1507. Ez a m({ 1852-ben és 1861-ben is megjelent.

[371KOI (33.].) 47-72.; KOI (11.].) 141-171. Emliti KMETY Karoly: A magyar kézigazgatdsi jog tankdnyve,
Budapest, Politzer Zsigmond, 21902, 44. TAMAS Andras: ,Rendszertani kérdések” [kézigazgatés-
tudomanyi részei] in TAMAS Andras: A kézigazgatdsi jog elmélete, Budapest, Szent Istvan Tarsulat,
42010, 71. 102. lj. Megjegyzends, hogy Kmety felsoroldsa Fésis és Biasini hasonlo listajara épil
(kotete utolsé kiadasaban is csupan Récsi 1854-es mive emlitését illetéen, illetve a lentebb emlitett
kortarsak munkai emlitésével bévil csupan), ambator az idésultség miatt is azoknal terjedelmesebb
(bar egyik ilyen vallalkozas sem hianytalan, pl. Vasvary, Jaszi, id. Boér, Marffy, Tomcsanyi, azaz az
1902-1926 kozott, a Kmety tankonyv idejében alkotd parhuzamos szerz6k esetében mar nincs is ilyen
felsorolas, kifejezett viszony az el6ddkhodz; ez er8sebben majd Magyary f6 m(ivében jelenik meg Ujra).
A szocialista korszak irodalmaban emliti: SZAMEL (34. j.) 36. 2. |j. Jelent8ségét alabecsuli: SZANISZLO
(18.].) 1. 151-165. Részben Szaniszl6 véleményét osztja: ARCZT (2. ).) 74. SZANISZLO (18.j) 1. 151-166.

[38] BONIS (19. j.) 899.

[39] PATYI Andras - KOI Gyula: ,»BecsUletes torekvéssel, lelkiismeretesen és szeretettel irtam.«
Bevezet§ tanulmany Tomcsanyi Méric kdzigazgatasi jogtudomanyi alapmunkajanak reprint
kiadasahoz" in TOMCSANYI Méric: A magyar kézigazgatdsi jog alapintézményei. Patyi Andrds és Koi Gyula
bevezets tanulmdnydval, Allamtudomanyi klasszikusok 5., sorozatszerk.: PATYI Andras - TROCSANYI
L&szIl6, Budapest, Dialég Campus, 22017 [1926], i-xxii.

[40] KOI Gyula - PATYI Andras: ,»A kozigazgatas josaga egyéni életlink els6rangu kdvetelménye.«
Bevezetd tanulmany és értékelés Egyed Istvan A magyar kézigazgatdsi jog alaptanai ciml munkajanak
Ujabb kiadasahoz" in EGYED Istvan: A magyar kézigazgatdsi jog alaptanai. Koi Gyula és Patyi Andrds
bevezets tanulmdnydval, Allamtudomanyi klasszikusok 3., sorozatszerk.: PATY| Andras - TROCSANYI
LaszIl6, Budapest, Dialég Campus, 22017 [1947], i-xix. Megjegyezziik, hogy a jogpozitivista és
jogdogmatista cimkézést magunk kevésbé tamogatjuk, mivel Zsoldostdl és Récsitél kezdve
gyakorlatilag minden kozigazgatasi jogasz szerz6 mlvében vannak egyarant jogpozitivista leiro-
elemzé, illetve dogmatikaépit6 elemek.

[41] A leird vagy jogisme (jogismereti) iranyzat értékeléséhez Tamas Andras IJOTEN-szocikke remek
tdmpontokat ad. , A leiré jellegl, jogszabalyokat ismertet6 munkak mas megitéléstiek a XIX.
szazadban, mint manapsag. Az elméleti magyarazatok inkabb jellemzik az alkotmanyjogi mveket,
mint a kozigazgatasi jogiakat, amelyek tobbnyire csak utalnak az alkotmanyjogra magyarazatként,
vagy ha nem, atfedések, redundéns ismétlések keletkeznek. Erdekes, hogy az utébbi negyven évben
tobb szerz8 ezt gyengeségnek, fejletlenségnek, tudomanyos elmaradottsagnak érzi. Abbdl az id6bdl
talalhaték adatok, amelyek szerint az elméleti magyarazatokat sokan teoretikusnak, filozofikusnak,
elképzeltnek, mesterkéltnek, vagyis igencsak foloslegesnek tartottak, eléje helyezve a hatdlyos jog

biztos ismeretét, tényleges gyakorlataval egyltt. Ha egy szerz6 dnmérséklettel er6sen redukalja az
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elméleti okfejtéseket, helyette a tételes jog pontos bemutatdsara torekszik, inkdbb méltanyolhatd,
mint az, aki alig ismeri a hatalyos kozigazgatasi jogszabalyokat és azok érvényesulését, ezért masok -
lehetéleg kiilféldiek - dtleteit idézi, sajat elképzeléseit fejtegeti tudomany gyanant.” TAMAS Andrés:
.KoOzigazgatasi jog” in JAKAB Andras - FEKETE Balazs (szerk.): Internetes jogtudomdnyi enciklopédia
(Kbzigazgatasi jog rovat, rovatszerkeszt6: BALAZS Istvan) (2018) [36].

[42] A kUlonféle kiadasok megjelenési évei: 1897, 1900, 1902, 1905, 1907, 1911, 1926. A masodik
kiadasba bekerult a pénzligyi jog, majd a harmadik kiadasbdl kikertilt, és kilon jelezve a tovabbiakban
sem szerepelt.

[43] Ezek jegyzékét lasd (ideértve a kdzigazgatasi jog és kozigazgatdstan tudds mdvel8i munkainak
legszélesebb koret) KOI (2. j.) 475-482.

[44] Erekyrél: TAMAS (37. ) 14., 322., 446.; KOI (33. ) 62., 72., 75., 143., 155.; KOI (2. }.) 102., 133., 140,
143., 281-286., 299. A szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 147-159,; LOVETEI Istvan -
SZAMEL Katalin: A magyar kézigazgatds-tudomdny klasszikusai 1874-1947, szerk.: LORINCZ Lajos,
Budapest, Kdzgazdasagi és Jogi Konyvkiadd, 1988, 241-258. (Rovid életrajz, és szerz8i mlreészlet
Ujrakozlése.) PETERVARI Maté: ,Ereky Istvan élete és munkasséga, tekintettel a 19. szazad masodik
felében tortént kozigazgatasi reformokra” Jogtérténeti Szemle 2014/3, 29-38.; KOI Gyula: ,Ereky Istvan
élete és munkai” Allamtudomdnyi Miihelytanulmdnyok 2018/11, 1-11.; KOI Gyula: ,»Az &llami cselekvés
egységét ... biztositani kell.« Bevezet§ tanulmany Ereky Istvan: Kdzigazgatas és 6nkormanyzat cimu
muvéhez” in EREKY Istvan: K6zigazgatds és 6nkormdnyzat. Koi Gyula bevezetd tanulmdnydval,
Allamtudomaényi klasszikusok 8., sorozatszerk.: PATYI Andras - TROCSANYI L&szI6, Budapest, Dialég
Campus, 2020 [1939], i-Ixvi.

[45] Munkassaganak tudomanyos jellege csekélyebb. Pukyrél 1asd KOI (2. j.) 125. 646. |j.; SZANISZLO
(18.].) 142-144.; ARCZT (2. j.) 73. Szaniszl6 a kdzigazgatastannal rokonitja Puky 1828-as Politikai
igazgatds, avagy a magyarorszdgi tekintetes nemes vdrmegyék politikai szerkesztetésének és igazgatdsok
mdadjainak, dgy nem kiilénben azon nemes megyék, mely (!) politikai igazgaté székek dltal, és miképpen
valé kormdnyoztatdsoknak rovid leirdsa cim( mUivét, mely pedig elméleti vonalon kameralista
utanérzés a gute Polizei (Puky szerint: ,szép rend,” mai széhasznalattal: j6 kormanyzas) kdzéppontba
allitdsaval. A gute Polizei azonban a Polizeiwissenschaft korszakanak korébe tartozé fogalom, nem
pedig - az Uj korszakba esben - kbzigazgatastani jellegl, ahogy Szaniszl6 véli. Mindenesetre Puky
mUve a Polizeiwissenschaft hanyatlasa idején jelent meg, amikor még a kozigazgatastan nem valtotta
fel e korabbi korszakot.

[46] Virozsilrél lasd KOI (44. j.) xiv-xvi. Virozsil 1849 és 1860 kdzott, valamint 1861-ben a pesti egyetem
rektora volt.

[47] Munkassaganak tudomanyos jellege csekélyebb. Nyary mive, az 1840-es Javallat Pest megye
kézigazgatdsi rendszere irdnt gyakorlati szellem(, szerkesztésébdl kitlin6en kodifikacios tervezet.
Nyaryrél és mivérél: KOI (2. }.) 125. 646. Ij.; SZANISZLO (34. j.) 144-146.; ARCZT (2. ].) 74.

[48] Bonczot emliti: KMETY (37. j.) 45. Elemzi: KOI (2. j.) 230-233. A szocialista korszak irodalmabdl:
SZAMEL (34.].) 42-43.

[49] Lechnert emliti: KMETY (37.].) 45., 47. 61. |j., ahol az altalanos rész és kulonos rész felosztast
Kmety Steinhez koti. Elemzi: KOI (2. j.) 240-244. A szocialista korszak irodalmabdl: SZANISZLO (18.j) 1L
221-236. Lechner 1873-1874-ben a jogi kar dékanja, 1885-1886-ban a Budapesti Tudomanyegyetem
rektora volt. Az egyik legjelent8sebb korai hazai kdzigazgatasi jogaszprofesszor. F6 mlve,
kozigazgatasi jogi jegyzete altalanos része négy kiadasban (1885, 1887, 1890, 1892, 1893-1894)
kilonféle tanitvanyai leirdsaban kényomatban jelentek meg, ezért kevésbé ismertek a nyilvanosan
kinyomtatott munkaknal. Jegyzete kilonods részének egy kiadasa ismert (1886). Palyajat a pozsonyi
jogakadémian kezdte, 1869-t8l a pesti egyetem tanara lett.

[50] Fésust emliti: KMETY (37. j.) 45. Elemzi: KOI (2. j.) 225-230. Fésuis Gyorgy életm(ve volt a hazai
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kozigazgatas-tudomany ,hianyzé lancszeme” abban a tekintetben, hogy korabban nem volt
egyértelmden tisztazva az 1855 és 1876 kozotti id6szak eseménytorténete, illetve egyértelmdlen
kimondva, hogy Féslis vagy Boncz fellépése-e a korabbi (mindkettdjik f6 mive 1876-0s, illetve a
Fésushoz kotott 1868-as példanybdl nem, csak bibliografiai adatként ismert k6nyomatos (litografalt)
Kézigazgatdsi torvényisme szovegszerlen az 1874-es, 234 oldalas példanybdl ismert kiadassal lehet
azonos. Az altalunk ismertetett 1870 koruli 198 oldalas Magyar kézigazgatdsi jog, a 144 oldal
terjedelmU Pénziigytan vagy pénziigyi torvényisme (egy kotetbe kdtve), illetve az 1870 el6tti Kozjog
kéziratok Féslishoz és a Kassai Jogakadémiahoz kdthet6ek. Részletes kés8bbi elemzésik Uj kutatasok
soran pontositjak majd a hianyzé korszakra vonatkozo ismereteinket. KOI Gyula: ,»Mig allni latszék az
id8« - Egy feltételezhet8en 1870-es, ismeretlen alkotdju, Magyar kézigazgatdsi jog cimU el6adasjegyzet
szerz6ségének kérdéséhez, tekintettel két kapcsolédé kéziratra” in PERES Zsuzsanna - PAL Gabor
(szerk.): Unnepi tanulmdnyok a 80 éves Tamds Andrds tiszteletére. Semper ad perfectum, Budapest,
Ludovika, 2021, 403-412. 2021-es tanulmanyunkhoz képest Gjabb megallapitasunk szerint az 1870-es
kézirat alighanem azonos lehet az eddig csak bibliografiai adatbdl ismert 1870-es, (hallgatoi
el6adasjegyzet) kézirattal azonos cimU Fésus-m(vel (alighanem kényomatos). Az azonossagra mutato
adatok: KOI (2. ].) 225. 1157. |j. Szinnyei alaplexikondara, mint forrasra utal vissza. A szocialista korszak
irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 46-48.

[51] Kunczot emliti: KMETY (37. j.) 45. Elemzi a Politika tantargy torténete szempontjabdl: ARCZT Q. j.)
152. Elemzi (jogelméleti szempontbdl): SZABO Imre: A burzsod dllam- és jogbdlcselet Magyarorszdgon,
Budapest, Akadémiai Kiad6, 11955, 302-304. Méasodik kiadas (sztélinista frazisok nélkil, de
véltozatlanul ideologikus alapéllssal): SZABO Imre: A burzsod dllam- és jogbélcselet Magyarorszdgon,
Budapest, Akadémiai Kiad6, 21980, 272-274. Allamtudomannyal, kézigazgatasi birdskodassal és
onkormanyzatokkal foglalkozott a kdzigazgatasi jog és a kdzigazgatastan hatdran mozogva. (A politika
tantargy magantanara volt Pesten.) Palyajat a pécsi, a gy6ri, és a pozsonyi jogakadémiakon kezdte,
oktatott a kolozsvari egyetemen. Kézigazgatasi biraskodassal, a kdzigazgatas rendszerével, illetve az
onkormanyzatisag elméletével is foglalkozott. 1896-ban az MTA levelezd tagjaként az allami
onkormanyzatrél értekezett. F6 mive A nemzetdllam tankényve 1888-ban jelent meg allamtudomanyi
munkaként. Occse, a nevét eltérd helyesirassal iré Kunz Jend (1844-1926) jogelmélettuddsként lett az
MTA |. tagja (1903). Unokadccse Kuncz Odén (1884-1965) jogtudds, tarsasagi-, szévetkezeti-, és
valtéjogasz az MTA |. tagja (1930).

[52] Csikyt emliti: KMETY (37.j.) 45.; TAMAS (37.).) 71.102. lj. Elemzi: KOI (2. j.) 244-248. A szocialista
korszak irodalmabodl: SZAMEL (34. j.) 48-52.

[53] Keletirdl: KOI (2. j.) 235-240. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 135-136.

[54] Wlassicsot emliti: KOI (33. j.) 89., 337. lj. Wlassics 1875-t8l bird, majd 1906 és 1932 kozott a
Kézigazgatasi Birdsag elndke. 1886-ban az MTA levelezd, 1892-ben rendes, 1901-ben igazgatdsagi
tagja, 1898 és 1901 kozott az MTA masodelndke. 1896 és 1903 kozott a VKM minisztere. Palyajan a
blntet6 anyagi jog és eljarasjog (melynek 1891-1895 kozott [egyes forrasok szerint mar 1890-t6l]
professzora volt) és a kdzigazgatasi jog és kozjog egyenld mértékben jelent meg. Féleg a kdzigazgatasi
jogerdvel, a kdzigazgatasi- és hataskori biraskodassal, tehat kdzigazgatasi eljarasjogi kérdésekkel
foglalkozott, f6leg rovidebb 6nallé irasokban, melyeket nem ritkan francia, német, és angol nyelven is
kozzétett. 1927 és 1937 kozott a Férendihaz utolso, valamint Fels6haz elsé elndke volt. SZAJBELY Erné:
A Kbzigazgatasi Birdsag jelenlegi és volt itélgbirai. EIn6kok: 1906-1932 Dr. Wlassics Gyula” in ifj.
MARFFY Albin (szerk.): A magyar Kézigazgatdsi Birésdg 50 éve (1897-1947), Budapest, Magyar
Kozigazgatasi Birésag - Hernadi Arpad Kényvkiadé Vallalat, 1947, 301-302.; KOVATS Dezsé -
BELAFALVY Istvan: ,A Kbzigazgatasi Bir6sag jelenlegi és volt itélébirainak irodalmi munkéssaga. A
Kozigazgatasi Birdsag volt elndkeinek és masodelndkeinek irodalmi tevékenysége. Wlassics Gyula
baré dr.” in ifi. MARFFY Albin (szerk.): A magyar Kézigazgatdsi Birésdg 50 éve (1897-1947), Budapest,
Magyar Kézigazgatési Birésag - Hernadi Arpad Kényvkiadé Vallalat, 1947, 320-321.

[55] Kovacsot emliti: KMETY (37. j.) 45. Ugyvéd, jogakadémiai igazgatd. 1874 és 1878 kdzott a
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kecskeméti jogakadémian, s ezt kdvet8en a budapesti tudomanyegyetemen végezte tanulmanyait.
1878-tdl, illetve 1881-t8l kulonféle politikai kapok (Kozvélemény; Flggetlenség; Kecskemét)
munkatdarsa, orszaggy(lési tudositd. 1883-ban az allamtudomanyi doktoratust, illetve 1890-ben a
jogtudomanyi doktoratust, majd a koz- és valtéugyvedi vizsgat is megszerezte. 1881-t8l Kecskemét
varos torvényhatdsagi és kozigazgatasi bizottsaganak volt tagja. 1884 utan a hirlapirast a
jogirodalommal cserélte fel, f6ként kdzigazgatasi joggal foglalkozott. A kecskeméti jogakadémia
igazgatoja lett. 1905-ben betegsége miatt lemondott a jogakadémiai igazgatdi allasardl, de a jogtanarit
megtartotta. Fébb kozigazgatasi jogi munkai: KOVACS Pal: Magyar kézigazgatdsi jog. Jogtanuldk,
dllamvizsgdk-, szigorlatok-, és ligyvédi vizsgakra késziil6k, valamint k6zigazgatdsi tisztvisel6k haszndlatdra.
A legujabb torvények és rendeletek, és a legkivdlobb forrdsmdvek alapjan. A legujabb kézigazgatdsi
térvények, Uugymint a torvényhatdsdgokrdl, kézségekrdl és a fegyelmi eljdrdsrol szolo 1886. XXI., XXII. és
XXIII. t. c.-ek [térvénycikkek] alapjdn I-1l. Kecskemét, Schreiber J., 1885-1887.; KOVACS Pal:
Torvényhatdsdgi és kdzségi 6nkormdnyzat. A legujabb kbzigazgatdsi térvények, u. m. [igymint] az 1886. évi
XXI., XXII. és XXIlI. térvénycikkek s az idevdgo egyéb toérvények és rendeletek alapjdn. Kecskemét, Schreiber
J., 1886.; KOVACS Pal: Kézigazgatdsjogi (!) értekezések és irdnyczikkek. Kecskemét, Stein J., 1887. ;
KOVACS Pal: Kritikai dolgozatok és értekezések a jog- és dllamtudomdnyok kérébél. Kecskemét, Sziladi L.
Kénynyomda, 1891. Kmety emliti, hogy Kovacs mive félbemaradt. Biobibliografidk: SZINNYEI Jézsef:
Magyar irék élete és munkdiV|. Kende - Kozocsa. Hornyanszky Viktor - Magyar Konyvkiaddk és
Koényvterjeszték Egyesiilete, 21980-1981 [1900], 1366-1370. h. GULYAS P4l (6sszeéll.) - VICZIAN Janos
(s.a.r.): Magyar irék élete és munkdi. Meginditotta: id. Szinnyei Jézsef. Uj sorozatXVIl. Kovdcs A. Odén - Lyka
Kdroly, Budapest, Argumentum - MTA Kényvtara, 1993, 384-385. h. Eletm(vét a (szocialista
korszaktol) modern kdzigazgatas-elmélet kdzigazgatas-tudomanyt vizsgalo része figyelmen kival

hagyta.

[56] Biasinit emliti: KMETY (37. j.) 44.; TAMAS (37.j.) 71. 102. |j. Elemzi: KOI (33. .) 32., 62., 66., 139. KOI
(2.].) 233-235. 1881-es, inkabb csak jogszabalygyljteményként funkcionald, befejezetlen, de
terjedelmes, 916 oldalas tankdnyvét 24 éves kordban irta. KIBEDI BIASINI Domokos: Magyarorszdg
kbzigazgatdsi joga. Kézikdnyv, jogtanhallgatdk, vizsgdlati és szigorlati jelbltek, k6zigazgatdsi tisztviselbk stb.
haszndlatdra. A fenndllé térvényekbdl és rendeletekbdl 6sszeszerkesztette --.--. Kolozsvar, Stein Janos,
1881.

[57] Ladikrél: TAMAS (37.j.) 9-10., 72., 392., 405. Sokat mondd, hogy Taméas m(ive élén vizsgélja a
kozigazgatas honi mulveldi kdzul legmagasabb kort megélt Ladik, ,a magyar kdzigazgatas elsé
osztalyu” gyakorlatias szakembere praktikus definiciéjat, akit Szamel a ,leird,” vagy mas néven
jogisme/jogismereti (jogismertetd) iranyhoz sorol. KOI (2. j.) 279-281. A szocialista korszak
irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 98-99., 101., 136-137., 139.

[58] Bartha tankdnyvét bibliogréfiai adatként emliti: MARFFY Ede: Magyar kézigazgatdsi és pénziigyi jog
II., Budapest, Athenaeum, 1925, 717. Elemzi: KOI (2. j.) 248-249., 251. Bartha tobb jogakadémian is
tanitott: Pozsonyban, Eperjesen, Sarospatakon, valamint Selmecbanyan, de f6ként Debrecenben
oktatott, ahol nyilvanos rendes tanar lett. Az olasz koézigazgatas-tudomany eredményeit felhasznalta.
A banyaszati (kdz)igazgatas egyik kutatodja volt (késébb Szentpétery Erné kdvette ebben), emellett
kozjoggal és pénziigyi joggal is foglalkozott.

[59] Falcsikrol: Egri jogakadémiai tanar, elképzelhetd, hogy Pozsonyban is tanitott. Kismonografiat irt a
kozigazgatasi jog alapkérdéseirdl (1895), egy monografiat a kozigazgatasi biraskodasrol (1897), illetve
6 irta a magyar kozigazgatasi jogrol sz6l6 kotetet a Stampfel kiad6 tarsadalomtudomanyt
népszer(sitd sorozataban (1908). 1915-ben a pozsonyi Erzsébet Tudomanyegyetem allaspontjat §
fogalmazta meg a jogi oktatasrol. Emliti kozigazgatasi biraskodassal kapcsolatos munkassagat: PATYI
Andras: Kézigazgatdsi birdskoddsunk modelljei. Tanulmdny a magyar kbzigazgatdsi birdskoddsrol,
Budapest, Logod, 2002, 39. 96. |lj. PATYI Andras: A magyar kézigazgatdsi birdskodds elmélete és torténete.
Budapest, Ludovika, 2019, 54. 88. I].

[60] Reichardrél: PATYI (59. ., 2002) 38-39. f6szoveg és 95. |j. PATYI (9. j., 2019) 54. f6szoveg és 87. |].
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E szerz8 f6ként a kozigazgatasi biraskodassal foglalkozott. Fontos, hogy a gyakorlatilag maig
legteljesebb, hat kotetes jogi lexikonunkban (amely egyfel6l 6nmagaban is nagyszer( alkotas,
masfeldl akkor szlletett, mikor a magyar jogtudomany aranykorat jelent6 1920-1942 kozotti id6szak
nagyjai vagy még fiatal oktatdk, vagy éppen csak joghallgatok, netan gimnazista ifjak voltak) a
kiemelkedd nevek hianyat részben a kotetekbe szintén iré gyakorlati jogaszok kiemelked§ jogi
mUveltsége és esetenként harom, vagy négy idegen nyelv folényes ismeretét magaban foglalé
nyelvtudasa részben potolta. Ugyanitt kell megemlékezniink a fészerkeszt8, Markus Dezsé
emberfeletti munkabirasarol, és hogy szamos szdcikket 8 irt. Sajnos azonban a beharangozott
kozigazgatasi jogi szécikkek vonatkozasaban kilon csapas volt, hogy csak egy csekély hanyaduk
készllt el. llyen terjedelmesebb cimsz6 az alispan (1. 194-196., Makay Dezs6 és Markus Dezsd);
allamhivatalnok (I. 415-424., Keleti Ferenc); allami alkalmazottak illetményei (I. 425-442., Keleti
Ferenc); részben kézigazgatési jog a banyajog (VI. 622-625., Sipos Arpad); f6ispan (IIl. 688-692.,
Markus Dezs8); centralizacié és decentralizacio rendszere (lll. 513-516., Nagy Ernd); térvényhatdsag
(benne a varmegye) (VI. 661-662., Markus Dezs@); valamint a Reichard altal irt kiralyi Kozigazgatasi
Biréséag is. Utébbira: Reichard Zsigmond: ,Kirlyi kézigazgatasi birésag” in MARKUS Dezs6 (szerk.):
Magyar jogi lexikon IV. Haldszgydir( - Kitonich, Budapest, Pallas, 1903, 823-830.

[61] Jaszit emliti: TAMAS (37. j.) 72. 102. Ij. Elemzi: KOI (33. j.) 62. KOI (2. }.) 273. KOI Gyula: ,A hazai
kozigazgatasi eljarasjog kialakulasa (1957-ig)” in BOROS Anita - PATY| Andras (szerk.): A hazai
kozigazgatdsi hatdsdgi eljdrdsi jog karakterisztikdjo, Budapest, Dialég Campus, 2019, 57-67.

61. A szocialista korszak irodalmabél: SZAMEL (34. j.) 85-91.

[62] Dambrovszkyrdl a szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL (34. j.) 138-139. Szabalyrendeleti
joggal foglalkozott, 1922-ben irt a témardl munkat. Az egri jogakadémia tanara, kozigazgatasi jogasz,
teoldgus, romai katolikus pap. A teoldgiat Egerben, a jogot Budapesten végezte. Mindharom jog (az
allamtudomanyok, a vilagi jog, valamint a kanonjog) doktora. 1933-1934-ben a pécsi jog- és
allamtudomanyi kar dékanja, 1934-1935-ben prodékan, 1936-1937-ben a pécsi Erzsébet
Tudomanyegyetem rektora, 1937-1938-ban prorektora. 1940-ben nyugalomba vonult. Budapestre
koltozott, ahol a Il. vildghdboriban egy bombaszilank oltotta ki életét Ujbudan. Téth Jézsef (1897-
1970) egyetemi magantanari képesitésének véleményezéje volt. GULYAS P&l: Magyar irk élete és
munkdi. Meginditotta: id. Szinnyei J6zsef, Uj sorozat V., Czeglédy Sdndor - Doctor Linda, Budapest, VKM-
OSZK - MTA, 1944, 183. h.; VICZIAN Janos - GULYAS Pal: ,Dambrovszky Imre” in DIOS Istvan - VICZIAN
Janos (szerk.): Magyar katolikus lexikon |1., Bor - Ehe, Budapest, Szent Istvan Tarsulat, 1993, 489.

[63] Vasvary 1925-1926-ban, valamint 1937-1938-ban a pécsi Erzsébet Tudomanyegyetem Jogi Kar
dékanja, 1927-1928-ban rektora. Altalanos résszel foglalkozott. Elemzi: KOI (2. j.) 272.; KOI (61.j.) 62. A
szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 82-85.

[64] 1d. Boér jogtudor volt (jogtudomanyi doktoratust szerzett). Ugyvédi vizsgat tett. A kolozsvari
egyetem nyilvanos rendes tanara volt. Eiméletben is a kdzigazgatasi birdskodassal foglalkozott
leginkabb, ezen felul irt kdzigazgatasi jogi, majd kozigazgatasi és pénzigyi jogi tankdnyvet is. 1926-tdl
koézigazgatéasi itélébird is volt, 1940-ben a Kézigazgatasi Birésag tanacselndke volt. Emliti: TAMAS (37.
j.) 72.; KOI (33.].) 62., 139. Elemzi: KOI (2. j.) 143., 273-274. A szocialista korszak irodalmabdl: SZAMEL
(34.])91-92., 123-124.; SZAJBELY (54. j.) 304. Egy Gjabb kori 6nall6 tanulmany: TROCSANYI LszI6: ,Uj
lapok egy régi torténethez. Bevezet6 tanulmany Boér Elek: K6zigazgatdsi birdskodds cim(i kotetének
reprint kiadadsahoz” in BOER Elek: K6zigazgatdsi birdskodds. Tanulmdny a kézigazgatdsi jog kérébdl.
Allamtudomaényi klasszikusok 1., sorozatszerkeszt6k: PATYl Andras - TROCSANYI LészI6, Budapest,
Dialég Campus, 22017, [1907], i-xxiv.

[65] Sigmondrél: Els6sorban kozigazgatasi eljarasjogasz volt. Elemzi: KOI (61. j.) 61. A szocialista
korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 131-132.

[66] Panajothrol: Pozsony megyei f6szolgabird, rend8rkapitany. Kézigazgatasi eljarasjoggal
foglalkozott, a kdzigazgatasi bizonyitasrol irt egy rovidebb kényvecskét (6nallé nyomtatvanyként
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megjelent tanulmanyt 1911-ben, 47 oldal). KOI (2. j.) 272.; KOI (61. j.) 61. A szocialista korszak
irodalmabol: SZAMEL (34.j.) 129., 131.

[67] Tomcsanyirol: TAMAS (37.]).) 76.; KOI (2. }.) 276-279.; KOI-PATYI (40. j.) i-xxiii. A szocialista korszak
irodalmé&bdl: SZANISZLO (18. j) 1. 261-273.; SZAMEL (34.].) 101-117.; LOVETEI-SZAMEL (44. j.) 149-
170. (Rovid életrajz, és szerz6i mlrészlet Gjrakdzlése.) Tomcsanyi az egyik legnagyobb hazai jogi
dogmatista volt. Kétkotetes (befejezetlen) 1926-o0s tankdnyvében kilon kdtetben vizsgalta a
kézigazgatasi jog alapintézményeit, és ezt kdvetéen az egyes szakigazgatasokat. Altaldban a kézjogi

jogviszonyrdl, a jogerdrél és a rendészetrdl is irt monografiakat.

[68] Felszeghyrél: A szocialista korszak irodalmabél: SZAMEL (34. j.) 137. 82. lj. Allamtudorsagot, azaz
allamtudomanyi doktoratust szerzett. Miniszterelnokségi miniszteri tanacsosi cimmel és jelleggel
felruhazott miniszteri osztalytanacsos; 1923-ban nevezték ki kozigazgatasi birosagi itélébironak. 1942-
ben lett tanacselndk, 1946-ban nyugdijaztak. 1912-ben a kozszolgalati fegyelmi jogrol sz6l6 konyvet
publikalt. Biobibliografia: SZAJBELY (54. j.) 304.

[69] Marffyrol: KOI (33.).) 62.; KOI (2. j.) 274-276. A szocialista korszak irodalmabdl: SZANISZLO (18.].)
72.102. lj.; SZAMEL (34. j.) 93-96. Fentebb mar idézett tankdnyvét annak cimlapja alapjan tett
megjegyzése alapjan Kmety Karoly hasonlé cim( mUvére tekintettel irta. Erdekes, hogy predikatuma
azonos Rosos Paléval, a scientia politico-cameralis/Polizeiwissenschaft legkorabbi 6nallo

hasonlo koru tézisnyomtatvany el6z meg (1771) jelen tudasunk szerint.

[70] Szontaghot emliti: TAMAS (37.].) 72.102. lj. Elemzi: KOI (33. j.) 62., 120.; KOI (2. j.) 35. 51. 1j., 143,
KOI-PATYI (40. j.) i-xxiii. A szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34. j.) 269-270.; LOVETEI-SZAMEL
(44.]) 171-186. (Rovid életrajz, és szerz6i mUrészlet Ujrakdzlése.) KOI Gyula - PATYI Andras: ,»Az
értelemszerleg kifogastalan jogalkalmazassal tesszuk a legjobb szolgalatot.« - Szontagh Vilmos és
kdzigazgatasi jogtudomanyi tankdnyve” in SZONTAGH Vilmos: A kézigazgatdsi jogtudomdny tankdnyve.
Patyi Andrds és Koi Gyula bevezetd tanulmdnydval, Allamtudomanyi klasszikusok 4., sorozatszerkeszték:
PATYI Andras - TROCSANYI LaszI6, Budapest, Dialég Campus, 22017 [1948], i-xxiii.

[71] Egyedrél: TAMAS (37. j.) 75-76.; KOI (33. ) 62., 143.; KOI (2. ].) 143., 299.; KOI Gyula: ,Egyed Istvan
élete és munkai” Allamtudomdnyi miihelytanulmdnyok 2016/12, 1-12.; KOI Gyula: ,Egyed Istvan és a
magyar kozigazgatasi jogtudomany” Pro Publico Bono - Magyar Kézigazgatds 2017/12, 95-106. A
szocialista korszak irodalmabol: SZAMEL (34.j.) 100-101., 190., 290.; LOVETEI-SZAMEL (44.].) 187-206.
(Rovid életrajz, és szerz8i m(irészlet Ujrakozlése.)

[72] Csekeyrdl: Els8sorban alkotmanyjogasz (korabeli szdval: kdzjogasz) volt, de sok szallal kot8dott a
kozigazgatasi joghoz, és a kozigazgatastanhoz is. 1912 és 1919 kozott a kecskeméti jogakadémian a
kozigazgatasi jog helyettes, rendkivili, majd rendes tanara volt. 1923 és 1931 kdzott az észtorszagi
Tartu egyetemén szintén kozigazgatasi jogot oktatott. Az Eszt Tudés Tarsasag (Akadémia) 6rokés tagja
és a Tartui Egyetem tiszteletbeli doktora lett. A Szegedre kolt6zott kolozsvari egyetem Politika Tanszék
vezetdje (1931-1940). A bécsi dontés utan a kolozsvari (1940-1945), szegedi (1945-1946), pécsi (1946-
1951) jogi karok oktatoja, utobbi egyetem dékanja is volt (1947-1949). F6bb kdzigazgatasi jogi munkai:
CSEKEY Istvan: Kézigazgatdsi reform és alkotmdnybiztositék, Budapest, Pesti Kinyvnyomda Rt., 1914,
23.; CSEKEY Istvan: Die Quellen des estnischen Verwaltungsrechts (Gesetz und Verordnung), Tartu
(Dorpat), K. Mattiesens Buchdruckerei, 1930, 159.; TAMAS (37.]j.) 136. 27. |j. (nemzetpolitikai
vonatkozasban). KOI Gyula: ,Esztorszag kozigazgatasa” in SZAMEL Katalin - BALAZS Istvan -
GAJDUSCHEK Gyorgy - KOI Gyula (szerk.): Az Eurdpai Unié tagdllamainak kézigazgatdsa, Budapest,
CompLex -Wolters Kluwer, 2011, 889.; KOI Gyula: ,Csekey Istvan kézigazgatasi jogtudds, az Eszt

Tudomanyos Akadémia tagja, és Zolnai Béla nyelvész akadémikus, 6sszehasonlité irodalomtérténész

baratsaga. Dedikaciok, levelek, feljegyzések” Miskolci Jogi Szemle 2021/1. klsz. 189-200.

Biobibliografiailag: KENYERES Agnes (f6szerk.): Magyar életrajzi lexikon 1. A-K. Budapest, Akadémiai

Kiado, 1967, 306. A Kenyeres-féle alaplexikon két alap- és két kiegészitd kotete 1967 és 1994 kozott
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jelent meg.
[73] Weisrél: TAMAS (37. j.) 88. 137. lj. A szocialista korszak irodalmabél: SZAMEL (34. j) 197., 276.

[74] Martonffyt emliti: TAMAS (37. j) 115. 198. lj. Elemzi: KOI (2. j.) 309-318. A szocialista korszak
irodalmabél: SZANISZLO (18. j, 1977.) lll. 595-608.; SZAMEL (34. j.) 195-198., 235-236., 240-242.;
LOVETEI-SZAMEL (44. j.) 259-272. (Rovid életrajz, és szerz8i mirészlet Ujrakozlése.) SZANISZLO (18. j)
211. 1949 és 1952 kozott a Pazmany altal Nagyszombatban alapitott egyetem utddjaként funkcionald
Budapesti Tudoméanyegyetem jogutédja, az ELTE AJK dékanja. Az egyik legjelentésebb magyar
kdzszolgalati jogasz. Két monografiat irt, és kdzszolgalati jogi monografiasorozatot szerkesztett.
Magyary Zoltan habilitaltatta egyetemi magantanarrd, de nem tekinthetd Magyary tanitvanynak,
hanem munkatarsnak, két évvel fiatalabb, részben az iskolaval egyetértd, egyes kérdésekben
opponald palyatars, tanszéki utéd. Az Uj rendszer egyetemi vezetdi t6le tanultak el az egyetemvezetés
fortélyait. Nem tekinthetd szocialista allamigazgatasi jogasznak, de részben szerepe volt a vildaghaboru
utan a Magyary-iskola elhalasaban.

[75] Tothrol: KOI (2. j.) 305. SALLAI Janos: ,Dr. Téth Jozsef, a rendészet- és a jogtudomany jeles
mdvel8jének élete, munkassaga” Magyar Rendészet 2019/1-2, 207-216. A szocialista korszak
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