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A szocikk a gazdasagi kozigazgatas elméleti alapjait, mas tudomanyteruletekkel vald
elvalaszthatatlan 6sszefliggéseit és legfontosabb jogintézményeit mutatja be. Ennek soran
els6sorban arra keresi a valaszt, hogy az allam miért és milyen médon avatkozik be a gazdasag
mUkodésébe és e beavatkozas miért sziikségszer(i. A téma feldolgozasa soran a piacgazdasag
fogalmi elemeibdl és mikodésének torvényszer(iségeibdl indul ki, hiszen ez megkerilhetetlen a
gazdasagi kozigazgatas megfelel§ és megalapozott ismertetése kdrében. Ennek soran elemzi a
tokéletes és a tokéletlen verseny elemeit, illetve hogy milyen f6 6sszefliggésben all a tarsadalom
és a gazdasag. A gazdasag egyértelmuien tokéletlen versenyben mikodik, a tokéletes verseny
pusztan egy idea, igy a modern allami berendezkedések keretében az allamnak mindenképp be
kell avatkoznia a gazdasagba. Ezt egyébként bizonyitani sem kell, hiszen a gazdasagi valsagok
(mint példaul a 2008-as) vagy a jelenlegi jarvanyhelyzet vitan feltlalléan igazolja az allami
gazdasagi igazgatas szukségszerliségeét. Féleg, ha mindezt tarsadalmi horizontba helyezzik,
hiszen a gazdasag mikodése kozvetlen dsszefliggésben all a tarsadalom jolétével. A szécikk
bemutatja, hogy a tokéletlen verseny, a piacgazdasag kudarcai, vagyis a gazdasag mikodésébdl
eredd immanens ,hibak” milyen f6 teruleteken igénylik az allam kozigazgatasi beavatkozasat és e
gazdasagi ,kudarcokbdl” napjainkra milyen ériasi kdzigazgatasi teruletek, szakagazatok néttek ki.
Példaul a monopdlium problémajabdl a versenyjog és a versenyigazgatas, a tarsadalmi
egyenldtlenségekbdl az ado- és a szocialis igazgatas, vagy az externaliakbol a kornyezetvédelmi
igazgatas. A szocikk részletesen kitér a gazdasagi igazgatas egyik legmarkansabb, mar-mar
teljesen elhatarolhatd, 6nallé teruletére, mégpedig az allam vagyonaval valé gazdalkodas alapvetd
elméleti és szabalyozasi kérdéseire. Az dllami vagyongazdalkodas kérében elemzi az allami
tulajdon és a nemzeti vagyon f6 dsszeflggéseit, a tulajdonosi joggyakorlas alapjait. Ennek
keretében részletesen targyalja a hazai szabalyozas altalanos kérdéseit és a nemzeti
vagyonkezelést. A szocikk bemutatja a gazdasagvédelem és a gazdasagpolitika, valamint az allami
vagyon kapcsolatat, illetve a jarvanyhelyzet eredményeként szikségképpen megvaltozott allami
vagyongazdalkodasi funkciok rendszerét.
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1. Bevezetés

[1] A gazdasagi kozigazgatas egyetlen |ényegi kérdése, hogy az dllam miért és milyen médon avatkozik
be a gazdasag mikddésébe a kozigazgatas utjan.

[2] Torténeti szempontbdl nézve a XX. szazadban kialakult modern allami m(ikddés el6tt a gazdasag
és az allam kapcsolatanak legmarkansabb elvi tétele az volt, hogy az allam lehet8ség szerint
tartézkodjon a gazdasagba vald beavatkozastdl, hiszen a gazdasag dnmaga hajtéerdi altal mikodik a
legtokéletesebben. Ezen pedig mindenfajta allami beavatkozas csak rontana.

[3] A gazdasag fejl6désével és a modern allamisag |étrejottével ez a tétel nyilvan gyorsan tulhaladotta
valt, hiszen egyre inkabb egyértelm( lett: az dllamnak mar csak a gazdasag megfeleld miikodése
érdekében is igen komolyan be kell avatkoznia a gazdasagi folyamatokba, nem beszélve a tarsadalmi,
szocialis, versenyképességi és szamos egyéb szempontrdél. A gazdasagba beavatkozo allam
fontossagat és sziikségességét maguk a kozgazdaszok, a kdzgazdasag-tudomany jeles kutatoi,
meghatarozé elméleti tudosai is elismerték mar a XIX. szazad végétdl kezd6d6en. Mindezt pedig csak
megerdsitették a torténelmi események, igy a vildghaboruk, a gazdasagi és egyéb valsagok, az
orszagok, regiok kozott egyre er6s6d6 gazdasagi verseny, a gyarmatbirodalmak felbomlasa, az 1947-
es ,Uj" vilaggazdasagi rendszer. S6t er6teljes széls8ségek is kialakultak az allam gazdasagi
szerepvallalasa kérében, mint példaul a tervutasitasos szocialista gazdasagi rend, vagy a vilaghaboruk
soran torténd kiterjedt allamositasok. Az allam és a gazdasag kapcsolatara tovabbi jelentds hatast
gyakorolt a kdzszolgaltatasok fejl6dése, azon belul is az un. alapvetd tarsadalmi szikségletté fejl6dott
szolgaltatasok. Eurépaban meghatarozd hatast gyakorolt minderre az Eurépai Unié |étrejotte,
fejl6édése és gazdasagpolitikai hatasa.

[4] Természetesen a gazdasagba beavatkozé kozigazgatds okainak és mikéntjének elemzése csak és
kizarolag a gazdasagbdl, azon belll a piacgazdasag torvényszerlségeibdl és mikodési elveibdl
indulhat ki. Az allami, kézigazgatasi beavatkozas ugyanis nem énmagaért vald, vagyis
elvalaszthatatlan az érintett tarsadalmi vagy gazdasagi viszonytdl, melyre az allam barmilyen iranyu

és tartalmu hatast gyakorol.
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[51 Mindezek alapjan a gazdasagi igazgatast a piacgazdasag alapvet6 kérdéseinek, 6sszeflggéseinek
elemzésével kozelithetjik meg elsGdlegesen.

[6] Fontos azonban megemliteni, hogy természetesen nem a piacgazdasag az egyetlen gazdasagi
modell, gazdasagi berendezkedés. Vagyis a piacgazdasag mellett szamos allamban mas gazdasagi
modell érvényesiil vagy érvényesult a multban (példaul a szocialista tervutasitasos vagy kulonféle
iranyitott gazdasagi mddszerek). Jelen munkaban azonban csak a piacgazdasaggal (és allami
Osszefliggéseivel) foglalkozom, miutan hazank és az Eurépai Unid gazdasaga piacgazdasag, valamint a
jelenlegi globalizalodo vilaggazdasag is alapvet6en piacgazdasagi szerkezetben mikodik.

2. A piacgazdasag mikodése és az allam. A tékéletes verseny

[7] A piacgazdasag és az allam viszonyrendszerének legalapvet&bb kiindulépontja, hogy a
piacgazdasag mdkodése nem tokéletes. Ebbdl tobb elvi szempont is kdvetkezik. Egyrészt, hogy miutan
nem tokéletes, de a tarsadalom egészének berendezkedésére hatassal van, a tarsadalmi jélét
érdekében az allami beavatkozas elkertlhetetlen. A piacgazdasagba val6 allami beavatkozas
szukségessege tehat a modern allami m(ikédésben axioma. Masrészt a piacgazdasag legfontosabb
elvi elemét képezd tokéletes verseny fogalma (azaz a piacgazdasag tokéletes mikodése)
egyértelmden csak egy idea, egy elvi cél, amely jelenlegi ismereteink szerint soha nem fog tudni
bekovetkezni. Viszont megmutatja azt az idealisztikus célt, melyhez az allami beavatkozasnak
kozelitenie kellene a piacgazdasag mikodését. Harmadrészt, miutan alaptétel, hogy a piacgazdasag
nem tokéletes, ezért ennek okaira és magyarazatara egységes és komplett fogalmi, illetve
tudomanyos meghatarozas alakult ki, mégpedig a piacgazdasag kudarcai elnevezés alatt. Lényegében
a piacgazdasag kudarcai mutatjak meg a gazdasagba vald allami beavatkozas legfontosabb
csomopontjait, elemeit, mert egyértelmd, hogy ami a piacgazdasag miikodésében kudarc, az az allam
oldalardl altalaban sziikségszer( beavatkozasi terllet. Ha pedig egy szempont alapjan szeretnénk
megvilagitani, hogy miért is sziikséges az egyes piaci kudarcok tekintetében az allami beavatkozas, e
szempont: a jolét. Vagyis minél jobban tudja az allam pozitiv értelemben ellensulyozni a piaci
kudarcokat, az elvileg annal jobban segiti ndvelni a tarsadalmi jolétet, mely kérdés igy mar kozpolitikai
jelent8séggel is parosul. E kdzpolitikai jelent8ség Iényege pedig az, hogy minél sikeresebb az allami
beavatkozas és ezaltal a tarsadalmi jélét fokozasa, annal sikeresebb napjainkban az adott
kormanyzat. A tarsadalom és a gazdasag kapcsolataban tehat az egyik legfontosabb szempont a jolét
maximalizalasa, mely azért gazdasagi cél is, mert csak a gazdasag megfelel§ m(ikodése képes a
tarsadalmi jolét fokozasara. Ezen dsszeflggés a kdzponti kérdése az un. joléti kdzgazdasagtan
elméleteinek, azaz, hogy a gazdasag milyen 6sszefluiggésben, kélcsonhatasban all a tarsadalmi jéléttel.
Tovabba, hogy a tarsadalmi jolét fokozasa milyen allami beavatkozasokat igényel a tarsadalmi és a
gazdasagi folyamatokba.

[8] A joléti kozgazdasagtan mellett azonban a piac és az allam viszonyanak mas elméletei is
kialakultak, melyek kdzul a laissez-faire doktrina emelendd ki. A laissez-faire doktrina alapvet6 tartalmi
eleme, hogy az allam gazdasagi beavatkozasa kizardlag, illetve a lehet8ségek szerinti legsziikségesebb
mértékre szoritkozhat.!"]

[9] Vagyis a tarsadalom gazdasagi jolétének alapja, optimuma, ha a kormanyzat nem befolyasolja a
gazdasagi tevékenységek rendszerét, a piaci verseny mikoddését. Az allami gazdasagi igazgatasi tipusu
beavatkozas a laissez-faire elmélet alapjan csak és kizarélag:

a ,jogallam” és a kdzrend fenntartasara,

a tulajdon védelmének garantalasara,

a honvédelemre,

a piaci termelés és a ,magangazdasagi” viszonyok korén kivil es6 kdzjavak nyujtasara (azon
beliil azokra, amelyekkel valo ellatas a piaci mechanizmusok keretében nem muikodtethetd,
illetve amelyek termelése, nyujtasa maganvallalati formaban gazdasagi és egyéb észszerliségek
mentén lehetetlen),
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® a monopdliumok kialakulasdnak megakadalyozasara, a létrejott monopdéliumok ,letérésére”,
valamint

® aversenyellenes, versenykorlatozé magatartasokkal szembeni hatarozott fellépésre (a verseny
fenntartasara) terjedhet ki.

[10] Az eimélet megalapozasa, analitikus kidolgozasa a ,klasszikus iskoldhoz” (Adam Smith) kotédik.
Ezt az elméleti megkozelitést a ,neoklasszikus iskola” a termelés és a felhalmozas piaci szabadsagan
tul kiterjesztette a fogyasztas szabadsagara, azon belll a fogyasztassal 6sszefligg6 szabad valasztasra
is. A laissez-faire elmélet szerint a tokéletes verseny modellje, a verseny teljes szabadsaga, illetve a
fogyasztas korében fennalld valasztasi lehet8ség és szabadsag (dllami beavatkozastdl mentesség)
maximalizalja a tarsadalom gazdasagi jolétét és a gazdasaggal 6sszefliggs kozérdek érvényesulését.

[11] Az dllam gazdasagi beavatkozasa és annak sziikségszerlisége tekintetében természetesen
egyetlen elmélet sem alkalmazhato kizarélagosan, mivel ez a kérdés egyrészt tulmutat a kdzgazdasag-
tudomany terrénuman, masrészt nagy mértékben fligg egy orszag tarsadalmi, gazdasagi
berendezkedésétdl, fejlettségétdl, nemzeti sajatossagaitol, kulturajarol, hagyomanyaitél, harmadrészt
folyamatos valtozik is e kérdés alapja, hiszen a gazdasag folyamatosan fejldik.

[12] Napjaink globalizalodo vilaggazdasagi fejlédésében és a versenyképesség korében folytatott,
orszagok, régidk kozotti ,versenyben”, az allami gazdasagi igazgatds is elmozdult mind a jéléti
kdzgazdasagtani, mind a laissez-faire elméletektdl.

[13] A piacgazdasag a tokéletes verseny (az Un. kompetitiv piac) feltételei mellett, vagyis a piaci
kudarcok hianyaban a lehet legtobb hasznos terméket és szolgaltatast termelné a rendelkezésre allo
forrasokbdl. A tokéletes verseny elméleti szempontbdl az un. ,lathatatlan kéz" vezérlete mellett johet
létre, melyben tulajdonképpen minden gazdalkodo és fogyaszto flggetlen és 6nz8 gazdasagi
magatartasa a lathatatlan kéz. Az egyes egyének 6nz6 (a profiton kivil masokra tekintettel nem lévé)
egyedi gazdasagi magatartasa tehat olyan optimalis helyzetet idézhet el a gazdasagban, mely annak
tokéletes allapotat jelentheti. Mindez persze csak idea és elméleti modell. Sok elméleti 6sszetevd és
feltétel mentén megallapithatd, hogy egyes egyének 6nds érdekeik kdvetésén alapulo ,lathatatlan
keze" teljesen optimalis eredményhez vezethet a gazdasagban./?! Altalanosan elfogadott alaptétel
szerint ugyanis minden ember igyekszik sajat érdekeit (a munkamegosztas keretében is)ll kdvetve
akként felhasznalni er6forrasait, hogy az eredmény a lehetd legértékesebb legyen. Ennek soran nem a
kozérdek el6mozditasara torekszik és altaldban nincs is azzal tisztaban, hogy mennyire szolgalja azt. A
lathatatlan kéz vezérlete mellett a sajat érdekeiket kdvetd egyének - a vonatkozo elméletek szerint -
hatékonyabban szolgaljak a tarsadalom, a gazdasag érdekeit, mintha ténylegesen azt akarnak
elémozditani.[

[14] A kompetitiv, tokéletesen versenyz§ piac egyik legfontosabb feltétele és eleme, hogy a vallalatok
a profit maximalizaldsara térekednek, vagyis az 6sszbevétel és az 6sszkoltség kilonbségét igyekeznek
minél nagyobbra novelni. Ugyanigy alapfeltétel a tokéletes versenyben, hogy a vallalatok arelfogadé
magatartast kénytelenek tanusitani, ugyanis a tokéletes versenyben a piachoz mérten a vallalat olyan
kicsi, hogy képtelen befolyasolni az 6sszpiaci 4rat, azaz a piaci ar szamara adottsag.>

[15] A tokéletes verseny elméleti és idealisztikus (vagyis pusztan modellezett) feltételei mellett a piaci
szerepl6k mindegyike azonos terméket allit el8, és nem képesek befolyasolni az adott évi sszpiaci
arszintet (példaul buzatermel8k, cipégyarak). A tokéletesen versenyz§ piacgazdasagban tovabba
valamennyi termék és szolgaltatas onkéntesen cserél gazdat, pénzért és piaci drakon,!® vagyis
minden terméknek, szolgaltatasnak ara van és azokat a piacon cserélik. (A fenti példaként emlitett
bluzatermelés, gabonapiac akkor tokéletesen kompetitiv, ha a legnagyobb gabonatermel8 sem
gyakorolhat értékelhetd hatast a blza adott évi egységnyi eladasi arara, mivel legnagyobb
termel6ként is csak a gabonatermelés elhanyagolhato téredékét adja.l”))

[16] A tokéletes verseny legfontosabb feltételei 6sszefoglalva:

a) Az arelfogadas: a vevl és az eladd nem képes egyénileg hatast gyakorolni a termék dsszpiaci
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egységnyi arképzésére, arszintjére, az arat tehat a piac hatadrozza meg és azt a termeldk, illetve a
vevOk is adottsagként elfogadjak.

b) A szabad belépés: barmely gazdalkodé képes a piacra belépni és onnan kilépni kilon koltségek
nélkul (nem érvényesul piacralépési korlat).

c) Nincsenek externadliak (errél 1asd kés6bb): minden vallalat a termelési folyamat teljes koltségét
viseli, és nem okoz mas piaci szerepl6k szamara externaliat (kils6 gazdasagi hatast), azaz
ellenszolgaltatas nélkuli kdltséget.

d) Tranzakcios koltségek nem terhelik a piaci szerkezetet: a piacon torténd megjelenés érdekében
sem a vevBket, sem az eladdkat nem terheli koltség vagy dij.

e) A tokéletes informacio:®l a vevé és az eladd a piacra vonatkozé minden relevans informaécié
birtokdban van (kilénosen a termék ara, min8sége).

f) A tokéletes verseny alapesete feltételezi a nagyszamu vallalatot és fogyasztot a piacon, azonban ha
a piaci szerepl8k ténylegesen arelfogado helyzetben vannak és teljesen szabad a piaci be- és kilépés,
akkor egyes iparagak sajatossagaik alapjan rendelkezhetnek a tokéletes verseny feltételeivel kevés
szamu gazdasagi szerepld jelenléte esetében is.!

[17] A tokéletes verseny hatékonysaga, egyensulyi rendszere kdrében kiemelend6 a Pareto optimum
fogalma, amely a jolét elvi maximumat jelentil’?! és amelyben lehetetlen a termelés, vagy a csere
barmely feltételének'"! megvaltoztatasaval javitani barki jolétét anélkil, hogy masnak a jolét
szempontjabdl vett helyzete ne romlana. A Pareto optimum Vilfredo Pareto altal kidolgozott, a
kozgazdasag-tudomanyban meghatarozé elméleti alaprél kapta elnevezését. Pareto elemzései
alapoztak meg a mar emlitett j6léti kézgazdasagtan elméleti rendszerét.['?]

[18] A tokéletes verseny kritériumai azonban a modern gazdasagban egyik piacon sem jellemzé&ek,
érvényesulésiik egyszerlien lehetetlen. A fejlett piacgazdasagban tehat egyetlen piacon sem jellemzé
a tokéletes verseny szerkezete, fogalma,!'3! ugyanis a piacok alapveté tulajdonséaga a diverzifikacio.
Ebbdl kovetkez6en a piacgazdasagokban a verseny csak akkor bontakoztathatja ki viszonylagos
rendezd szerepét, ha a piaci szerepl6k nagyjabol egyenl hatalommal birnak, vagy egyikik sem
rendelkezik meghatarozé erével, gazdasagi hatalommal.

[19] A gazdasagi verseny szempontjabdl tehat a piacgazdasagi modell hatékony miikodésébe vetett
atfogo (vildggazdasagi szintd) bizalom alapja a piac és a verseny altal betoltott kdzérdek
funkciérendszer, amely alapjaiban meghatarozza a gazdasagi kézigazgatas funkcioit is. E funkciok:!'

a) Joléti funkcio: a verseny a fogyasztas korében a fogyasztok szamara megalapozza mindazon
vélasztasi lehetéséget, amely lehet6vé teszi az egyéni viszonyoktdl fliggd legteljesebb jolét elérését.[>]

b) Hatékonysagi funkcio: a versenyben vald helytallas, azaz a fogyaszték ,pénzszavazatainak”
megszerzésében folyd kiizdelem a lehetd leghatékonyabb mikddésre, a legalacsonyabb raforditasok,
koltségek elérésére szoritja a piaci szerepl&ket.

c) Allokacids funkcié:l'® a verseny kiemelt szerepe, hogy a termel6k a fogyasztok igényeihez igazodd
termelésre 6sszpontositjak az eréforrasokat, beruhazasokat.['”]

[20] A gazdasagi verseny emlitett alapfunkcidi a gazdasagi, tarsadalmi fejlettség mai szintjén mas
modellel megfelel6en nem helyettesithet8k, ezért alapvetd kdzérdek fliz6dik a verseny
fennmaradasahoz, hatékony intenzitasahoz. Miutan a tokéletes gazdasagi verseny a modern piacok
keretében egyaltaldan nem természetes allapot, ezért a verseny mikodtetése, fenntartasa tevékeny,
tudatos és dsszetett &llami beavatkozast,['® szabalyozast igényel.

[21] A m(kod§ piacgazdasagban tehat az Un. piaci kudarcok altalanos hatast gyakorolnak a tokéletes
verseny idedltipikus piaci szerkezetére és alapvetéen ,lerontjak” azt.l"”! A piacgazdasag kudarcai tehat
alapjaiban hatarozzak meg az allami, kormanyzati beavatkozas csomopontjait, f6bb tipusait és ez
jeldli ki a gazdasagi kdzigazgatas legfébb szabdlyozasi terlleteit, agazatait és a jogintézményeit.
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3. A piacgazdasag kudarcai - a gazdasagi igazgatas alapveté terlletei

3.1. A tokéletlen verseny

[22] A piacgazdasag a tokéletes verseny ,idedltipikus” berendezkedéséhez képest nem tokéletes,
vagyis tokéletlen versenyként mikodik. A valésagban tehat minden gazdasagi agazatban
megtalalhaté a tokéletlen verseny valamely valtozata.[??! Fontos kiemelni, hogy a tokéletlen verseny
alapjaiban nem zarja ki a versenyt, a piaci versengést, rivalizalast, sét a tokéletlen verseny feltételei
mentén mdkodd vallalatok gyakran igen intenziv kiizdelemre kényszerUlnek a piaci részesedés
novelése érdekében. Az intenziv verseny fennallasa tehat nem a tokéletes versenyhez kétédik,
hanem a tokéletlen versenyhez. Olyannyira, hogy a tokéletes verseny m(ikodése, fogalmi rendszere
onmagaban még nem utal a verseny, a versengés |étére, feltételeire. A tokéletes verseny fogalmi
szempontbdl tehat ,,csak” annyit jelent, hogy az adott iparagban egyetlen vallalat sem képes
befolyasolni a piaci 4rat.[?"!

[23] A tokéletlen verseny fennallasanak egyik legfontosabb feltétele egy iparagban: ha az egyéni
eladdk, illetve vallalatok a kibocsatasuk arait bizonyos mértékig befolyasolni képesek.[>2! A
tokéletlen verseny esetén?3! valamely elad6, vagy vevé hatést gyakorol a termék arara, amely
egyfeldl a koltségeket meghaladd extraprofitokhoz vezethet, masfeldl a fogyasztok vasarlasa emiatt
nem éri el a hatékony szintet. A tdl magas ar és a tul alacsony kibocsatas fontos jellemzéje a
tokéletlen verseny esetén fellépd hatékonysagvesztésnek.

[24] A tokéletlen verseny szerkezetének, mikodésének két alaptipusa ismert.

3.1.1. Amonopélium

[25] A monopdlium a tokéletlen verseny széls@séges esete. A monopdlium egyetlen eladoként
uralja az adott 4gazatot,!’¥ tehat egyetlen termel6nek mindsul az adott piacon és nincs olyan
iparag, amely kdzeli helyettesité terméket termel.[2°]

[26] Altaldnosan megéllapithaté, hogy a monopélium abban az esetben vélik a piac természetes
allapotavd, amennyiben a monopolista szolgaltaté olyan koltségel6nnyel rendelkezik barmely
mas lehetséges szolgaltatdval szemben, amely a termelési folyamat belsd sajatossagaibadl
keletkezik és ezért masok szamara nem elérhetd. Ilyen esetekben tisztan piaci eszkdzokkel, az
arversenyzés keretében mas szolgaltatok nem képesek piacra lépni.l?®!

[27] Egy vallalat akkor tekinthet§ monopdliumnak, ha egyedil kinal egy olyan terméket, amelynek
nincs kozeli helyettesitSje. A monopodliumok kialakuldsat meghatarozé legaltalanosabb
szempontok egyrészt a vallalatok viselkedése, masrészt az allami gazdasagi beavatkozas és a
vonatkozo jogi szabalyozas tartalma, eszkozei, harmadrészt az eredetileg tébbkinalatu piacon
bekovetkez§ jelent8s koltségelSny (akar technoldgiai valtozas, fejlédés). A meghatarozé
koltségel6nnyel rendelkezd szolgaltatd, termeld ugyanis képes kiszoritani a versenytarsakat a
piacrél és monopolistava, azaz egyediili kindléva valhat.

[28] Az arelfogadd versenyz6 vallalattal szemben a monopdlium pontosan megvalaszthatja,
meghatarozhatja a piaci arakat és a valasztott ar eladott mennyiségre gyakorolt hatasat.
Amennyiben egy vallalat képes befolyasolni a termékeiért kapott arat, akkor minden esetben
monopolerével vagy piaci eréfélénnyel (market power) rendelkezik.l””) A monopolerd és a piaci
er8folény annak leirasara is szolgal, hogy a versenyz6i szintnél magasabb ar szamottevé, a
kdzdsségi érdekekkel ellentétes extraprofitot eredményez.[28]

[29] A jelent8s koltségelSnnyel és a monopolerdvel rendelkezd monopodliumot kizarélag piacon
kivilli eszkdzdkkel lehet megtdrni, mégpedig tipikusan allami beavatkozas Gtjan.[2%) A
monopdlium karos piaci kdvetkezményeinek ellensulyozasa alapjan tehat j6l szemléltethetd az
allami beavatkozas szUkségessége a gazdasagban. Ezen allami beavatkozas kézigazgatasi terllete

6. oldal



a gazdasagi versenyjog.

[30] A monopdliumok esetében az dllami beavatkozas szikségessége és tartalma szempontjabdl
a nem hatékony vallalati viselkedés kdvetkezményeit, masrészt a holtteherveszteséget sziikséges
kiemelni.

[31] A nem hatékony gazdasagi viselkedés kdvetkezményei kiilénb6z8ek a monopdliumok és a
versenyz@ vallalatok tekintetében. A nem hatékony versenyz§ vallalat veszteséges mikodeés
alapjan kiesik a piacrél, mig a nem hatékony monopdélium a gazdasagi hatékonysagtél fuggetlenul
tovabbra is nyereségesen miikddhet, melyet mindenképp szabalyozasban kell tiltani vagy
legalabbis ellensulyozni.

[32] A holtteherveszteség akkor éri a tarsadalmat,’** ha a monopélium a hatéarkéltség folé emeli
az arat. Vagyis a tarsadalom holtteherveszteséget szenved, ha a fogyasztoknak a versenyz6 arnal
magasabb monopolarat kell fizetnitk. A holtteherveszteség mértéke pedig egyenld a fogyasztok
vesztesége és a monopodlium nyeresége kozotti kulénbséggel. A monopdlium piaci miikddése
ebbdl kovetkez6en tarsadalmi szempontbdl is karos, azaz a jéléttel ellentétes iranyban hat, igy az
allami beavatkozassal ellensulyozandé.

[33] EgyértelmUien karos a monopolium piaci szerkezete, mikodése, ha kialakulasa a versenyz6
piacon valamennyi vallalat fuziéra iranyuld dontésén, vagy a piacon mikddd vallalatok
hatarkoltséghez képest aranytalan aremelésén alapul. llyen esetekben ugyanis a monopdlium
|éte a tarsadalmi, kozosségi érdek, a gazdasag mikddése, illetve a piaci verseny szempontjabdl
sem garantal semmilyen el6nyt.

[34] A monopdlium 1étébdl eredd karokat, hatranyokat azonban szamos elény, haszon
ellensulyozhatja. A monopélium piaci berendezkedésének leginkdbb szembetling el8nyei a
kutatds-fejlesztés teruletén,3illetve a monopol-profit véllalati innovacidra, Uj egyedi termékek
kifejlesztésére hatd 6sztonzé erejében ismerhet8k fel. Amennyiben ugyanis egy adott vallalat
sikeresen kifejleszt Uj terméket és arra szabadalmat kap, akkor a gazdasag egésze, a verseny,
illetve a kozérdek szempontjabdl is el6nydsen kizarhat mas vallalatokat a technoldgia
alkalmazasabol, a termék piacardl. A monopdlium 1étébdl eredd karokat aranyosan ellensulyozza
tovabba a természetes monopdéliumok berendezkedése is, hiszen a természetes monopdlium
esetén éppen az jelenti a leghatékonyabb gazdasagi megoldast, ha egyetlen vallalat allitja el a
teljes piaci mennyiséget. Megallapithaté tehat, hogy a monopélium berendezkedése nem minden
esetben hatranyos a gazdasag és a tarsadalom szempontjabdl.

[35] A monopdliumok alapveten nem karos hatasu kialakulasanak, sajatos berendezkedésének
és a piaci versenyben is ,hasznos” fennmaradasanak legfontosabb tipusai:

a) A kutatas, fejlesztés, specialis ismeretek. Ez esetben a terméket csak az adott vallalat képes
eléallitani vagy a terméket minden mas vallalatnal alacsonyabb koltségek mentén, olcsébban
képes termelni (kuldnleges eljarasokkal stb.), illetve olyan kuldnleges, Gjszer( vagy a korabbiaknal
szamottev@en jobb mindségl terméket allit el6, amelyre mas vallalatnak nincs lehet8sége. Az
allam gazdasagi beavatkozasa e kutatasi, fejlesztési 6sztonzés kdrében a szabadalmi jogban
teljesedik ki, nemzetkdzi értelemben is.

b) Az allam altal [étrehozott, fenntartott monopdlium, amely esetben a kormanyzati eszkdzok
rendszere megdvja a vallalatot a piac megtamadasatol, a piacra [ép6 Uj szerepl8ktdl, a piaci
versenytdl. llyenek kiléndsen a kdzszolgaltatasok, az Ujitasnak min8suld, egész
nemzetgazdasagot érintd termékek, kormanyzati érdekl kereskedelmi korlatok.

) A természetes monopolium. A természetes monopélium tébb dgazatban is optimalisnak
tekinthet® abban az értelemben, hogy az adott piaci kereslet ellatasat minimalis koltséggel
biztositja.>?] A természetes monopdlium azonban magéaban foglal optimélistdl eltéré
tulajdonsagokat is, tovabba gazdasagi, tarsadalmi, technoldgiai valtozasok alapjan a természetes
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monopdlium optimalis jellemzéi jelent8sen valtozhatnak, atalakulhatnak. A kozgazdasag-
tudomanyban altalanosan elfogadott elméleti alapok szerint a villamosenergia-, a gaz-, a
hirkdzlési, postai szolgdltatas, szolgaltatok, valamint egyéb ,kozmdvek” (példaul vizszolgaltatas),
tovabba a kdzlekedés és a szallitds szamos terllete a természetes monopodlium tulajdonsagaival
rendelkezett/rendelkezik, igy a legtobb ilyen szolgaltatas napjainkban is az allam altal védett
természetes monopodlium formajaban, piaci szerkezetében mdkédik. Napjainkban azonban olyan
éles verseny folyik a globalizalodoé vildggazdasagi versenyben, hogy egyrészt a védett
monopoliumok tobbségének is szamolnia kell valamelyest a piaci versennyel, masrészt a
gazdasag egészét tekintve hatarozottan visszaszorulé tendencidt mutat a monopodliumok egyes
tipusait érintd allami védelem hatdkére.

[36] A gazdasag fejlettségének mai szintjén tehat egy adott piaci szerkezet teljes kord, un. tiszta
monopdliumként3] térténé berendezkedésének kialakuldsa pusztan gazdasagi alapokon
viszonylag ritka, ezért a monopdliumok valamennyi tipusa tekintetében a kormanyzati
beavatkozas sajatos kett8ssége figyelhet6 meg:

a) Egyrészrél napjainkban a monopdliumok létrejottének alapvetd, szikségszerd eleme a
valtozatos mértékd kormanyzati beavatkozas (védelem) és a jogi szabalyozas. Ide sorolhato
példaul a mar emlitett szabadalom, amely Uj felfedezésekhez, termékekhez monopolhelyzetet
tarsit, illetve a kdzszolgaltatasok - tarsadalmi szukségletek szerint valtozo - kore, példaul aram-
és vizszolgaltatas.

b) Masfel8l a piacgazdasagban a kormanyzati beavatkozas egyik legelemibb funkcidja a tokéletlen
verseny széls@séges formainak szintén mar emlitett, fokozatos visszaszoritasa, altalaban
versenyjogi, verseny-igazgatasi eszkozokkel.

3.1.2. Az oligopélium

[37]1 Az oligopdlium piaci szerkezetében kevés szamu eladé latja el az egész iparagat homogén
vagy differencialt termékekkel. Az oligopdlium legfontosabb jellemzéje, hogy az adott piacon
mindegyik vallalat képes a piaci ar befolyasoldsara.l>¥

[38] A piaci szerepl6k kozott fennalld ,figgdség” elméleti alapjat a versenytarsak egymas kozotti
magatartasara és azok mikodésére, miikodési elveire épulé elemzések képezik. A vonatkozd
elméletek szerint a kisszamu véllalat magatartasa lehet kooperativ és nem kooperativ.[3>]

[39] Kooperativ mddon viselkednek a vallalatok, ha minimalizalni igyekeznek az egymas kozotti
versenyt. Ha az oligopol piaci szerkezetben az egyes piaci szerepl6k egymassal érdemben,
tevékenyen egyuttm(ikddnek, akkor a piac 6sszejatszasos oligopdliumként mikodik. Ez esetben
két vagy tobb gazdalkodo szervezet egylttesen hatarozza meg az arakat, a kibocsatast, illetve
felosztjak egymas kozott a piacot vagy kézosen hoznak meg kiilénbdz8 gazdasagi dontéseket.26)
Mivel a kisszamu piaci szerepl§ ilyen 0sszejatszasa tulajdonképpen monopolhelyzetet
eredményez a piacon, ezért ez esetben ugyanugy sziikséges az adllam gazdasagi beavatkozasa e
karos miikodés megsziintetése, ,Uldozése” érdekében. E beavatkozas szintén a versenyjog
keretében térténik, mégpedig a kartell tiltdsanak és felligyeletének jogintézményével.l>”]

[40] Az egymasra tekintettel 1év( vallalatok kdzott nincs kooperacid, ha mindegyikik sajat
elhatarozasat, Uzleti stratégiajat koveti és nem kdtnek nyilt vagy hallgatélagos megallapodasokat.
(E magatartasmaéd kovetkezménye lehet az Un. arhaboru.) A kevés szamu eladé egy piacon tehat
nem feltétlendl jelent hatranyos piaci mikddést, sét, ha e piaci szerepl6k egymassal nem
muikodnek egyltt, akkor sokkal kiélezettebb verseny alakulhat ki e piacokon (példaul
szamitastechnikai ipar, mobiltelefon piac), mint a sokszerepl&s piacon. A szoros kélcsénhatasban
mUkodé piaci, gazdasagi viszonyok elemzésének alapja a jatékelmélet.
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3.2. A kulsé gazdasagi hatasok (externaliak)

[41] A piacon szamos kUils8 hatas alakulhat ki, amely komoly koltségeket, kdrokat vagy hasznokat
hozhat a piaci szerepl6knek és erds befolyassal lehet a piac mikddésére.

[42] A kuls6 gazdasagi hatasok akkor jelentkeznek, ha a vallalatok vagy az egyének elényoket
nyujtanak, vagy koltségeket okoznak a piacon kivilre, a piacon kivuli szereplék szamara,
ellenszolgaltatas nélkil. A modern gazdasagi keretekben sem lehetséges ugyanis szdmos eréforras
vagy termék gazdasagi hatasainak arat megallapitani. (Legtipikusabb példak: informacio, tiszta
leveg®, kornyezetszennyezés, halaszat.)

[43] Externalia keletkezik tehat, ha a fogyasztdk vagy a vallalatok nem kotelesek viselni az altaluk
vagy termelésuk altal masoknak okozott kar vagy haszon teljes koltségét. A kils6 gazdasagi hatasok
lehetnek negativak és pozitivak, de a lényeg, hogy mindkettd allami szerepvallalast igényel.[38!
Napjainkban azonban a szabdlyozas, az dllami beavatkozas szempontjabdl kiemeltebb
jelent8séggel rendelkeznek a negativ kiilsé gazdasagi hatasok.>?!

[44] A negativ kulsé gazdasagi hatasok korunkban mar igen komoly fenyegetettséget okoznak a
tarsadalom egészére nézve, ugyanis a helyenként slir( népesség, a kornyezetvédelemi problémak,
a vegyi anyagok eléallitdsa, az energiaigény, a hulladékkezelés, a kockazatos gyogyszerek,
egészséglgyi termékek, élelmiszerek kilsé hatasmechanizmusa, az Un. tdlcsordulas, egyre
erételjesebb allami beavatkozast indokol.[*%! A kedvez6tlen kiils6 gazdasagi hatasok (vagy kilsé
gazdasagtalansag) keretében a kuls6 hatast okozd tevékenység jelent8s mértékben csokkenti az
érintett fél, vagy terilet termelését, illetve hasznossagat.[4]

[45] A kuls6 gazdasagi hatasokon belll a gazdasag egésze szempontjabodl kiemelt szerepet toltenek
be a pozitiv externdliak. A pozitiv externdlia (vagy kils6 gazdasagossag) korében a kils6 hatast
képviselS tevékenység noveli az altala érintett fél termelését vagy hasznossagat. A kulsé
gazdasagossagot jelentd gazdasagi tevékenységek komoly hasznot okoznak mas iparagak szamara,
és e haszon egészéért - vagy annak egy részéért - nem részesllnek ellenszolgaltatasban. A piaci
alapu kozszolgaltatasok, a természetes monopdliumként miikodé piacok tobbsége szamottevd
pozitiv kiilsé gazdasagi hatast is okoz. (igy a hirkdzlés informacié-atviteli szolgaltatasi rendszere is.)

[46] A szabalyozas, a gazdasagi igazgatasi beavatkozas az externalia mindkét esetében osszetett
mUszaki, kbzgazdasagi, természet- és jogtudomanyi alapu vizsgalatot, elemzést, illetve mérlegelést
igényel, amelyet hatarozottan nehezit, hogy a kils6 gazdasagi hatast okozo agazatokban a
dontéshozokra komoly politikai nyomas terhel&dik, e ,politikai hatast” pedig erGteljes gazdasagi
alapu befolyas, érdekérvényesités ostromolja.

[47] Mindenesetre a gazdasagi igazgatas szamos terllete az externalidk miatt alakult ki és lett ilyen
bonyolult kdzigazgatasi szabalyrendszer. Ide sorolhato tobbek kdzott a kdrnyezetvédelmi igazgatas,
a természetvédelem, részben az épitési igazgatas, a teruletfejlesztés és -rendezés tertilete, valamint
az agrarigazgatas externalidkat ellensulyozé része.

3.3. Kdzszolgaltatasok, kézjavak

[48] A kdzszolgaltatasok fogalma, mikddése az allam és a kdzigazgatds fogalmanak, szerepének XX.
szazad elején bekovetkezett korszakos jelent8ségl atalakulasaval, szerkezeti és tartalmi
értelemben vett alapvetd valtozasaval alakult ki. Ekkoriban a kdzszolgaltatasok rendszerének
legfontosabb alapjat és céljat a piaci verseny negativ hatdsainak, kudarcainak kikiiszébélése, ]
hatarozott korrekcioja, valamint a piac egyensulyi helyzetének er8sitése képezte.

[49] A kozszolgaltatasok tekintetében az allami beavatkozas piaci korrekcié szempontjabol vett
fontosabb elemei kézul kiemelendd:

a) A kozszolgaltatasok piaci viszonyokhoz nem igazithaté hatékony ellatasi rendszerének sajatos

tartalmu megszervezése, a megfizethetd ar biztositasa és garanciarendszere.
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b) A kdzszolgaltatasok és a klilsé gazdasagi hatasok osszeflggéseinek szabalyozasa.

c) A kozérdek, a kozosségi érdekek sajatos védelme, felel6ssége, az alapvet§ szukségletek
biztositasa.

d) A kdzérdeknek megfeleld folyamatos fejl6désik garantalasa.

[50] A kdzszolgaltatasok externalis 6sszefuggéseinek elméleti rendszerét, mddszeres szambavételét
meghatarozo jelentdséggel elséként Arthur Cecil Pigou dolgozta ki (1910-es, 1920-as években).l*3] A
kozjoszag, a kdzjavak (allami pénzugyekkel 6sszefliggs) elméleti alapjainak uttoré jellegi

kidolgozasa pedig Paul A. Samuelson tudomanyos munkassagahoz kéthetd (1950-es évek).[44]

[51] A kdzszolgaltatasok strukturajat, elldtérendszerének mikddését a keynesi (John Maynard
Keynes) elméleti rendszer és gazdasagpolitika jelentésen szélesitette, fokozta. A keynesi elmélet
alapja, hogy a gazdasag termel6erdinek kihasznalatlansaga esetében a pénzmennyiség szaporitasa
még 6nmagaban nem okoz feltétlendl inflaciét, hanem a keresletet élénkiti. Tovabba a
kdzszolgaltatasok fejlesztése, a kdzszolgaltatasok teruletén kialakitott Uj munkalehet&ségek
kedvez6 hatast gyakorolhatnak a gazdasag egészére és fejl6désére. E felfogas azutan egyre inkabb
er6sodott a Il. vildaghaboru utan,[°! amikor a joléti allam kiterjedésével a kozszektorban
megvaldsuld allamositasok révén a kdzszolgaltatasok rendszere Nyugat-Europaban is egyre inkabb
kiterjedt, K6zép-Kelet-Eurdpaban pedig a szocialista gazdasag keretei k6zott egyeduralkodéva valt.

[52] A fejlett piacgazdasagokban azonban a XX. szazad masodik felében (1960-as, 1970-es évek)
egyre nyilvanvalobba valt, hogy a j6léti dllam, illetve a kiterjedt allami kdzszolgaltaté rendszer a piaci
kudarcok sikeres kikliszobdlésével és a piaci egyensuly mesterséges biztositasaval parhuzamosan
igencsak ,rontotta” a piac szerves fejl6dését és a piaci verseny elényeit.[*®) Az 4llam teh&t nemcsak
a piac hidnyossagait, kudarcait kiiszobdlte ki, hanem annak el6nyeit is. A j6léti allam, és a joléti
kdzgazdasagtan tehat, szamos el6nye mellett, jelent8sen visszavetette az eréforrasok
felhasznalasanak és elosztasanak, vagyis a piaci verseny hatékonysagat.

[53] Mindezek alapjan egyrészt megjelentek a kdzszolgaltatasok piaci hatranyaira és a joléti
allammal kapcsolatos reformokra, vagyis a kozszolgaltatasi rendszer és a joléti allam kijavitasara
vonatkozo elméletek. Masrészt a kdzszolgaltatas teruletein kilénféle piaci szempontok,
atlathatésagot garantald intézmények, illetve a gazdasagi hatékonysag mérését, kozosségi
ellen8rzését szolgald eszkdzok kerultek bevezetésre. (Az emlitett altalanosan érvényesuild
modszerek, elméleti alapok kozul kiemelend8k a koltség-haszon elemzések és a Ramsey-arak.)

[54] A joléti allam kijavitasara, dvatos reformjara vonatkozo elméleti rendszerekkel parhuzamosan
pedig fokozatosan meger8sodtek a kozszolgaltatasi rendszer teljes szerkezeti valtozasat,
szabalyozasanak Uj alapokra helyezését (széleskorU liberalizaciojat és privatizaciojat) hangsulyozé,
Jkdveteld” és a szerkezeti reformok sziikségességét bizonyitd elméleti iranyzatok.*]

[55] E mo6dszerek alkalmazasaban az ,angolszasz” orszagok, kilondsen az Egyesult Kiralysag jart az
élen.

3.3.1. A kdzszolgaltatasok gazdasagi igazgatasi csoportositasa

[56] A kdzszolgaltatasokkal kapcsolatos allami beavatkozas szabdlyozasa szempontjabdl a
szolgaltatasok legfontosabb elhatarolasi ismérvét a piac alapjan torténd osztalyozasi rend képezi.
A piac szerinti csoportositasban megkulonboztethet6k a piaci és nem piaci szolgdltatasok,
amelyeken belul élesen elhatarolhatdk, dnalldan jellemezheték a kdzszolgaltatasok. Tehat a
kdzszolgaltatasok is piaci és nem piaci alapu tipusokra tagolhatok. ]

[57] A piaci alapu (mas széval gazdasagi) kozszolgaltatasok kdzos jellemzbje, hogy altalanosan
kozszlkségletet, kozosségi érdeket latnak el, jellemzden Un. ,koziizemek” Utjan. A legtipikusabb
piaci alapu kozszolgaltatasok a villamosenergia-szolgaltatas, a tavh&ellatas, a gazszolgaltatas, az

ivévizellatds, a szennyvizelvezetés, a vasuti, kdzuti, és 1égi kozlekedés, szallitas, egyéb
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tomegkodzlekedés, a postai és hirkozlési szolgaltatasok (sajatosan a mlsorterjesztés). A piaci alapu
kdzszolgaltatasok a piacon keresztul is biztosithatok, de tipikusan kdzdsen fogyaszthatd javaknak
mindésilnek azon sajatos jellemzével, hogy fogyasztasukbdl barki tokéletesen kizarhat6.*?) A piaci
mechanizmusok azért mikodhetnek e kdzszolgaltatasok kdrében, mert a fogyasztasbol vald
kizaras lehet6ségével a felhasznaldk érdekében all az igénybevétel megfizetése, amelybdl
kovetkez8en a ,termel6k” eladasra kinalhatjak a terméket, a szolgaltatast, azonban a k6z0sségi
érdekek alapjan nyilvanvaléan meghatarozott keretek kozott.

[58] A ,kdz" érdekeit, az alapvetd szikségleteket orszagosan, vagy annal is tagabb kdrben
biztositd piaci kdzszolgaltatasok altaldban - a kordbbiakban részletesen kifejtett jellemzdk alapjan
- természetes monopoliumként mdkddtek (szamos orszagban pedig ma is ilyen formaban
mUkodnek) és erGteljes kozérdekd allami fellépést, beavatkozast igényeltek, igényelnek. A piaci
alapu kozszolgaltatasok elvalaszthatatlanul szoros 6sszefliggésben allnak a szolgaltatas nyujtasat
megalapozé infrastrukturaval, amelynek min&sége, kiterjedése, miikodése az egész
nemzetgazdasag fontos jellemzé&je, meghatarozo tényezdje.

[59] A piaci kdzszolgaltatasok kdrében az allami gazdasagi beavatkozas legfontosabb része a
tarsadalom szamara egyenl§ feltételekkel torténd igénybevételi lehet8ség, a szolgaltatas
folyamatossaganak biztositasa, valamint az ellatasi kotelezettség érvényesitése.

[60] A piaci kdzszolgaltatasok is tagolhatdk helyi, regionalis, valamint orszagos (és nemzetkozi)
szinten. Mas tipusu kézszolgaltatasokhoz képest azonban csak a piaci alapu kézszolgaltatasok
sajatos jellemzgje, hogy az orszagos szinten mikodd kozszolgaltatd rendszerek foldrészeket
behal6zd, vildagméretl egységes kozszolgaltaté haldzatokka alakulnak at. A piaci folyamatok
mentén zajlo globalizacionak és a vallalati méretek ndvekedésének altalanos, meghatarozo
hatdsa ugyanis dontéen a piaci alapu kdzszolgaltatasokat érinti.

3.3.2. A kézjavak

[61] A kdzszolgaltatasok és azok pozitiv externalia hatasainak jol elhatarolhatd, legsziikebb
Ltiszta" halmazat a kdzjavak jelentik.

[62] A kozjavak altaldanosan olyan termékek, amelyek esetében a szolgaltatas kiterjesztése tovabbi
személyekre nem jar kilon koltséggel és altalanosan érvényesuls fogalmi elemét képezi, hogy az
egyéneket nem lehet kizarni fogyasztasukbol.PY A kdzszolgéltatasokon beliil a kdzjavak egyik f6
sajatossaga az egyéni, konkrét igénybevétel nélkili, puszta rendelkezésre allas. Vagyis, ha a
kdzjavak egy adott szintjét az allam létrehozta, megszervezte és fenntartja, akkor abbdl mindenki
egyforman részesil az egyéni, konkrét igényektdl, igénybevételtél fiiggetleniil.>!

[63] A kdzjavak tehat olyan tipusu termékek, amelyeket az dllam az egész kdzosség javat szolgalva
oszthatatlanul biztosit, mégpedig a konkrét, individualis, piaci alapu fogyasztasi igényektd|
fuggetlenul.

[64] Tartalmi szempontbdl altaldnosithatéan kdzjavaknak mindsilnek példaul a honvédelem, a
rendvédelem, a katasztrofavédelem, a tudomanyos alapkutatasok tamogatasa, a kbzegészsegligy
szinvonalat emeld intézkedések, a hulladékkezelés, a meteoroldgiai szolgalat, a kézdthalézat, a
kdzigazgatasi, igazsagszolgaltatasi tevékenységek jelentbs része.[>?]

[65] A fogyasztas altalanos garantalasa érdekében a kdzjavak donté tobbsége alkotmanyos
alapvetd jogként nevesitett allami kotelezettség. A kozjavak jelent8s része tehat nem az allam
intézményvédelmi feladatat, hanem kozérdekU és hatékony tev6leges magatartasat, vagyis a
kozjavak gazdasagi, tarsadalmi viszonyoknak megfelel6 szinvonalu biztositasat igénylik.

[66] E termékek magantermelése ugyanis altalaban nem valdsithaté meg, mert a bel6ltk ered6
hasznok annyira sajatosak, teljes kozosséget érintd (tarsadalmi szintl) jelent8ségliek és a
tarsadalom tagjai kozott oly mértékben szérédnak, hogy egyetlen vallalatnak sem éri meg a
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termelés, a szolgaltatas-nyujtas, mégpedig az ellenérték szinte lehetetlen beszedése és az 6riasi
koltségek miatt.

[67] A kdzjavak kore, tartalma, ellatasi szinvonala természetesen egyfeldl a gazdasagi, tarsadalmi
és politikai berendezkedésektdl, vildaggazdasagi okoktdl, egyedi kormanyzati dontésektdl fuggben
- illetve koronként is - jelent8s valtozékonysagot és valtozatossagot mutat. Masfel6l azonban a
kdzjavak rendszerében hatarozottan jellemzdk az allandénak tekinthetd elemek is.>3! (llyen
allandd elemek tobbek kozott a védelmi célu feladatokhoz kotheték.)

3.3.3. Az dllami beavatkozas alapkérdései a kézszolgaltatasok kérében

[68] A gazdasagi kozszolgaltatasi rendszer (és tulajdonképpen minden kdzszolgaltatas)
legaltalanosabb szintl alapkérdése, hogy az adott tarsadalmi, gazdasagi viszonyok mentén
egyaltalan mely szolgaltatasok tartozzanak a kbzszektor keretébe. Vagyis a piaci kdzszolgaltatasi
rendszer alapvet§ eleme, hogy az adott gazdasagi, tarsadalmi, kdzpolitikai fejlettségi szinten, mely
szolgaltatasok vonatkozasaban szikségszer( az allam altal garantalt, illetve az allami keretekben
torténd kozellatasi mechanizmus mikodtetése. >4

[69] A tarsadalom, a kozosség altal kotelez8en felvallalandé kdzszolgaltatasi szikségletek
meghatarozasa az egyes orszagok Osszetett tarsadalompolitikai, gazdasagpolitikai, kozpolitikai,
kdzpénzigyi és szabalyozasi rendszerén alapul. Emellett azonban a kdzszolgaltatas allamilag
biztositandé min8ségi szinvonala, miikodtetési formaja, finanszirozasi rendszere, valamint a
megkulonboztetés-mentes, megfeleld mindségli és arszintl igénybevételi lehet8sége is egységes
kormanyzati dontéshozatali mechanizmust igényel.

[70] Fogalmi szempontbdl nézve az egyértelmU kdzszolgaltatasi tartalmat az a szempont alapozza
meg, hogy az allam ugyan eltéré mdédszerekkel, de a piaci folyamatok meghatarozott korét
atalakitva kdzvetlenll beavatkozik a szolgdltatas-nyujtas rendjébe.

[71] Ez a kdzvetlen allami beavatkozas alapvet8en két f6 tipusra, két f6 dllami eszkdzrendszerre
tagolhato:

a) Az allam kozvetlentl maga nydijtja a szolgdltatast, vagyis az allam mikodteti az ellatast (példaul
allami vallalat utjan).

b) Az allam a piaci folyamatokra, maganszervezetekre bizza a szolgaltatas-nyudjtast, de szigoru, a
piac szinte minden részét athato kozjogi alapu gazdasagi korlatok mentén szabalyozza a
szolgdltatas egész mechanizmusat.

[72] A gazdasagi kozszolgaltatasok keretébe sorolt szolgaltatasoknak nem képezi fogalmi elemét,
rendszerezési szempontjat az adott tarsadalom minden tagja altali egyenld feltétel( és min8ségli
igénybevétel lehet8sége (hiszen van, amikor példaul fejlettségi, foldrajzi vagy egyéb okokbdl a
halézat még nem mindenhol kiépitett), de az ,igenis” fogalmi feltétele, hogy a szolgaltaté a
szolgaltatasnyujtasban, annak fejlesztésében, kiépitésében nem részesitheti elényben a
gazdasagilag hatékonyan, gazdasagosan kiszolgalhato tertleteket és fogyasztdkat.

[73] A szolgaltato tehat a miszaki, technoldgiai, foldrajzi és gazdasagi akadalyok hianyaban
ugyanolyan Utemben és min&ségben koteles kiszolgalni a piaci szempontbél gazdasagtalan
teruleteket és fogyasztdkat. Vagyis a kdzszolgaltatd gazdasagi dontéseit nem alapithatja kizardlag
a hatékonysag, a profitorientacié szempontjaira. (Hiszen akkor nagyon kevés fogyaszto jutna
példaul ,villanyhoz".)

[74] A kdzszolgaltatasok fogalmanak elméleti alapjaval és az allami beavatkozas médjaval
osszefliggésben megjegyzends, hogy az Egyesiilt Allamokban mind térténetileg, mind
napjainkban igen hangsulyos a piaci verseny és a magantulajdon strukturaja. Ebbél kdvetkez8en a
gazdasagi beavatkozas és a kozszolgaltatasok kozotti 6sszefuggések elméleti szempontbdl is

megalapozott és egyik legkifinomultabb szabalyozasi rendszere az Egyesiilt Allamokban jellemzé.
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Az Egyesiilt Allamok igen sajatos és sok szempontbdl egyediilallé, kdzszolgéltatasokra vonatkozd
szabalyozasa keretében a magantulajdonu kézszolgaltatas olyan részletes kozjogi szabalyozas ala
vont, mely tulajdonképpen kilresiti a kdzszolgaltatas magantulajdonat és szinte minden
szempontbdl a kozdsségi érdekek érvényesiulnek a mikddésében. Az Eurdpai Unidban a
folyamatban |évé és egyre kiterjedtebb liberalizacids struktdra alapjan pedig jelent8s valtozas,
fejlédés indult a kdzszolgaltatasok fogalmi alapjainak kidolgozasa, pontos rendszerezése
tekintetében, amely azonban napjainkig Iényeges, szamottevd eredményt nem hozott. E fejl6dés
alapjan annyi ,mar” megallapithato, hogy a piaci alapu kdzszolgaltatasok megfelelSje az Unidban
az altalanos gazdasagi érdekU szolgaltatasok fogalma, a nem piaci alapu kdzszolgaltatasok
fogalmi megfelel8je pedig az altalanos érdek szolgaltatasok fogalmi rendszere - legalabbis a
tendencia ezirdnyban halad.

[75] Az altalanos gazdasagi érdekU szolgaltatasok az atfogo liberalizacids folyamatokkal,
torekvésekkel parhuzamosan az Unié kulcsfontossagu elemeivé valtak. Az Amszterdami
Szerz8dés alapjan tovabba egyértelmien megfogalmazodott, hogy az altalanos gazdasagi érdekd
szolgaltatasok az eurdpai gazdasag altaldnos versenyképességében is kiemelt fontossagu
szerepet képviselnek.

[76] A kdzszolgaltatasok léte tehat egyértelm bizonyitéka az allam gazdasagi beavatkozasanak
szukségszer(iségére, hiszen ezen tarsadalmi szempontbol alapvetd szikségletet képezd
szolgaltatasok az allami beavatkozas nélkil nem léteznének, nem mdkddhetnének a
tarsadalmakban (lasd példaul a kdzjavakat). Ha pedig egy résziik még mikodne is, akkor nagyon
korlatozott mértékben, ugyanis allami beavatkozas hianyaban, pusztan a gazdasagi
észszer(iségek mentén csak a nyereségesen ellathato fogyasztok iranyaban lenne szolgaltatas-
nyujtas (példaul villany, gaz, viz). Mivel e kdzszolgaltatasok nagyon koltségesek, az ellatas a
tarsadalom, a gazdasagi szerepl6k nagyon kis részére terjedne ki (példaul nagyvarosok tehetds
fogyasztdi, nagy ipari Uzemek).

[77]1 A gazdasagi kozigazgatas rendkivil bonyolult szabalyozasi tertletei pontosan a fenti okok
alapjan, a kdzszolgaltatasok egyes tertiletein alakultak ki, ilyenek tobbek kozott az iparigazgatas
(vilamos energia, gdz, atomenergia, banyaszat), a rendészeti, a kdzlekedési, az épitési, a vizlgyi,
hulladékgazdalkodasi, a pénzugyi szolgaltatasi, kdzbeszerzési, a hirkozlési igazgatas, a
honvédelem és részben a fogyasztévédelem.

3.4. A piaci tipusu, piaci alapa egyenlétlenségek

[78] A piacok még tokéletes miikodés esetében sem hoznak létre sziikségképpen méltanyos
jovedelemelosztast. Egy piacgazdasagban a fogyasztas és a jovedelmek egyenl6tlenségének szinte
elfogadhatatlan magas szintjei, kiilonbségei alakulhatnak ki. A jovedelmi kilonbségek a szegénység,
a megélhetési problémak elfogadhatatlan valtozataihoz is vezethetnek, tehat egyetlen nemzet sem
kénytelen elfogadni a versenyz8 piac hatranyos, méltanyossagot nélkildz6 és a tarsadalmi
szempontokat figyelmen kiviil hagyé kévetkezményeit.[>>]

[79] A tarsadalmi egyenl&tienségek allami beavatkozas nélkul elfogadhatatlan helyzetbe hozhatjak a
tarsadalmat, ugyanis a piacgazdasag sajat hajtderdi mentén nincs tekintettel és nem is érzékeny a
tarsadalmi problémakra, igy kiiléndsen a szegénységre, egészséglgyi helyzetre, szocialis
szempontokra. Torténetileg nézve az allam piaci beavatkozasat tagadd id6szakban és orszagokban,
a szabadversenyes kapitalizmus szélsGséges érvényesilése esetében a nyugati tarsadalmakban is
megoldhatatlan problémak alakultak ki, mint példaul a nyomor, a nyomornegyedek; a
gyerekmunka; a tarsadalomban eluralkodé szegénység; sz(ik fels6, nagyon gazdag réteg; a
tarsadalmi osztalyok egyenl6tlen és egyensulyt nélkul6z8 berendezkedése, a ,kdzépréteg” hianya.

[80] Mindebbdl kovetkez8en egyértelmivé valt a XX. szazadban, hogy a tarsadalmi
egyenl&tlenségek hatranyos kdvetkezményeit az allamnak muszaj ellensulyoznia, megvaltoztatnia.
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Vagyis az allamnak a piaci mikodés okozta tarsadalmi egyenl&tlenségek ellensulyozasara
napjainkban szamos tevéleges kotelezettsége van.°!

[81] Az allami beavatkozas legfontosabb igazgatasi terlletei a tarsadalmi egyenl&tlenségek
ellensulyozasa érdekében az adézés (azon beliil részben a progressziv adéztatés),>”! a szociélis
igazgatas, részben pedig a gyermekvédelmi és a kdzoktatasi igazgatas. Mindezek napjainkra ériasi
kodzigazgatasi jogteruletekké nétték ki magukat.

3.5. A gazdasagi stabilitas egyensulyi helyzete

[82] A piacgazdasagban a természetes gazdasagi folyamatok révén szamos, igen sulyos mértékd
inflacio és visszaesés kovetkezhet be, amely daremelkedéssel, munkanélkiliséggel és sok egyéb
negativ kovetkezménnyel jar. John Maynard Keynes és kovet8inek elméleti rendszere alapjan a
kdzgazdasag-tudomany a makrogazdasag fejl6dése mentén kidolgozta e korkords folyamat, az an.
konjunktura-ciklusok legnagyobb-legrosszabb kilengéseinek féken tartasatl>® elésegité
modszereket. A konjunktura-ciklus, vagyis a gazdasagi felivelést kdvetd recesszid és visszaesés,
illetve esetlegesen a gazdasagi valsag ugyanis teljesen természetes velejardja, mondhatni
immanens része a piacgazdasag mdkodésének. A konjunktura-ciklus tehat allami beavatkozas és
ellensulyozas nélkul mindenképp és szikségszerlen bekdvetkezik bizonyos, el6re nem
meghatarozhat6 idék6zénként a piaci verseny mikddésében.

[83] A konjunktura-ciklusok bekovetkezésének visszaszoritdsahoz, negativ hatasainak
csOkkentéséhez is egyértelmien kormanyzati szerepvallalas sziikséges, mivel csak a gondosan
el6készitett kormanyzati koltségvetési és a pénziigyi politika képes hatékonyan befolyasolni? a
kibocsatas, az inflacié és a munkanélkiliség alakuldsat, folyamatait.[°0]

[84] Az allami beavatkozas oldalarél nézve a konjunktura-ciklus ellensulyozasanak harom f4
modszere van. Az egyik a koltségvetési politika, melynek f6 eszkdzei az adoztatas, a kozkiadasok
mukodtetése, a kozpénzlgyi igazgatas, az allami vagyonkezelés és hasznositas, valamint a
kllkereskedelemben alkalmazott beruhazasi és egyéb korlatozasok (példaul vamok, kvétak
intézményei). A masik a monetaris politika, mely a pénzkinalat és a kamatlabak, illetve a
hitelfelvételek szabalyozasa Utjan avatkozik be a piaci folyamatok strukturajaba.l®’! A monetéris
politika szoros értelemben nem tartozik a kdzigazgatasi jog teruletéhez, de a pénzlgyi szektor
felugyelete mégis hidat képez a monetaris politika és a kdzigazgatasi jog terullete kozott.

[85] Az 1980-as évektdl egyre elterjedtebb, a hosszu tavu célokat szolgald makrogazdasagi politika
pedig harmadikként a gazdasagi ndvekedésre és a termelékenység 6sztdnzésére iranyuld
kormanyzati tevékenységeket fogja 0ssze. A gazdasag egészét meghatarozd, tovabba a gazdasagi
fejl6dést és a versenyképességet alapvetSen befolyasold egységes makrogazdasagi politika legfébb
eszkozei az atfogod beruhazasi programok, a nemzeti megtakaritasok ndvelése, valamint a
koltségvetési hiany csokkentése.

3.6. Osszefoglalas, kévetkeztetések

[86] Altalanosan megéllapithatd, hogy az allam, a kdzigazgatas gazdasagi funkcidrendszere
alapvet8en a hatékonysag novelése, a piaci verseny kozérdekd miikodésének garantalasa,
fenntartasa, a méltanyos jovedelemelosztas elGsegitése, a kdzjavak ellatasa, biztositasa, illetve a
makrogazdasagi stabilitas fenntartasa és ezzel 6sszefliggésben a gazdasagi ndvekedés élénkitése
koreé csoportosithato.

[87] A XX. szdzad masodik felében az allam gazdasagi igazgatasi funkcidja egyre atfogdbb és
hatarozottabb méreteket 6ltott, amely alapvet8 0sszefliggésben allt a szerteagazé és fokozatosan
b&vils kozosségi igényekkel, illetve a kozosségi érdekek garantalasaval.l? A gazdaségi, piaci
viszonyok keretébe torténd allami beavatkozas tehat fokozatosan kiterjedt a piacgazdasag minden
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szintjére.

[88] Az igy kialakult ,joléti allam” hatékonysaga azonban az 1980-as évektdl altalanos kételyek
kereszttiizébe ker(ilt és fenntartasat egyre fokozodo kritikak, tdmadasok érték.[03) E tdmadasok
kiléndsen a kdzkiadasok altaluk feltételezett magas szintjét hoztak fel, amely e kritikdk szerint
egyre erGteljesebben hatraltatta a gazdasagi ndvekedést. Felhoztak tovabba a piaci kudarcok
mellett ugyanugy fennallé kormanyzati kudarcokat,®? mégpedig a politikai alapt kormanyzati
dontések gazdasagra karos hatdsat, a ndvekvé adoterhek miatt a tarsadalmi megtakaritasok
csokkenését, valamint a makrogazdasagi szintl kormanyzati térekvésekben elhibazott dontések
gazdasag egészére kihato jelent8ségét, illetve sokszor visszafordithatatlanul karos hatasat.

[89] A joléti allammal Osszefliggd fenti kritikak mellett azonban hangsulyozando, hogy a
kormanyzati beavatkozas szamos sikert és dridsi eredményeket is hozott, igy kiléndsen:

® Atamogatott tudomany a XX. szazad masodik felében hallatlan fejlédésnek indult, és addig
elképzelhetetlen eredményeket produkalt.

® A jovedelemelosztasi beavatkozasok, kormanyzati transzferek kiterjesztették az egészségulgyi
ellatast, a kulturalis kdzjavakat, az oktatast, a szocidlis ellaté rendszert és ezek min&ségét.

® Asikeres makrogazdasagi dontések visszafogtak a konjunktura-ciklusokat, csokkentették az
inflacidt és a munkanélkiliséget.

[90] Az allami beavatkozas gazdasagban okozott sikerei, a felhozott problémak és a kritikak ellenére
is vitathatatlanna tették az allam gazdasagi beavatkozasanak fontossagat és szikségességét,
valamint, hogy a piac és a kozigazgatas kozotti hatarvonal megfeleld kialakitasa a gazdasag egésze
szempontjabdl meghatarozé szerepet képvisel és a gazdasag miikodését, szerkezetét tekintve elemi
fontossaggal rendelkezik. Habar a jéléti allam ,hanyatlasa”, vagyis inkabb atalakuldsal®®! alapjaiban
érintette a gazdasagi viszonyok szerkezetét, hatékonysagat, egyensulyi helyzetét, az allami
beavatkozas eszkozeit, a piac és a kdzigazgatas kozotti hatarvonalat, de a piac és az allam
szUkségszerlien egységes, egymasra haté mikodésére éplld, vegyes gazdasagi berendezkedés elvi
alapjait nem valtoztatta meg.[°® Az észszer(iség talajan allva tehat a modern piacgazdasagi
viszonyokban sem lehet megkérdéjelezni a gazdasdgba valé allami beavatkozas szlikségességét,
vagyis a vegyes gazdasag létjogosultsagat és piaci hatékonysagat.

4. Az dllami feladatellatas és a vagyongazdalkodas kapcsolatrendszere

[91] Ahogyan lattuk, a kozfeladatok ellatdsa a gazdasagi kozigazgatas kérdéskorét is markansan érinti.
Az allam és a helyi 6nkormanyzatok szamos tekintetben sajatos jogi entitasok, amelyekre az altalanos
jogalanyokhoz képest eltérd szabalyok vonatkoznak. Az azonban bizonyos, hogy a kozfeladatok
ellatdsahoz a megfelel§ jogszabalyi felhatalmazas mellett szervezet- és eszkdzrendszer, valamint a
mUkodési feltételeket biztosito koltségvetési forrasok szikségesek. Az allami kozfeladatellatas éppen
ezért nehezen elvalaszthato a kozpénzigyek és a nemzeti vagyon kérdésétdl. Ezeken a tertleteken az
allami szerepvallalas eszkdzrendszere az elmult harminc évben jelentds valtozasokon esett at.

[92] Az 1980-as évekre Magyarorszag sulyosan eladdsodott, a GDP ndvekedési iranya 1985-t6l negativ
volt, és az akkori magyar gazdasag ,egységnyi GDP el8allitdsahoz 40%-kal tobb energiat és 50%-kal
tobb tékét hasznalt fel, mint az akkori OECD orszagok.”®”! Az 1989-es Alkotmanymadositast kdveten
a deregulacié és a privatizacié érvényesilése, mindemellett a kdltségvetési szubvencidk, a beruhazasi
aktivitas és ezzel parhuzamosan a termelékenység drasztikus cs6kkenése kovetkezett be az allami
vagyon magankézbe kertilésével parhuzamosan, amely a kilféldi tulajdonszerzés mellett a hazai
tulajdon arédnyanak lényeges csokkenését eredményezte.[°8! A korszakban megfigyelheté masik
jellemz6 folyamat az allam szabélyoz6 és ellenérzé funkcidinak a redukciéja.[®? igy a magyar
piacgazdasagi modellre torténd atallas egy gyors, atmenet nélkili, Lentner Csaba
megfogalmazasaban inkabb ,piacgazdasagi modellimport” volt,l’?) amelynek atipikus jellegét
er@sitette a nemzetkdzi szervezetek részérdl érkezg elvarasrendszer is. Ennek készénhet6en
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folyamatosan novekedett a kulfoldi (t6ke)kitettséglink, mind az allamadéssag finanszirozasa, mind
pedig a gazdasag modernizacids és a rendkivul gyorsan atalakuld fogyasztasi igények kielégitése
miatt./"] Az elavult termelési szerkezet révén az akkori gazdasagpolitika a téredezett megoldasok
eredményekeént keletkezett veszteséget nem tudta koltségvetési agon finanszirozni. A karpétlasi
torvények eredményeként az allam vagyont, f6ként terméfoldet, dnkormanyzati ingatlanokat,
bérlakdsokat engedett 4t a jogosultaknak kézel szaznegyven milliard forint értékben.[’2] A
legjelent8sebb stratégiai gazdasagi agazatokban nagy aranyban érvényesdult a kilfoldi tulajdon, hiszen
az erre vonatkoz¢ allami szabalyozék elmaradasa révén az er6tlen, t8keszegény hazai tulajdonosok
nem tudtak tobbségi tulajdoni aranyokat szerezni. A tulajdonosi és t8keszerkezet nemzeti
kontrolljanak elmaradasa révén az allami szerepek fokozatosan beszikultek.

Hozzajarulas a brutté hazai termék (GDP) valtozasahoz nemzetgazdasagi aganként (termelési
oldal), el6z6 év azonos id6szakahoz viszonyitott indexekbdl szamitva (szazalékpont)

Ev Mezdogazda- Ipatr Szolgaltata- Termékadok | GDP dsszesen
sag, erdogaz- sok dsszesen és -tamogata- | (piaci beszer-
dalkodas, ha- sok egyenlege Zési arom)

laszat
1996 03 0.8 0.3 -1.1 0.1
1997 —-03 2,6 0,0 0,5 3.1
1998 03 1.9 0,7 0,6 39
1999 0.2 1,2 0,9 0,6 3.1
2000 —-05 0,9 3.0 0,7 4,5
2001 0,6 0,7 1.9 0.4 4,1
2002 —0.8 14 3.0 0,6 4.7
2003 0.1 1,2 24 0,4 4.1
2004 2,0 13 0,8 9.7 4,8
2005 -03 0,7 2.6 0,7 4,2
2006 -0.2 1.4 2.5 0.6 4,0
2007 —07 13 —01 0,1 2
2008 19 1,0 0,3 0,3 1,1
2009 —-04 3.0 =22 -09 —6,7
2010 -0,7 1.4 0,9 0,0 1.1
2011 0,5 0.1 2 2 1,9
2012 —-09 0,4 2 —02 —-14
2013 0,6 0,5 1,8 -02 1.9
2014 0,6 1.4 1,5 0,5 4,2
2015 0,0 1,8 1.3 0.6 3.8
2016 0,5 0,4 1,5 0,3 2.1
2017 —-03 0,5 27 0,7 43
2018 0.2 0,7 34 0,6 54
2019 0,0 0,7 2.7 0,7 4.6

Forras: Kézponti Statisztikai Hivatall’>!

[93] A mez6gazdasagi agazatok mar a privatizacids folyamatot megel6z8en is sértltek és a 80-as
évekre jelentésen csdkkent a jovedelemtermeld képességiik,l’4! az élelmiszeriparban az
alapanyaggyarté vallalatok majdnem fele tobbségi kulfoldi tulajdonba kerult, a karpétlasi folyamat
eredményeként a mez6gazdasagi foldterlleteink felén térpebirtokok jottek létre.l”>! Az
allattenyésztési mutatdk szintén romlottak. Csokkent a foglalkoztatottsagi arany is, és 2016-ra a
mezdgazdasag éves munkaerd-egységre jutd kibocsatasa nem érte el az unids atlag (EU-28) felét
sem.l’®] A mez6gazdasag az akkor elszenvedett intézkedéseket azéta sem tudta kiheverni. Noha a
mezégazdasag kibocsatasa és bruttd hozzaadott értéke folyd aron 2012 6ta né, a Kbzponti Statisztikai
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Hivatal (a tovabbiakban: KSH) adatai alapjan Az Eurdpai Unidban a mez6gazdasagi kibocsatas
volumene 2020-ban elmaradt az el6z8 évitdl. Hazank a kibocsatasbol 2,1%-kal részesedett, az egyes
mez8gazdasagi termékeket tekintve a kukorica ardnya volt a legmagasabb.””) Az Uniéhoz térténé
csatlakozast kdvetden a bruttd hozzaadott értéket ndvel§ hanyad folyamatosan csokkent, a 2004. évi
44%-r6l 2014-ben 6,6%-ra. Az Eurdpai Unid 28 tagallamara elkészllt masodik elérejelzés szerint 2019-
ben a kdzosség mezbgazdasagi kibocsatasanak értéke 443 milliard eurd volt, amelynek hazank 1,9%-
at allitotta el6. [781 2020-ban az elézetes becslés szerint az Eurépai Unié mezégazdasagi kibocsatasi
értéke 412 milliard eurd volt, 1,4%-kal kevesebb az egy évvel korabbinal. A kibocsatas volumene az
el6z6 évihez képest 0,8%-kal csékkent. [79)

[94] A KSH 2020-ra vonatkozé éves adatai alapjan a mez8gazdasag, erd8gazdalkodas, haldszat
részesedése a brutté hozzaadott értékbdl 4,1%, a mezdgazdasagi termel&i drak a 2019. évinél
nagyobb, a raforditasi arak kisebb mértékben emelkedtek, ennek eredményeként az agrarollo nyilt,
106,4% volt az értéke. [V

A mez6gazdasag brutté hozzaadott értéke (%)

1995 2000 2005 2010 2015 2020

S =1 e D

= — b2 [¥5] £ =Y L

Forras: A KSH adatai alapjan sajat szerkesztés

[95] Mindekdzben a finanszirozasi problémak is ranyomtdk a maguk bélyegét a privatizacids
folyamatokra. A 90-es évek kozepére kdzel haromezer szervezet allt csdeljaras alatt. Ezek tartozasa
meghaladta a szazétven milliard forintot és a cs6deljaras ala vont vagyonuk a nemzetgazdasagi
vagyon 6,3%-at képezte.[®" Ez egyuttal a bankszektor likviditasat is megingatta, igy tobb kérben
megvaldsuld banki konszolidacidra kerlt sor.

[96] A problémat sulyosbitotta az 1991-es tarsasagi adotorvény is, amely bizonyos léptékd
beruhazasok esetén a kilfoldi részvétell gazdasagi tarsasagokat adokedvezményben részesitette. Az
allamhaztartas konszolidalt brutté adéssaga a GDP szézalékaban, 1995-re elérte a 84%-ot.[821 1990 és
1994 k6z6tt 1,4 millio munkahely szint meg és 1989-hez képest tobb mint hisz szazalékkal
csokkentek a redlbérek is,[83ligy a vallalatok és a lakossag is az olcsébb devizahitelek irdnyéaba fordult.

[97] Az ilyen el6zmények és a szinergiakat kihasznalni nem tudé intézkedéssorozatok eredményeként
az Ujjaépitésre szomjazd magyar gazdasagot is elérte a 2007-2008-ban kibontakozé vilagvalsag, amely
valéjaban a gazdasag minden szintjén éreztette a hatasat. 2010-ben ezért merében mas
gazdasagpolitikai iranyok kerlltek meghatarozasra, ahol az allam aktiv szereplGje volt a
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gazdasagpolitika alakitdsanak.B4 A cs6dhelyzet elkerilése mellett atfogd versenyképesség-noveld
szabdlyozasra és intézkedésekre volt sziikség.[8]

[98] Az Alaptorvény elfogadasaval az dllam gazdasagi szerepe és igazgatasi funkcidi is Uj
megyvilagitasba helyez6dtek. Az Alaptorvény 38. cikk (1) bekezdése kimondja:

Az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdona nemzeti vagyon. A nemzeti vagyon
kezelésének és védelmének célja a kozérdek szolgalata, a kozos szukségletek
kielégitése és a természeti er6forrasok megovasa, valamint a jov6 nemzedékek
szUkségleteinek figyelembevétele. A nemzeti vagyon megérzésének, védelmének és a
nemzeti vagyonnal valé felel8s gazdalkodasnak a kovetelményeit sarkalatos torvény
hatarozza meg.

[99] A nemzeti vagyonnal és a kozpénzlgyekkel kapcsolatos szabalyozas Uj alkotmanyos tartalommal
biré fiskalis szabalyokat hatarozott meg a stabil allami pénzugyek, a gazdasagi ndvekedés és a
versenyképességi fordulat realizalhatésaga érdekében.

[100] Az dllamadossagra vonatkozo alkotmanyos klauzulak végrehajtasahoz elfogadasra kerult a
Stabilitasi térvény, majd az elsé sarkalatos térvény is az Allami Szamvevészékrél, egy teljesen Uj
tipusu ellen8rzési metodikat meghonositva. A torvényi szintd fiskalis szabalyok kdréhez 2013-ban
csatlakozott a monetaris politika alapjait meghatarozo, a Magyar Nemzeti Bankrol sz6l6 torvényunk,
az allamhaztartas folyamatos miikodésének alapvetd szabalyait lefektetd allamhaztartasi

térvényunk és jonéhany adétorvény is, hiszen 2010 és 2013 kozott sor kerult az adérendszer
atalakitasara is a koltségvetési egyensuly helyreallitdsa és az aranyosabb kozteherviselés érdekében a
t6keerdsebb addalanyok megadéztatasaval, valamint a jévedelmet érint6é adoterhek
csdkkentésével.[80]

[101] Az dllamaddssag csokkenése mellett kiemelendd, hogy bévilésnek indult a nemzeti vagyon is. Ez
arra is visszavezethetd, hogy teljesen Uj vagyonpolitikai feltétel- és szabalyrendszer kerilt
kidolgozasra 2010 utan. A kdvetkezd fejezetben bemutatdasra keril§ nemzeti vagyonroél és az allami
vagyonrol szél6 jogi szabalyozék megteremtették annak a lehet8ségét, hogy szignifikansan is
0sszekapcsolodhasson a koltségvetési- és a vagyonpolitika. A kdzfeladatok hatékony ellatasa
érdekében ez egy elengedhetetlen feltétele volt az Uj tipusl gazdasagi novekedésre allasnak.

[102] Ebben az egyuttm(kodési rendszerben az erds allami szerepvallalas 1étjogosultsaga
bizonyossagot nyert, hiszen a mar emlitett 2007-2008-ban kirobband vilagvalsag, illetve a 2020-as
COVID jarvany gazdasagpolitikai eszkdzei és az azok végrehajtasara szolgalé gazdasagi igazgatasi
eszkozok is bebizonyitottak, hogy a magyar valsagkezelési mechanizmusok sokkal hatékonyabbak,
mint mas allamoké.

[103] Az dllam kozfeladat ellatdsa ezzel Uj alapokra helyez8dott.

[104] Az dllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torveény (a tovabbiakban: Aht.) 3/A. § (1) bekezdése
szerint a kdzfeladat az dllam vagy az 6nkormanyzatok szamara jogszabalyban meghatarozott feladat
lehet. Ezek a jogszabalyok a kdzfeladatok ellatasahoz kapcsol6do szervezeti és koltségvetési kereteket
is meghatarozzak. A kdzfeladatot az allam és a helyi 6nkormanyzatok nevében kilénb6z8 szervezetek
lathatjak el, akar a sajat koltségvetési szerveik, de az Aht. arra is lehetéséget biztosit, hogy valamilyen
allamhaztartason kivili szervezet kdzremd(kodjon az ilyen feladat ellatasaban.

5. Az dllam vagyonnal val6 gazdalkodasa

[105] ,Az, hogy az allam is j6 gazda legyen, a nemzeti vagyon meg6rzésének, gyarapitasanak
szempontjabdl minden allampolgar részérdl teljesen jogos elvaras. Az allami vagyon kérében nagyon
sokféle vagyonelem van, sok ezer milliard forintnyi értékben. Vannak olyan elemei is, amelyek
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értékben, pénzben ki sem fejezhetdek” - all az Allami Szamvevészék (a tovabbiakban: ASZ) 2018-as
elemzésében.l®’]

[106] Ahogyan azt az el8z6 fejezetben emlitettik, az Alaptorvény hatalybalépése ériasi el6relépést
jelentett a koltségvetési- és a vagyonjog 6sszekapcsoldédasa szempontjabdl.

[107] A nemzeti vagyonnal valé gazdalkodas kereteit az Alaptdrvény mar hivatkozott 38. cikke
hatarozza meg, ahol az emlitett szabalyon tul az is megfogalmazasra kerult, hogy az allam kizarélagos
tulajdonanak és kizardlagos gazdasagi tevékenységének korét, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbdl kiemelt jelent6ségli nemzeti vagyon elidegenitésének korlatait és feltételeit az el6z8
pontban meghatérozottak szerinti célokra tekintettel sarkalatos térvény hatarozza meg;®® nemzeti
vagyont csak torvényben meghatdarozott célbdl lehet atruhazni, térvényben meghatarozott
kivételekkel az értékaranyossag kévetelményének figyelembevétele mellett;!® tovdbba a nemzeti
vagyon atruhazasara vagy hasznositasara vonatkozé szerz6dés csak olyan szervezettel kothetd,
amelynek tulajdonosi szerkezete, felépitése, valamint az dtruhazott vagy hasznositasra atengedett
nemzeti vagyon kezelésére vonatkozé tevékenysége atlathatd.”%! Szintén e szakasz fogalmazza meg
azt az elvarast is, miszerint az allam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodd
szervezetek torvényben meghatarozott mddon, 6nalléan és felel§sen gazdalkodnak a torvényesség, a
célszer(iség és az eredményesség kdvetelményei szerint.[°1]

[108] Az Alaptorvény 39. cikke ehhez kapcsoloddan azt is kimondja, hogy a nemzeti vagyont az
atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni.

[109] Az alkotmanyos szabalyok részletezésére a nemzeti vagyonrol sz6l6 2011. évi CXCVI. torvény (a
tovabbiakban: Nvtv.) hivatott. Az Nvtv. a nemzeti vagyon - azaz az allami és a helyi dnkormanyzatok
tulajdonaban Iév6 vagyon - tekintetében hatarozza meg a kdzos iranyado szabalyokat. Az
alkotmanyos keretekhez hozzatartozik az énkormanyzati vagyon tekintetében relevans szabalyokat
lefektetd 6nkormanyzati torvényink is, és természetesen jonéhany olyan jogviszony is keletkezhet a
nemzeti vagyonkorbe tartozé vagyonelemek tekintetében, amelyek vonatkozasaban a Polgari
Torvénykonyv, vagy éppen agazati torvényi szabalyozék hatarozzak meg az iranyadd rendelkezéseket.

[110] Az Nvtv.-hez fizdtt miniszteri indokolas®? (a tovabbiakban: Nvtv.-indokolds) szerint:

[a] torvény célja, hogy az alaptdrvényi kdtelezésnek megfelel6en legmagasabb
jogszabalyi szinten keruljenek meghatarozasra az allami és 6nkormanyzati
kozfeladatok ellatasanak elsédleges infrastrukturajat jelentd nemzeti vagyon
védelmének és a vagyonnal torténd gazdalkodasnak altalanos alapelvei. [...] A nemzeti
vagyon Alaptorvény szerinti behatarolasa azt a célkitlizést fejezi ki, hogy az allam és az
onkormanyzatok altal ellatott kozfeladatok térvényben meghatarozott
megosztasanak elve érvényesuljon az adott feladat ellatasahoz rendelt vagyonnak az
allam tulajdonabdl 6nkormanyzati tulajdonba, vagy - az adott feladatnak az allamhoz
torténd telepitése esetén - 6nkormanyzati tulajdonbdl dllami tulajdonba kerulése
soran. A torvény a nemzeti vagyon elsédleges rendeltetéseként a kdzfeladatok
ellatasanak biztositasat hatarozza meg, és megteszi a kozfeladatok fogalmanak
altalanos jellegl definialasat oly médon, hogy figyelemmel van a kozfeladatok,
kozszolgaltatasok fogalmanak egyéb jogszabalyokban alkalmazott jelentéseire.l®?!

[111] Az Nvtv. hatdrozza meg egyfel8l a nemzeti vagyon fogalomkdorébe tartozé egyes
vagyontipusokat - ezen belll az allami és az 6nkormanyzati vagyon targyait és azok megd@rzésének és
védelmének szabalyait -, valamint a nemzeti vagyonnal valé felel8s gazdalkodas szabalyait.

[112] A mér hivatkozott Nvtv. indokolds szerint:
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a nemzeti vagyonnal val6 rendelkezésnek, a vagyon kezelésének és hasznositasanak
jogi-alapelvi rendszere az alabbi f6 elvek mentén kerult megfogalmazasra:

® A nemzeti vagyon kdzérdeket szolgal, k6zos sztkségletet elégit ki, legfébb
rendeltetése szerint a kozfeladatok ellatasat biztositja.

® A nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodas célja a természeti er6forrasok megovasa,
a nemzeti értékek megb6rzése és mélté hasznositasa, a jové nemzedéke
szUukségleteinek figyelembevételével. A nemzeti vagyonnal folytatott gazdalkodas
kdvetelménye a nemzeti vagyon koltségtakarékos, értékmegdérzd, értéknoveld
mUkodtetése és hasznositasa.

® A nemzeti vagyon atruhazasara, hasznositasara vonatkozé szerzddés kizarolag
olyan szervezettel kothetd, amelynek tulajdonosi szerkezete, szervezete,
tevékenysége atlathato.

e Az 3llam és a helyi 6nkormanyzatok tulajdonaban all6 gazdalkodd szervezetek
torvényben meghatarozott médon, 6nalldan és felel6sen gazdalkodnak a
torvényesség, a célszer(iség és az eredményesség kovetelményei szerint.

® A nemzeti vagyon nyilvantartasa, a transzparencia biztositasa a tarsadalmi
elvarasokra és a vagyonkezelési, gazdalkodasi érdekekre figyelemmel kerdl
szabalyozasra.l*4

[113] Az Nvtv. mellett kiemelést érdemel az allami vagyonrol sz6é16 2007. évi CVI. torvény (a
tovabbiakban: Vtv.) is, amely tovabb részletezi az allami vagyonnal val6 gazdalkodas szabalyait. Ennek
végrehajtasi szabalyai az allami vagyonnal val6 gazdalkodasrol sz6l6 254/2007. (X. 4.) Korm.
rendeletben (a tovabbiakban: 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet) taladlhatok.

[114] Az dllam vagyonanak tobb (féle) tulajdonosi joggyakorléja is lehet. A Vtv. 3. § (1) bekezdés
alapjan a rabizott allami vagyon felett az allamot megillet§ tulajdonosi jogok és kotelezettségek
0sszességét - ha torvény vagy miniszteri rendelet eltér6en nem rendelkezik - a Magyar Nemzeti
Vagyonkezel§ Zartkorlien MUkodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MNV Zrt.) gyakorolja. Emellett
tulajdonosi joggyakorld lehet kulon térvényben kijel6lt tulajdonosi joggyakorlé szervezet, valamint az
allami vagyon fellgyeletéért felel6s miniszter altal - az egyes gazdasagi tarsasagok felett az allamot
megilletd tulajdonosi jogok és kotelezettségek dsszességét gyakorlod szervezet kijeldlésérdl szold
miniszteri rendelettel - kijel6lt tulajdonosi joggyakorld szervezet.

[115] 2021 nyaran az OrszaggyUlés elfogadta az allami vagyonnal valé fenntarthaté gazdalkodas
megteremtése érdekében egyes vagyongazdalkodast érintd torvények modositasardl, valamint egyéb
vagyongazdalkodasi rendelkezésekrdl sz616 2021. évi LXXXIV. torvényt, amelynek egyik legfontosabb
rendelkezése az MNV Zrt. tehermentesitése és a korabban, az MNV Zrt. kdzvetlen kezelésében [évd,
allami feladatok ellatdsahoz nem sziikséges vagy arra nem alkalmas, illetve nehezen vagy egyaltalan
nem értékesithetd, nagyszamu, kis értékd vagyonelemekkel kapcsolatos tulajdonosi joggyakorlai
feladatok egy olyan szervezet részére torténé atadasa, amelynek els6dleges feladata a kis értékd
allami vagyon tovabbi felhalmozddasanak megakadalyozasa, a mar felhalmozott és allami
feladatokhoz nem sziikséges vagyonelemekbdl all6 portfolio kitisztitdsa, ennek keretében a piaci
viszonyokhoz, lehet8ségekhez igazodd értékesitési eljarasok lefolytatasa, vagy vagyonelemek
tarsadalmilag hasznos célu, ingyenes 4truhazasa.l!

[116] Az Nvtv. értelmez6 rendelkezései szerint kivezetésre szant allami vagyon az allami vagyonnak az
a része, amely nem tartozik sem a kincstari vagyon, sem az Uzleti vagyon koérébe, és amely a vagyon
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jellegére, allapotara, jogi helyzetére vagy egyéb korulményekre tekintettel nem alkalmas a nemzeti
vagyon alapvet6 rendeltetését szolgalé vagyongazdalkodasi feladatok ellatasara vagy e feladatok
elldtasara torténd igénybevétele nem észszer(i.°®l

[117] Az emlitett vagyonelemek allami tulajdonbdl térténd kivezetésének feladatait 2022. januar 1.
napjatél az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorlasa ala tartozo, 100%-os allami tulajdonban allg, a TLA
Vagyonkezel6 és -hasznositd Zartkdrden MUkodd Tarsasag atszervezésével létrejovd
Maradvanyvagyon-hasznositd Zartkdrden MUkodd Részvénytarsasag (a tovabbiakban: MVH) latja el.
Az MVH sajatos tulajdonosi joggyakorldi szervezetként egyszerd(sitett eljarasok keretében
gondoskodik az Un. kivezetésre szant allami vagyon atruhazasaval, illetve atmeneti jellegl
hasznositasaval kapcsolatos feladatok ellatasarol. A kivezetésre szant vagyonnal torténé
gazdalkodasra az Nvtv. és a Vtv. rendelkezéseitdl eltérd, rugalmasabb szabalyrendszer kerul
bevezetésre.

[118] A kivezetésre szant allami vagyon korébe tartoznak az allam sziikségképpeni térvényes oroklése
utjan, a koztartozasok fejében allami tulajdonba kerul8 vagyonelemek, az MNV Zrt. altal - a
tulajdonosi joggyakorlasa alatt allg, altala kdzvetlenll hasznositott, kis értékd vagyonelemek korébdl -
kivezetésre szant allami vagyonba tartozé vagyonnak mindgsitett és az MVH részére atadott
vagyonelemek, valamint az dllamra 6roklés utjan atszallt, tovabba a kdztartozasok fejében atvett, az
MNV Zrt. 4ltal az MVH részére 4tadott kdvetelések.[]

[119] 2018-t6l kezd6d8en jelentds valtozast jelentett, hogy az egyes allami tulajdonban all6 gazdasagi
tarsasagok felett az allamot megillet6 tulajdonosi jogok és kotelezettségek Osszességét gyakorld
személyek kijeldlésérdl szold 1/2018. (V1. 25.) NVTNM rendelet alapjan az azt megel&z6en az MNV Zrt.
tulajdonosi joggyakorlasaba tartozé gazdasagi tarsasagok tekintetében Uj tulajdonosi joggyakorlo
szervezetek kerultek kijelolésre.

[120] Az MNV Zrt. rabizott vagyonaban kozel szazétven tarsasag, kozvetlen kezelésében tobb mint
negyvenezer ingatlan taldlhaté és kozel szazezer ingésdg megfeleld vagyonkezeléséért felelds.

[121] Az MNV Zrt. rabizott vagyonaba tartozé tarsasagi részesedések dsszetételének dsszesitett
adatait és annak valtozasat az alabbi tablazat tartalmazza:

szeptember 12-ei allapot)
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Tarsasagi részesedések Tarsasagi részesedés mértéke Tarsasagi részesedés mértéke (%a)

(db)
az MNV Zrt. portfolidjaba tar- 143 db 100.00%
| tozo tarsasagi részesedések Gssze-
sen
| ebbél az MNV Zrxt, altal kozvetle- 139.db 97.20%
. miil kezelt részesedések sszesen
ebbdl megbizisba, vagyonkeze- 4 db 2.80%
. lesre atadott részesedések Gssze-
sen
‘az MINV Zixt, dltal kizvetleniil ke- 91 db 65.47%

. zelt tarsasagi részesedések-
© bl tobbségiallami tulajdomi (50
%+1 szavazattal) dsszesen

az MNV Zrt, altal kozvetleniil ke- 48 db 34.53%
zelt tarsasagi részesedésekbol ki-

. sebbségi dllami tulajdoni dssze-

! sen

az MINV Zrt, altal kdzvetleniil ke- 105 db 75.54%
‘zelt tarsasagi részesedésekbol mi-
kidd tarsasigok dsszesen

az MNV Zrt, altal kdzvetleniil ke- 34 db 24 46%
. zelt tarsasdgi részesedések-

bl nem miikddd (v.a, £a. kt.a.)
: tarsasagok Osszesen

Forras; MNV Zrt 1281

[122] Az MNV Zrt. rabizott vagyonaban nyilvantartott, allami feladatok ellatasahoz, kdltségvetési
szervek elhelyezéséhez nem szikséges ingatlanokat az allami vagyonra és az allami vagyonnal valé
gazdalkodasra vonatkoz6 jogszabalyok alapjan értékesiti.

[123] A 254/2007. (X. 4.) Korm. rendelet a nyilvanos vagy zartkord palyazat, a nyilvanos arverés atjan,
illetve a versenyeztetés nélkul torténd értékesitési moédokon tul kiegészitésre kerult az elektronikus
arverés szabdlyaival, amely alapjan 2015. szeptember 16-an elindult az allami vagyonelemek
elektronikus értékesitése.

[124] Az MNV Zrt. hivatalos honlapjal®® alapjan az MNV Zrt. tulajdonosi joggyakorldsaban 553 415
ingatlan all, ebbdl tébb mint 262 099 foldterulet, 280 522 épulet, illetve épitmény és 10 794 lakas vagy
egyéb helyiség. Emellett vagyonkezelésben all tovabbi 511 524 ingatlan és az MNV Zrt. kdzvetlen
kezelésében is all majdnem 42 ezer.

[125] Az ingbsagok szama 98 700 db, amelynek dontd tdbbsége - 94 276 - valamilyen gép, berendezés
vagy felszerelés, mig a fennmaradd eszkdzallomany a képz6muvészeti alkotasokbdl, hangszerekbdl,
az Ugyviteli és szamitastechnikai eszk6zokbdl, a kozuti és vizi jarmUlvekbdl, az intézményi miikodést
szolgalo gépekbdl, berendezésekbdl, felszerelésekbdl tevédik Gssze.

[126] A Vtv. szerint a tulajdonosi joggyakorlas és a vagyongazdalkodas feladata

az allami vagyon rendeltetésének megfelel6 - az allami feladatok ellatasahoz, a
tarsadalmi szikségletek kielégitéséhez, valamint a Kormany gazdasagpolitikaja
megvaldsitasanak elGsegitéséhez sziikséges, egységes elveken alapuld, 6nallé
agazatként megjelend - hatékony, koltségtakarékos, értékmegdrzd, értéknovel§
felhasznédldsdnak biztositasa (kdzvetlen felhasznalas), illetve kozvetett hasznositdsa
(beleértve a vagyoni kor valtozasat eredményezd értékesitést), valamint az allami

vagyon gyarapitasa (ideértve a vagyoni kor bévitését is).l100]
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[127] Erre vonatkozdan sajatos rendelkezések érvényestilnek az allami vagyon hasznositasara és
elidegenitésére. Ez azt jelenti, hogy az ilyen vagyonelemek hasznositasa vagy tulajdonba vétele csak a
vagyonjogi szabalyozékban meghatarozott szervezet 3ltal lefolytatott szigoru eljarasrendben, az ott és
a kozpénzlgyi szabalyozékban meghatarozott személyek, szervezetek szamara lehetséges. Ezek az
un. garancialis szabalyok védik az allami vagyon megfeleld célhoz kotott, hatékony és atlathato
felhasznalasat, hasznositasat, megdvasat.

[128] A vagyongazdalkodas ellendrzése tekintetében a Vtv. elSirja a Kormany szamara, hogy az allam
nevében tulajdonosi jogokat gyakorlé szervezetek miikodésérdl, az allami vagyon allomanyanak
alakulasardl, az allami vagyonnal valo gazdalkodas folyamatairdl évente, a targyévet kdvetd év
december 31. napjaig beszamoljon az Orszaggy(lésnek. Emellett a Vtv. azt is leszogezi, hogy az allami
vagyon feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenységeket az ASZ évente ellenérzi. A
Nemzeti Foldalap feletti tulajdonosi joggyakorlassal kapcsolatos tevékenység éves gyakorisaggal
torténd ellendrzésérdl pedig a Nemzeti Foldalaprol sz6l6 2010. évi LXXXVII. torvény 14. 8 (1)
bekezdése rendelkezik.

6. A jarvanyhelyzet gazdasagi igazgatasi eszkozrendszere

[129] 2020 szamos tekintetben rendhagyo évnek tekinthetd: az allam addig kialakitott
feladatrendszere atalakult és alarendel8dott egy jarvanyhelyzeti kdzfeladat-ellatasi, védekezési,
gazdasagvédelmi feladatcsoportnak.

[130] Hazank 2019-ben kiemelked8 gazdasagi teljesitményt nyujtott. A KSH adatai alapjan a magyar
gazdasag teljesitménye 2019-ben 4,9%-kal emelkedett az egy évvel korabbihoz képest. Emelkedett a
foglalkoztatottsag és mérsékl6dott a munkanélkiliség.

[131] A koltségvetési szervek mellett a legaldbb 50 fét foglalkoztatd vallalkozasok is novelték
beruhazasi teljesitménylket. Ezzel egyltt a fogyasztdi arak 2018-hoz képest 3,4%-kal emelkedtek, a
felpdrgd kereslet miatt a lakaspiac szintén dragult. 2019 végén a regisztralt vallalkozasok 71%-a 6nallo
vallalkozo volt. 2018-ban a kkv-k szerepe nétt, a vallalkozasok hozzaadott értékének 46%-at, az egy
évvel korabbinal 2,4 szazalékponttal nagyobb részaranyat tették ki. A kulfoldi leanyvallalatok a
hozzaadott értékbdl 48%-kal részesedtek, a nagyvallalatok kérében aranyuk elérte a 74%-ot.l10"]

[132] A termelési oldalon 2019-ben a piaci alapu szolgaltatasok, a feldolgozdipar és az épitSipar is
szamottev8en hozzajarult a gazdasag ndvekedéséhez. 2019-ben az agrarium teljesitménye
valamelyest (0,3%-kal) elmaradt az egy évvel korabbitdl, ez a valtozas érdemben nem befolyasolta a
GDP novekedési Utemét. Az iparban a brutté hozzaadott érték volumene a korabbi éveknél nagyobb
mértékben, 5,0%-kal nétt, amihez elsGsorban a jarm(igyartas, az elektronikai ipar és a villamos
berendezés gyartasa jarult hozza. Az épitdiparban folytatédott a dinamikus bévulés, a 2017. és a
2018. évi 22, illetve 19%-0s emelkedés utan 2019-ben 21%-kal nétt a nemzetgazdasagi ag
teljesitménye. A beruhazasok volumene 2019-ben az addig mért legmagasabb szintre emelkedett. A
2019. évi, 14%-o0s novekedéshez hozzajarultak az unids forrasbdl finanszirozott - jérészt
infrastrukturalis - fejlesztések, de szerepik kisebb volt, mint a kordbbi években. A vallalkozasok
kapacitasbdvits fejlesztései, valamint a tovabbra is élénk lakasépitések és ingatlanfejlesztések
egyarant fokoztak a beruhdazasi aktivitast. Az agazati hozzaadott érték kdzel kétharmadat el8allitd
szolgaltatdszektor a korabbi évekhez hasonldan, 2019-ben is nagymértékben jarult hozza a GDP
novekedéséhez. A kedvezd gazdasagi kdrnyezetben az Uzleti szolgaltatasok teljesitménye 6,7%-kal
emelkedett. A jellemz8en allamhaztartas altal finanszirozott kdzosségi szolgaltatasok (kozigazgatas,
oktatds, egészséguigyi, szocidlis ellatas) hozzaadott értéke viszont 1,4%-kal csokkent.[102)

[133] 2020 I. negyedévében még folytatddott a magyar gazdasag bévilése, de a koronavirus okozta
jarvany miatt marciustdl radikalisan megvaltozott gazdasagi kornyezetben jelentsen lassult a
novekedés lteme. Az el8zetes adatok szerint a GDP volumene 2,2%-kal nétt a 2019. I. negyedévihez
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képest. A jarvany a legtobb nemzetgazdasagi ag teljesitményét visszafogta, az I. negyedévi
ndvekedéshez nagyobb mértékben a piaci alapu szolgaltatasok, kisebb részben az ipar jarultak hozza.

[134] A 2019 végén kibontakozd Covid19-jarvany 2020. marcius elejére vilagméretlvé valt, amely
sajnos kedvez6tlen hatast gyakorolt a hazai felivel§ gazdasagi-tarsadalmi folyamatokra is és egy
nagyon fontos valtozast hozott az allam gazdasagi igazgatasi funkcidiban.

[135] A 2020-as valsag kibontakozasa ugyanis felszinre hozta az allam kézegészséguligyi,
egészségvédelmi, gazdasagvédelmi funkcidinak egy sajatos szinergidra épulé érvényesulésének
igényét. Gyorsan, a megszokott rendtdl eltéréen kellett reagalni, eszkdzoket beszerezni,
infrastrukturat biztositani, szakemberallomany rendelkezésre allasat megszervezni, a védekezés
feladatrendszerét kimunkalni és nem utolsd sorban az ehhez szikséges szabalyozdkat elfogadni és
egyes esetekben a kormanyzati dontések végrehajtasat ellendrizni, szankcionalni.

[136] Magyarorszag Kormanya az els6k kozott reagalt a valsaghelyzetre: megalakult a Koronavirus-
fert8zés Elleni Védekezésért Felel8s Operativ Torzs, kormanyrendelet szabdlyozta az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozé humanjarvany megel6zése, illetve
kovetkezményeinek elharitasa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megodvasa
érdekében elrendelt vészhelyzet soran teendd intézkedéseket.

[137] 2020. marcius végén elfogadta az Orszaggy(ilés a koronavirus elleni védekezésrol sz6l6 torvényt,
amely értelmében a Kormany a veszélyhelyzetben - a térvényben meghatarozott rendkiviili
intézkedéseken tul - az allampolgarok élet-, egészség-, személyi-, vagyon- és jogbiztonsaganak,
valamint a nemzetgazdasag stabilitasanak garantalasa érdekében rendeletével egyes torvények
alkalmazasat felflggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, és egyéb rendkivili intézkedéseket
hozhat. Ezt a jogkorét - sziikséges és aranyos mértékben - a humanjarvany megel§zése, kezelése,
felszamolasa, tovabba karos hatasainak megel&zése, elharitasa céljabdl gyakorolhatja - rogziti a
marciusban elfogadott jogszabaly. A létrehozott Honvédelmi Iranyité Torzsek tobb mint hetven, az
orszag miikodése szempontjabdl létfontossagu gazdasagi tarsasagnal kezdtek el tevékenykedni.l'!

[138] KiegészUlt a Blintet Torvénykonyvrdl sz6l6 2012. évi C. torvény (Btk.) is példaul a jarvanyigyi
védekezés akaddlyozasaval, valamint a rémhirterjesztésre vonatkoz szabdlyozassal.

[139] A jarvany elsé hullama alatt a virushelyzet kdvetkezményeinek leklizdése a nemzetallamok
gyors reakciojan és a megfelel6en atgondolt |épéseken mult. Kétségtelen, hogy egy olyan Uj helyzettel
kerult szembe az egész vilag, amely megvaltoztatta az addigi klasszikus allamigazgatasi
feladatkoroket. Az allamnak a védekezésre, a jarvany visszaszoritasara, az egészségugyi ellatod
rendszer megfelel§ felkészitésére kellett fokuszalnia. Mindekdzben az emberéletek védelme
érdekében meg kellett hozni azokat a dontéseket, amelyek egyes agazatok szinte teljes
kényszerleallasat eredményezte.

[140] A Kormany 2020. marcius 18-an jelentette be els6 gazdasagi ment6csomagjat a
Gazdasagvédelmi Akciotervet (a tovabbiakban: GVA), amelynek kiemelt célja a munkahelyek védelme,
helyreallitasa és Ujak teremtése, valamint a gazdasag Ujrainditasa (volt).

[141] Ez az intézkedéscsomag egy dridsi tAmogatasi csomag volt a gazdasag szamara, hiszen tobb
mint 6000 millidrd Ft kerdl vagy mar kerult kifizetésre a GVA keretében.

A Kormany a koronavirus jarvany elleni védekezés keretében meghozott
intézkedésekkel - tobbek kdzott - olyan finanszirozasi mechanizmusokat aktivalt,
amelyek a jarvany okozta valsag idején segitenek a vallalkozasoknak megtartani a
munkavallalékat, hozzajarulnak a haztartasok vasarléerejének fenntartasahoz,
tovabba megakadalyozzak, hogy a jarvany altal leginkabb érintett lakosok elveszitsék
otthonaikat.['4]
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[142 Az intézkedéseknek is koszonhet8en az ipari termelés 2019 szeptemberéhez mérten 2,2, az
el8z6 hénaphoz képest 2,3%-kal nétt, prilishoz képest pedig 61%-kal nétt.['0°]

[143] Az dllami vagyongazdalkodas egy sajatos etapjaként 2020 marciusaban a honvédelmi miniszter
vezetésével megalakult a Létfontossagu Magyar Vallalatok Biztonsagaért Felel&s Akcidcsoport,
amelynek feladata volt, hogy iranyito torzseket delegaljon az orszag lakoinak ellatasbiztonsaga
érdekében az el6zetesen kijeldlt gazdasagi tarsasagokhoz. Az iranyitd térzsek f6 feladata, hogy
szakmai tudasukkal és a Magyar Honvédség eszkozeivel sziikség esetén segitséget nyUjtsanak példaul
logisztikai, teher- és személyszallitasi, elltasi, 6rzés-védelmi vagy biztonsagi feladatokban.['0°!

[144] 2020 aprilisaban elkészilt Magyarorszag elsé mobil jarvanykdrhaza és nagyon révid id6 alatt
kellett gondoskodni a véd8eszkzok beszerzésérdl és allokalasardl is.

[145] A fiskalis és a vagyonjogi kérdések a valsagkezelés soran sem hagyhatdk figyelmen kivil. A
jarvanyhelyzet kdvetkezményeit a jogalkotd szamos agazat tekintetében igyekezett kedvezményekkel
mérsékelni, f6ként a hatasok tekintetében legintenzivebben kitett szektorok vonatkozasaban. A
veszélyhelyzet megsz(inésével Osszefligg® atmeneti szabalyokrdl és a jarvanylgyi késziltségrél szolé
2020. évi LVIII. torvény szamos allamhaztartasi, pénzpiaci és vagyonjogi rendelkezést is tartalmazott,
igy tobbek kozott kitolta egyes beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségek hataridejét, a
kozponti koltségvetés terhére nyujtott kdltségvetési tamogatasbdl megvaldsuld programokkal,
projektekkel 6sszefliggd tamogatasi jogviszonyokban meghosszabbitotta a tamogatott tevékenység
id6tartamat. Tovabba fizetési moratériumot biztositott az addsnak a hitelezd altal Gzletszerlien
nyujtott hitel- és kdlcsdnszerz8désbdl, illetve pénzigyi lizingszerz6désbdl eredd téke-, kamat-, illetve
dijfizetési kotelezettsége alol 2020. december 31-éig, illetve meghosszabbodtak a veszélyhelyzet
fenndllasa alatt lejard, az allam vagy helyi 6nkormanyzat tulajdonaban Iévé lakasra kotott lakasbérleti,
valamint az allami vagy 6énkormanyzati tulajdonu helyiségekre vonatkozé bérleti szerz6dések is.

[146] 2020 majusaban aztan lezarult a jarvanylgyi védekezés els6 fazisa, a virus tomeges elterjedését
a hatékony kormanyzati igazgatasi és koltségvetési intézkedéseknek kdszdnhetden sikerilt
megakadalyozni. Az Orszaggyllés a veszélyhelyzet megszintetésérdl szolé 2020. évi LVII. torvényben
dontott a rendkivili jogrend megszintetésérdl, a 2020. marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet
megszlintetésérdl szol6 282/2020. (VI. 17.) Korm. rendeletben a Kormany dontétt a veszélyhelyzet
megszuntetésérdl, majd a 283/2020. (VI. 17.) Korm. rendelettel a jarvanylgyi készlltség
bevezetésérdl.

[147] A jarvanyhelyzet negativ hatasainak tompitasa érdekében jelent8s potldlagos koltségvetési
forrasokra volt szikség és a 2021. évi koltségvetés tervezésére is a jarvanyhelyzeti kihivasokra
reagalva kerult sor. A 2021. évre vonatkoz6 koéltségvetési torvény kozel 3000 milliard forintos
Egészségbiztositasi és Jarvany Elleni Védekezési Alappal, valamint kicsit tdbb mint 2600 millidrd
forintos Gazdasagvédelmi Alappal tervez.

[148] Az intézkedések eredményeként a jarvanylgyi helyzet javulasaval, a korlatozo intézkedések
enyhitésével a gazdasag fokozatosan Gjraindulni latszott 2020 szeptemberében. Az ASZ
jarvanyhelyzeti értékelésébdl azonban az is latszik, hogy a vallalkozasok és a fogyasztok a gazdasagi
valsaghelyzetet dtmenetinek tekintették.

[149] 2020 &szén a virushelyzet masodik hullama is kormanyzati beavatkozasokat igényelt. Ez a
hullam masféle allami beavatkozasi megoldasokat kivant. Az els6 etap soran az ismeretlennel valo
hadakozas révén mindenre fel kellett készulni, de elsédlegesen az emberek életének a megdvasa
érdekében az egészségligyi infrastruktlra és szakszemélyzet atstrukturalasara kerult sor. A gazdasag
védelme ennek az els6dleges célnak a tamogatasa mentén volt csak elképzelhetd.

[150] A jarvany masodik szakaszanak felfutasa sokkal intenzivebbnek bizonyult, ezért sziikség volt
Ujabb korlatozo intézkedések bevezetésére.

[151] A koronavirus-vilagjarvany masodik hulldma elleni védekezésrél sz616 2020. évi CIX. torvény
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preambuluma szerint a térvény megalkotasanak altalanos rendeltetése az alabbi:

Az Orszaggyllés szem elbtt tartva kulondsen annak lehetdségét, hogy az
Orszaggyllés ulésezése a koronavirus-vilagjarvany masodik hullama kovetkeztében
szunetelhet, annak tudataban, hogy vészterhes idékben felel6s dontéseket kell hozni,
és hogy az eddig megtett - és a potencialisan eldttink allé - intézkedések szokatlan és
idegen korlatozasnak tlnnek, de ezek betartasa, az 6sszefogas és a fegyelmezettség a
magyarsag legfontosabb er6tartaléka lehet, a k6zds cselekvés, a nemzeti 6sszefogas,
az egészségugyben és a rendfenntartasban dolgozdk, illetve valamennyi érintett
aldozatos munkaja elismerésével, a Kormany veszélyhelyzetben alkotott rendeletei
hatalyanak meghosszabbitasara vonatkozé felhatalmazas megadasara.

[152] Emellett elfogadasra kerUlt a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz616478/2020. (XI. 3.) Korm. rendelet
is. Az elsé fazishoz hasonléan a masodik fazis elleni védekezés sordn is a miniszterelndk a Kormany a
koronavirus vilagjarvany kovetkezményeinek elharitasaért felel8s kormanytag, akit a feladatanak
elldtdsaban a jarvanylgyi készultség soran a tovabbiakban is az Operativ Torzs segiti.

[153] Létrejott az Orszagos Kdrhazi Figazgatdsag, mint kdzponti hivatalként mikodé kozponti
koltségvetési szerv, és folyamatosan kerlilnek bevezetésre a védekezés megszervezéséhez sziikséges
intézkedések és a végrehajtashoz szilkséges sajatos allami szervezési, szervezeti egytttmikodési,
ellendrzési, szankcionalasi keretszabalyok is.

[154] A jarvanyhelyzet els8 hullamat kdvet8en 2020 nyaran elkezd8dott a kildbalas szakasza és a
kormanyzati konszolidacids intézkedések révén, a tavaszi mélypontot kdvet&en ismét névekedésnek
indult szinte mindegyik nemzetgazdasagi ag. 2020 novemberében ennek hatasa mar markansan
érezhetd volt, hiszen 38 ezer fével dolgoztak kevesebben, mint egy évvel ezel6tt, 4,3% volt a
munkanélkuliségi rata és 2020 Ill. negyedévében az el8z8 év azonos id8szakihoz képest 12, az el6z6
negyedévihez mérten 2,1%-kal csokkent a beruhazasok mértéke.

[155] A jarvany elsé, juniusig tarté hullamanak lecsengésével, a korlatozasok fokozatos feloldasaval a
gazdasag is élénkult, de dsszességében érezhet6 nyomokat hagyott a jarvanyhelyzet a
gazdasagunkon: 2020-ban a legtdbb nemzetgazdasagi ag teljesitménye visszaesett. Az ipar brutté
hozzaadott értéke 4,9%-kal csdkkent, a szolgaltatasok teljesitménye dsszességében 4,7%-kal maradt
el az egy évvel korabbit6l.['07]

[156] 2020 decemberében megérkezett hazankba az Eurépaban els6ként engedélyeztetett
koronavirus elleni oltéanyag els8 szallitmanya is, amely kozel 6tezer egészségligyi dolgozé oltasat
biztositotta, majd az oltasi tervnek megfelelen a szocialis intézményekben, illetve a szépkoruak
kerultek beoltasra. Vélhet8en senki sem gondolta néhany évvel ezel6tt, hogy vakcinak, Iélegeztetd
gépek és egyéb, a védekezést segitd vagyontargyak kertlnek majd az allami vagyon portfolidba.
Ezekre a vagyonelemekre természetesen sajatos vagyonjogi szabalyok alkalmazasat rendelte a
Kormany:['08ljgy példaul lehet6vé valt az allam tulajdondban 4ll6 orvostechnikai eszkdzok,
fert8tlenitészerek, gydgyszerek értékesitése soran a versenyeztetés mell&zése, illetve a koronavirus-
vilagjarvany megel8zéséhez, terjedésének megakadalyozasahoz sziikséges mértékben, és erre
vonatkozo, indokolt, kdzfeladat ellatasara vagy azzal szorosan 6sszefligg célbdl torténd
téritésmentes atruhazasa.

[157] A Kormany ezzel parhuzamosan igen széles kord intézkedési csomag keretében, szdmos
intézkedéssel igyekezett tamogatni a lakossag és a vallalkozasok valsaghelyzetbdl valo kilabalasat:
2021. januar 1-t8l évi masfél millié allamigazgatasi gy intézése ingyenessé, az els6foku kozigazgatasi
eljarasok illetékmentessé valtak, meghosszabbitasra kerdlt a hiteltorlesztési moratérium. Nehéz is
lenne felsorolni mi minden tortént 2021-ben, de az bizonyos, hogy a virushelyzet teljesen Uj
(vagyon)gazdalkodasi szabalyokat, rapid-beavatkozasi és reagalasi metddust, Ujszerd, a lakossag
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egészét mozgdsitani, ellendrizni képes allamigazgatasi eszkdzoket kdvetelt minden érintett allam
kormanyzatatol. 2021 marciusaban ismét kormanyzati korlatozé intézkedésekre kerult sor, amelyek
aztan aprilis elejétél fokozatosan feloldasra kerultek. A szamtalan tdmogatasi forma mellett 2021
augusztusatol lehetbveé valt a lakossag szamara a harmadik oltasra valé id8pontfoglalas is, s6t jévbre
a debreceni nemzeti oltéanyaggyarban hazai oltéanyag gyartasa kezdédhet meg, amely lehet8vé teszi
a megfeleld és gyors vakcinaellatst.!0%]

[158] Magyarorszagon a jarvany masodik és harmadik hulldma alatt a megbetegedések és a
haldlozasok szama joval nagyobb, a gazdasagot ért veszteség kisebb volt, mint az els§ hullam idején.
2021 . negyedévében az Unié egészére szamitott GDP volumene 1,2%-kal elmaradt az egy évvel
korabbi, a pandémia altal mar érintett, alacsony szinttél. Az egyes tagallamokban a valtozasok iranya
és mértéke a korlatozé intézkedések formajatol és hosszatdl, valamint az orszagonként eltérd
bazishatastdl is fuggott. A két évvel korabbi, a jarvany altal még nem érintett szintet a 27 unids
tagallambdl mindossze 8-ban haladta meg a gazdasag 2021. I. negyedévi teljesitménye. A visegradi
orszagok kdziil hazank és Lengyelorszag tartozott ebbe a kérbe.l''Y A gazdasag teljesitménye nalunk
2021 I. negyedévében az el6z6 év azonos id8szakahoz képest 2,1%-kal mérséklédott. [

[159] Ugyanakkor 2021 I. félévében az uniods tagorszagok tobbségében, az egy évvel korabbi
csdkkenés utdn mar nétt a brutté alléeszkdz-felhalmozas volumene.['12]

[160] 2021 II. negyedévében a fejlesztések volumene az egy évvel korabbi, a jarvany altal leginkabb
érintett id6szakhoz képest 10,8%-kal bévllt. Els6sorban a feldolgozoiparban és a szolgaltatasban
tevékenyked6 véllalkozésok gépberuhazasai névelték a teljesitményt.’'3] A 2021. majus-juliusi
id&szakban a foglalkoztatottak atlagos létszama 4 millié 647 ezer f6 volt, ami 62 ezer f6ével tébb, mint
az el6z6 év azonos idGszakaban. A hazai els6dleges munkaer8piacon nétt, a kulféldon dolgozék
kérében csokkent a foglalkoztatottsag.'# 2021 1. negyedévében folytatédott a nemzetgazdasagi
beruhazasok 2020 IV. negyedévében megindult ndvekedése, amelyet a legnagyobb mértékben a
véllalkozasok 2020 I. negyedéve 6ta elészor novekvd fejlesztési aktivitdsa tamogatott. 112

[161] EbbGI a rovid 6sszefoglalobdl is 1athato, hogy 2020-ban és 2021-ben is az altaldnos szabalyoktol
eltérd, Uj tipusu feladatokat kellett az dllamnak, az dllami szerveknek kényszersziilte, de annal
gyorsabban kimunkalt intézkedésekkel, szabalyozasi mdédokkal megvaldsitania, amelyek a gyorsasag
ellenére meghatarozdak a hazai gazdasagpolitika és nem utolsé sorban a gazdasagi igazgatas
szempontjabdl is. A jarvanyhelyzet elhlizodasa, illetve a napi valtozékkal tarkitott kihivasokra adott
valaszok jelent8sen befolyasoljak a gazdasagi folyamatok alakulasat, az intézkedések kdzép- és
hosszu tavu hatasait.

[162] Sajnos a veszély nem mult el: az Uj virusvariansok rohamos gyorsasaggal terjednek, ezért a
negyedik hullam kiiszébén 2021 szeptemberében az Orszaggy(ilés dontott a koronavirus-vildgjarvany
elleni védekezésrdl szol6 torvény hatalyanak meghosszabbitasardl, igy az 2022. januar 1-jéig
érvényben marad.
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