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http://ijoten.hu/szocikk/a-kozigazgatasi-eljaras-az-europai-unioban (2018). Konkrét széveghelyre valo
hivatkozashoz javasoljuk a szovegbeli bekezdésszamok hasznalatat, pl. [8] vagy [12]-[18].

Az Eurépai Uni6 sajatos szervezet, sajatos kdzigazgatasi felépitéssel. Ugy is szoktuk mondani,
hogy az Eurdpai Unié kétszintli kozigazgatasi szervezetrendszerrel rendelkezik: egyfel6l az Uniot
alkoto tagallamokéval, masfel8l az Unids feladatokat kdzvetlentl ellato, sajat szervezettel. Ennek a
két nagy kozigazgatasi szervezetrendszernek az egylttmukodése alkotja az Unio6 kozigazgatasi
szervezetrendszerét. Ahhoz, hogy az unié allampolgarai elégedettek legyenek, az Eurépai Union
bellli Ggyintézés gyors, hatékony és atlathatdé legyen, sziksége van az unié miikodési szabalyait
egy jogszabalyban 6sszefoglalni. Ez nem egyszer( feladat, mert az Eurépai Unié szamos ponton
eltér a tagallamoktdl, igy példaul nem torvényei, hanem kiilonb6z6 szerz8dései és ahhoz
kapcsol6do jegyz6konyvei vannak, és példaul nincs kormanya sem, de van olyan szerve, amely a
nemzeti kormanyokhoz hasonlé hataskoroket gyakorol.
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3. JEGYZETEK

1. Kozigazgatas(i jog) az Eurépai Uniéban

1.1. Kétszintl kozigazgatas az Eurépai Uniéban

[1]1 Az Eurdpai Unid olyan jogi személy, amely sajatos szervezettel és jogi szabalyozdkkal, ,jogi
személyiséggel és sajat, a nemzetkézi jogtdl elkilonult jogrenddel rendelkezik”.["! Az Eurépai Unidt
tagallamok alkotjak, amelyek bizonyos jogaikat atengedik a ->szerz8désekben a nemzetallamok
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felett allé Eurépai Unidnak, amely alapjan aztan sajatos jogviszony jon létre a tagallamok, az unio és
annak szervei, intézményei kdzott. Az Eurdpai Unid tehat ,nem mas, mint olyan - nemzetallamok
altal létrehozott, szupranaciondlis szint(i - intézmények épitménye, amely szoros és jogilag
pontosan definidlt kapcsolatban 4ll a tagallamok nemzeti intézményeivel”.[%]

[2] Az Eurdpai Unid joganak végrehajtasa a tagallamok és az unids szervek kdzos feladata, de mar
itt érdemes utalnunk arra, hogy az unié csak korlatozott végrehajtasi ->hataskorrel rendelkezik,
ezért az unids jogszabalyokat tobbnyire a tagallamok hajtjak végre. Ebbdl kdvetkez6en az unios jog
végrehajtasa tekintetében megkilonboztetliink kdzvetlen és kdzvetett végrehajtast. Az unid joganak
kozvetlen végrehajtasan az unids jog sajat szervezetek altali végrehajtasat értjuk. Ezzel szemben a
kozvetett végrehajtas az unids jog tagallami kdzigazgatasi szervek altali végrehajtasat jelenti.

[3] Az unids jog végrehajtasa tekintetében a kozvetlen ->kozigazgatast képezd uniods szervek
els6dlegesen ,a rendeleteket és a hatarozatokat alkalmazzak, unios koéltségvetésbdl és unios
koztisztvisel6kkel mikodnek, aktusaik pedig az Eurdpai Birdsag és az Eurépai Ombudsman
ellenérzése alatt allnak”.[31 Ezzel szemben a tagéllami kdzigazgatas, vagyis a kdzvetett unids
kdzigazgatas szegmense a nemzeti jogszabalyok alapjan fungalo® nemzeti kozigazgatasi
szervezetet, tevékenységet és személyi allomanyt jelenti. Vagyis ezek a kozigazgatasi szervek
elssorban a nemzeti kdzigazgatasi jogot alkalmazzak, valamint az uniés rendeletek és hatarozatok
mellett az irdnyelveket mint az azokkal érintett, cimzett orszagok hatésagai”.l”! Az egyiittes
igazgatas pedig olyan teruletekre jellemz8, mint a ->versenyjog, a kozos agrarpolitika végrehajtasa
vagy a kohéziés politika.

[4] Torma Andras megfogalmazasaban ,a tagallamokba kihelyezett unids intézmények hidnyaban,
az unios intézmények és a tagallamok allamszervezete egyuttesen, ketten egyetlen egységet alkotva
gondoskodnak az uniés jog végrehajtasarol és érvényesitésérdl. Ebben az értelemben az EU
kdzigazgatdsa megosztott igazgatés.”®) Az unids adminisztraciot alapvetéen ,egy relative kis,
hierarchikusan szervezett, magasan képzett biirokracia jellemzi”,l’! mig tagéllami szinten az egyes
tagallami berendezkedésekhez idomulé kozponti és helyi szintl, valamint néhol e szintek kdzotti és
specidlis jogallasu kozigazgatasi szervek jelennek meg.

[5] Az Eurdpai Unid jogdban természetesen konzekvensen elhataroltak az Eurépai Unio és a
tagallamok altal gyakorolhatd hataskdrdk a hataskdr-megosztas szabalyail® alapjan. Ennek
megfelel8en az EU hataskoreinek elhataroldsara a hataskor-atruhazas elve, mig az unios
hataskorok gyakorlasara a ->szubszidiaritas és aranyossag elve az iranyado:

® az Eurdpai Unié MUkodésérdl szlo Szerz6dés (a tovabbiakban: EUMSZ) 3. cikke szerint az
unié kizardlagos hataskorrel rendelkezik (példaul a vamunio vagy a belsé piac);

® az EUMSZ 4. cikke alapjan az uni6 a tagallamokkal megosztott hataskdrrel rendelkezik (példaul
a kornyezetvédelem, a fogyasztovédelem, a kdzlekedés teruletén);

® 3z uni6 hataskorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tdmogatd, 6sszehangolo vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasara (példaul az emberi egészség védelme és javitasa vagy
azipar és a kultura terulete).

[6] A fenti harom alapvet§ hataskdr-megosztasi szabaly mellett bizonyos teriUleteken az unio
kilonleges hataskorokkel is rendelkezik, igy példaul a gazdasag- és foglalkoztataspolitikak
0sszehangolasa vagy a kdzds kiil- és biztonsagpolitikaval 6sszefliggd teruleteken.

[7]1 Nem szabad ugyanakkor megfeledkezntink arrél sem, hogy az Eurdpai Unié hatékony
mikddésének zaloga a tagéllamok és az unié koézétti magas szint( egyttm(ikédés.[) Az Eurdpai
Uniérol Szo616 Szerz6dés (a tovabbiakban: EUSZ) 4. cikk (3) bekezdése szerint az Eurdpai Unié és a
tagallamok a lojalis egyuttmU(ikodés elvének megfelel6en kdlcsdndsen tiszteletben tartjak és segitik
egymast a Szerz8désekbdl eredd feladatok végrehajtasaban. Emellett az EUMSZ Igazgatasi
egyUttmukodesrél szolo fejezetének 197. cikke akként rendelkezik, hogy ,Az unids jog tagallamok
altali eredményes végrehajtasat — ami az unié megfelel6 miikodése szempontjabdl elengedhetetlen
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sorolja és az eurdpai kdzigazgatas kvazi 6nallé szegmenseként emliti.l’"]

[8] A tagdllami és az unids kozigazgatasi szervek egylttmikodését az unid szamos intézkedésével
segiti. Ilyen példaul a belsé piaci informacios rendszer (a tovabbiakban: IMI), amelynek célja, hogy a
hatdrokon atnyulo informacidcserét és a kdlcsdnos segitségnyujtast megkdnnyité, kdzpontositott
kommunikaciés mechanizmus biztositasaval segitséget nyUjtson a tagallamoknak az uniés jogi
aktusokban az informaciocserére vonatkozd kdvetelmények gyakorlati végrehajtasahoz. Az IMI
kulonosen segiti az illetékes hatdsagokat a masik tagallamban 1év6 partnerhatdsag azonositasaban,
az informaciok - ideértve a személyes adatokat is - egységesitett eljarasok alapjan torténd
cseréjének véghezvitelében, valamint a nyelvi akadalyok el8re meghatarozott és leforditott
munkafolyamatok alkalmazésa révén valo lekizdésében.!'!]

1.2. Az eurépai kézigazgatas szervezeti kereteinek alapjai

[91 Ha megvizsgaljuk, hogy az unids igazgatas két emlitett szintjén milyen tipusu szerveket
talalhatunk, akkor megallapithatjuk, hogy az uniés kozvetlen igazgatas szervei |ényegesen
egyszerlbb képet mutatnak, mint a tagallami kdzigazgatasi szervezetrendszerek. Ez els6dlegesen
arra vezethetd vissza, hogy az Eurdpai Unié tagallamainak kozigazgatasi szervezetrendszere hosszu
torténeti fejl6dés eredményeként nyerte el mai, de most is fejl6dé allapotat.

[10] A kdzvetlen igazgatasi szint legfontosabb szerve az Eurdpai Bizottsag, amely 6rkodik az unids
végrehajtas megfelel8ssége felett. Az EUSZ 17. cikk (1) bekezdése szerint

[...] a Bizottsag elémozditja az Uni6 altalanos érdekeit, és ennek érdekében
megteszi a megfeleld kezdeményezéseket. A Bizottsag gondoskodik a Szerzédések,
valamint az intézmények altal a Szerz6dések alapjan elfogadott intézkedések
alkalmazasardl. Az Eurdpai Unid Birdsaganak ellendrzése mellett fellgyeli az unids
jog alkalmazasat. Végrehajtja a koltségvetést és iranyitja a programokat. A
Szerz8désekben meghatarozott feltételek szerint koordinativ, végrehajto6 és
igazgatasi feladatokat lat el.

[11] A Bizottsag belsd szervezeti felépitését, valamint eljarasanak legfontosabb szabdlyait a
Bizottsag eljarasi szabalyzata hatarozza meg (a tovabbiakban: Eljarasi Szabalyzat),['?! amely
értelmében a Bizottsag testiletként jar el.['>]

[12] Az Eljarasi Szabalyzat 3. cikke szerint az elnok allapitja meg tobbek kdzott a Bizottsag belsd
szervezetét annak biztositasa érdekében, hogy az koherens médon, hatékonyan és testuileti
szellemben tevékenykedjen. Emellett az eln6k meghatarozza a Bizottsag tagjai szamara azokat a
tevékenységi terlleteket, amelyek vonatkozasaban kulondsen felel6sek a Bizottsag munkajanak
el6készitéséért és a Bizottsag hatarozatainak végrehajtasaért.

[13] A Bizottsag rendszeresen, hetente legalabb egyszer Ulésezik. Az Uléseket az elndk hivja
ossze.l'Az Eljarasi Szabalyzat 1. fejezete hatdrozza meg a Bizottsag szervezeti egységeit.

[14] A Bizottsag ennek megfelel6en féigazgatosagokbdl és azokkal egyenrangu szolgalatokbdl ™!
all6 szervezeti egységet hoz létre akként,!'®hogy a féigazgatésagok és az azokkal egyenrang
szolgalatok altalaban igazgatdsagokbol, az igazgatésagok pedig csoportokbdl allnak. A
f6igazgatdsagok feladata ,,az Unid szakpolitikainak, jogszabalyainak és finanszirozasi programjainak
kidolgozasa, végrehajtasa és kezelése” !’

[15] Az Eljarasi Szabalyzat 22. cikke emellett egy specialis rendelkezést is tartalmaz, nevezetesen

azt, hogy egyes specialis feladatok ellatasa érdekében az elndk Un. kilonleges tisztségeket és

igazgatasi szervezeteket hozhat létre, meghatarozva ezek hataskorét és miikédésik modjat.['8!
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[16] A Bizottsag munkajat Ugynokségek is segitik, amelyek 6nallé jogi személyiséggel rendelkezd, az
unios jog alapjan, meghatarozott feladatok elvégzése céljabdl 1étrehozott szervek, melyeknek az
unid joga kiilénboz6 tipusait ismeri:'? Ezek a decentralizalt Gigyndkségek, a k6zds biztonsag- és
védelempolitika keretében mikodo tigynokségek, a végrehajto tgynokségek, az EURATOM-
Ugynokségek és egyéb, az EURATOM Szerz8dés alapjan létrehozott szervek. Szintén a Bizottsag
munkajat segitik az un. bizottsagok, amelyek az uniés komitoldgia alapjat képezik.

[17] A fentieken tul a Bizottsag munkajat szamos bizottsag is segiti. Ezt hivjuk Un. komitoldgiai
rendszernek.[??! A Bizottsag Iényegében csak akkor hajthat végre egy unids jogszabalyt, ha kikérte
az altala alkalmazni javasolt végrehajtasi intézkedésekkel kapcsolatban egy olyan szakmai bizottsag
el6zetes - a hivatkozott tanacsi hatarozott eljarastipusok szerint kibocsatott - véleményét,
amelyben minden tagéllam képviselteti magat.!*"]

[18] A vonatkoz6 tanacsi hatarozat szerint a Bizottsagnak kozzé kell tennie a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasat segité valamennyi bizottsagot tartalmazo listat. Ennek a listanak az
egyes bizottsagok vonatkozasaban fel kell tintetnie a bizottsag létrehozasanak alapjaul szolgalo
jogi aktust vagy aktusokat is.??] Ezek elsédlegesen az informacidcserét, illetve a nemzeti
kdzigazgatasi szervek kozotti kooperaciot szolgaljak.??!

[19] A kOzvetett uniods kdzigazgatas mar sokkal 6sszetettebb képet mutat, hiszen az unié tagallamai
eltérd kozigazgatasi berendezkedéssel rendelkeznek, igy organikus értelemben is kiilénb6znek
egymastol az egyes tagallami kdzigazgatasi szervezetrendszerek. Gajduschek Gydrgy!>*igen
részletesen elemzi azokat a tendenciakat, amelyek a jelenlegi kdzigazgatasi iranyokat jellemzik. Itt
most csak arra utalunk, hogy a tagallami kdzigazgatasi szervekre harul az unids jog végrehajtasanak
dontd része, igy a tagallami végrehajtas a Bizottsag altal fokozottan ellenérzott tertlet.

[20] , Az unids jog hatékony alkalmazasa elengedhetetlen ahhoz, hogy a polgarok és a vallalkozasok
részesulhessenek az unids szakpolitikak nyujtotta el6nydkbdl. Amikor aggalyok mertlnek fel -
példaul a személygépkocsikra vonatkozé kibocsatasi vizsgalatok, az illegalis hulladéklerakék vagy a
kozlekedésbiztonsag kapcsan -, a probléma forrasa sok esetben nem abban keresendd, hogy nem
lennének idevagé unids jogszabalyok, hanem abban, hogy a tagallamoknak nem sikerdl
eredményesen alkalmazni azokat.” - &l a Bizottsag 2016. évi Jelentésérdl sz6l6 kézleményben. 2]

[21] A Bizottsag jogérvényesitési politikaja magaban foglalja az unios jog alkalmazasanak és
végrehajtasanak nyomon kovetését, az esetleges jogsértések kikliszobolése érdekében a
tagallamokkal kdz6s problémamegoldast, valamint sziikség esetén kotelezettségszegési eljarasok
indit4sat.[26l

[22] Az ,Unids jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cimU Bizottsagi Kozlemény
szerint az unids jogszabalyok alkalmazasa és érvényesitése valtozatlanul kihivast jelent, ezért a
Bizottsag a szakpolitikai prioritasok meghatarozasa soran a jogérvényesités megerd@sitésére is
hangsulyt kivan fektetni. A Bizottsag allaspontja szerint az egyik legfontosabb feladat az unio és a
tagallamok kozotti partnerség elmélyitése és megfelels tagallami jogvédelem?’! biztositasa az
uniés polgarok szamara.l?!

[23] A kotelezettségszegési eljaras olyan Bizottsagi eszkdz, amely soran a Bizottsag els6sorban azt
vizsgalja, hogy egy tagallam

® elmulasztotta-e hatarid6ben kozolni a Bizottsaggal egy iranyelv atiultetésére szolgald
intézkedéseit,

® jogszabalyai megfelelnek-e valamely unios jogszabalynak,

® hatosagai megfelelen vagy egyaltalan alkalmazzak-e az uniés jogot.

[24] A kotelezettségszegési eljarasok hivatalbol vagy kérelemre indulhatnak, hiszen a
kotelezettségszegéseket feltarhatjak a Bizottsag sajat vizsgalatai vagy a lakossagtol, a
véllalkozasoktdl, az un. nem kormanyzati szervezetektdl vagy egyéb szervezetektdl érkez!??)
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panaszok vagy peticiok.[3%

[25] A panasztételi eljaras bevezetésére azért kerult sor, mert 2009 oktéberéig a Bizottsag olyan
rendszert mikddtetett, 2" amelyben a beérkez6 leveleket el6zetesen értékelték, hogy
megallapitsak, elegendd jel utal-e az esetleges jogsértés fennallasara, és egyaltalan indokolt-e
nyilvantartasba venni a panaszt. Ennek kdvetkeztében a levelek egy részét a Bizottsag eleve nem
kezelte panaszként, melyet az elutasitott érintettek sérelmeztek a Parlament és az eurdpai
ombudsman elétt. Ennek eredményeként a Bizottsag 2009 oktdberében bevezetett egy Uj,
kezdetben csak teszt-Uizemmaddban m(ikodd panaszkezelési rendszert, amely lehet6vé teszi, hogy
az unids jog alkalmazasardl szél6 dsszes beérkezd levelet kilon regisztraljak, és panaszként
vegyenek nyilvantartasba minden olyan levelet, amely egyértelm utalast tartalmaz arra, hogy az
uniés jog alkalmazéaséra vonatkozé panasztétel céljabol irédott.3%]

[26] A Bizottsag 2016. évi az unios jog vegrehajtasardl szolo jelentése szerint 2011 éta 2016-ban volt
a legmagasabb a panaszok szama. 2015-ben els8 alkalommal csékkent ez a szdm 2011 6ta
(kérilbeliil 9 %-kal 2014-hez képest).23]

A panaszok szdma (2012-2016)

2012 2013 2014 2015 2016

[27] A Bizottsag a panaszok kivizsgalasakor altalanos szabalyként arra térekszik, hogy a panasz
nyilvantartasba vételének id6pontjatél szamitott egy éven belll dontést hozzon a felszélité levél
kiadasardl vagy az ligy lezarasardl, feltéve, hogy a panasz az 6sszes szikséges informaciot
tartalmazta. A panasz kivizsgalasa utan a Bizottsag az érintett tagallammal szembeni eljarast
megindito felszdlité levelet adhat ki vagy véglegesen lezarhatja az tugyet. 4

[28] Az unids jog végrehajtasanak vizsgalatakor a Bizottsag hivatalbdl is indithat eljardsokat. 2016-
ban a Bizottsag 520 ilyen vizsgalatot inditott az EU Pilot mechanizmus felhasznalasaval, szemben a
2015-6s 578-cal. Az EU Pilot projekt elképzelése 2007-ben latott napvilagot, ,,Az eredmények
Eurépaja” cimUi bizottsagi kozlemény>! inditotta Gtjara. Az EU Pilot alkalmazasara akkor keril sor,
ha a tényszerU vagy jogi helyzetre vonatkozdan tagallami magyarazatra van szlkség.

[29]1 Az ,Uni6s jog: jobb eredmények elérése a jobb alkalmazas révén” cim( kézleménynek=°]
megfelel6en - az EU Pilot mechanizmus igénybevétele nélkul indit kdtelezettségszegési eljarasokat,
kivéve, ha egy adott Ugyben célszerlinek latszik az EU Pilot alkalmazasa. Ennek okan 2016-ban az
EU Pilot tigyek szama 2011 6ta a legalacsonyabb szintre stllyedt. A 2016. évi jelentés szerint 2016-
ban 790 uj EU Pilot Ggy indult. Ezek kdzul 270 panaszok és megkeresések nyoman kezd8dott, 520-
at pedig a Bizottsag inditott meg hivatalbél. 7]

[30] A fentiek szerint meginditott eljarasok eredményezhetik azt, hogy a Bizottsag
kotelezettségszegési eljarast indit-e vagy sem.

[31] Az EUMSZ 258. cikke szerinti kotelezettségszegési eljaras egy, a pert megel8z8 és a peres
szakaszbol all. A pert megel8z6 szakaszban a Bizottsag el8szor felszolito levelet kild a tagallamnak,
amelyben megadott id6kereten belll kéri a tagallam allaspontjat a széban forgo jogsértéssel
Osszefliggésben. Ha a tagallam valasza nem kielégit6 vagy egyaltalan nem érkezik valasz, a Bizottsag
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indokolassal ellatott véleményt kild, felkérve a tagallamot, hogy egy adott hataridén belll tegyen
eleget ennek. 2016-ban a Bizottsag 986 Uj eljarast inditott felszolitd levél elkildésével. Ha a tagallam
nem tesz eleget az indokolassal ellatott véleménynek, a Bizottsag az EUMSZ 258. cikke alapjan
megindithatja a ->peres eljarast a Birdsag elStt. 2016-ban a Birdsag 28 itéletet hozott az EUMSZ 258.
cikke alapjan, amelybdl 23 esetben a Bizottsagnak adott igazat. (8!

[32] A Bizottsag mar emlitett Kézleményel?) szerint a Bizottsag a jov6ben els6bbséget ad azoknak a
jogsértéseknek, amelyek soran a tagallamok elmulasztottak az atultet§ intézkedések bejelentését,
vagy ezek az intézkedések az iranyelvek helytelen atliltetéséhez vezettek, vagy éppen a Birdsag
itéletében foglaltak teljesitését mulasztottak el. Szintén ide sorolandé az az esetkor is, ha a
tagallamok sulyosan megsértik az EU pénzugyi érdekeit vagy kizardlagos hataskoreit. Ezek tehat
elsédlegesen az olyan rendszerszintl hianyossagok, amelyek veszélyeztetik az EU intézményi
keretének mikodését, vagy amelyek tartés mulasztasokra vilagitanak ra az unios jog helyes
tagallami alkalmazasa terén. Ez mindenekel8tt azokra a kotelezettségszegésekre vonatkozik,
amelyek hatranyosan érintik a nemzeti igazsagszolgaltatasi rendszereknek az unids jog hatékony
érvényesitésére vonatkozé kapacitasat.

[33] Szintén a 2017-es kézleményben (%) utal a Bizottsag arra, hogy kiemelt jelent8ségli a nemzeti
jogszabalyok és az unids jog kozotti 6sszhang biztositasa is, mivel a helytelen nemzeti jogszabalyok
szisztematikusan ellehetetlenitik, hogy a polgarok gyakorolni tudjak jogaikat - kztuk alapvetd
jogaikat -, és maradéktalanul részesuljenek az EU jogabdl szarmazé elénydkben.

1.3. Az eurdpai kdzigazgatasi jog fogalma

[34] Az igazgatasi egyuttmUkddéshez kapcsolhatd az EUMSZ 298. cikkének (1) bekezdése is, amely
szerint ,Feladataik ellatasa soran az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott, hatékony és
fuggetlen eurdpai igazgatasra tdmaszkodnak.” A kérdés mar csak az, hogy vajon ennek az eurépai
igazgatasnak van-e szabalyozott rendje, vagyis beszélhetlink-e eurdpai kdzigazgatasi jogrol?

[35] Az unié hataskdorrel rendelkezik a tagallamok intézkedéseit tamogatd, 6sszehangolé vagy
kiegészitd intézkedések végrehajtasara. Ezek az intézkedések eurdpai szinten érinthetik az
igazgatasi egylittmUikddés kérdéskorét is.[*'1 Az Eurdpai Unié e teriiletekre vonatkozd, a
Szerz8désekben meghatarozott rendelkezések alapjan elfogadott kdtelezd erejl jogi aktusai
ugyanakkor nem eredményezhetik a tagallamok térvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek harmonizaciéjat.[*?] Napjaink egyik kiemelked6 német kutatdja, Jirgen Schwarze
szerint beszélhetlnk eurdpai kdzigazgatasi jogrol:

Az eurdpai kdzigazgatasi jog az Eurdpai Unid kozigazgatasi cselekvésére vonatkozé
alapelveket és jogszabalyokat foglalja magaba, igy kilondsen a kozigazgatasi
eljarasra, a kdzosségi hatdsagok szervezetére és mikodésére, valamint a
kdzigazgatas cselekvése soran az egyének jogait véddkre vonatkozdkat, ideértve a jo
kozigazgatas sztenderdjeit meghatarozokat is. (4]

[36] Balazs Istvan szerint az eurdpai kdzigazgatasi jognak ismeretes egy szlikebb és egy
szélesebbl*4 értelmezése. A szélesebb értelmezés szerint az eurdpai kdzigazgatasi jog kiterjed
mindarra a jogteruletre is, amely a tagallami és az unios jogot 6sszekdti, vagyis annak része a
tagallami, az unios kozigazgatasi jog és az unids elvarasoknak megfelel6en harmonizalt, tovabba a
harmonizaciét megvaldsitd tagallami kozigazgatasi jog. A szlikebb értelemben vett uniés
kozigazgatasi jog ezzel szemben a tagallami kozigazgatasi jogoktdl mentes, tisztan unios
kozigazgatasi jog.

[37]1 A két megkozelités kozul a magunk részérdl az eurdpai kdzigazgatasi jog tekintetében a
szUkebb értelmezést tekintjik tdmogathaténak, noha kétségtelen, hogy a tagallami jogok és a
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harmonizacio utjan létrejott jogforrasok is kiemelt szerepet jatszanak az Eurépai Unid
(kdz)igazgatasaban.[°]

[38] Az Eurdpai Birdsag a C-149/79. szamu lgyben kifejtette, hogy kdz0sségi jogi értelemben
kodzigazgatasrol beszéllink abban az esetben, ha valamilyen kdzjogi szervezet végrehajtd hatalmi
funkciokat gyakorol. Ennek megfelel8en az eurdpai kdzigazgatasi jog az unids jog végrehajtasara
létrejott kdzigazgatasi szervezetrendszer miikodésével, funkcidjaval, szervezetével foglalkozo
jogteriilet.[46]

[39] Kétségtelen, hogy az eurdpai és a tagallami kdzigazgatas folyamatos kolcsénhatasban all
egymassal. Ennek okan az elmult id6szakban Uj tipusu fogalmak is megjelentek, mint példaul a
kozigazgatasi jog europanizalédasa. Az europanizalddas és az eurdpai kdzigazgatasi jog kozott
azonban lényeges eltérés mutatkozik. Az eurdpai kozigazgatasi jog az eurdpai unids és a tagallami
kozigazgatasi szabalyok szimbiozisanak eredményeként egy uj, folyamatosan fejl6d6, onallo
kozigazgatasi jogi funkciokat generald, az eurdpai kozigazgatasi térben fungalé specialis jogterulet.
Az europai kozigazgatasi jog els@sorban az uniod (kozigazgatasi) joganak végrehajtasat jelenti
részben az unid sajat intézményrendszerén keresztll, részben a tagallami kdzigazgatasi szervek
altal. /1 Az eurdpai kozigazgatasi joggal szemben az europanizacié egy olyan folyamatot takar,
amelynek kdszonhet6en megvaldsul a tagallami kdzigazgatas a kozosségi jogi gondolkodas és jogi
tevékenység ltal torténd befolydsoldsa, atformaldsa és egyes esetekben helyettesitése.[*8] Vagyis a
kozigazgatasi jog europanizalédasa az uniods kozigazgatasi jog és a tagallami kdzigazgatas
kolcsdnhatasainak kdszonhet8en a két kozigazgatasi rendszerben beallt kdlcsonds valtozasok
dsszességét jelenti.[+)

2. Az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog

2.1. Az eurdpai kozigazgatasi eljarasjog fogalma és forrasai
[40] Az eurdpai kOzigazgatasi jog fogalmat megel6z8en az Eurdpai Kozigazgatasi Térség fogalma
terjedt el. Az Eurdpai Kdzigazgatasi Tér szempontrendszere a kilencvenes évek masodik felében az
OECD Kozigazgatasi Bizottsaga altal kidolgozott olyan értékrendszer volt, amely kilénb6z8
ajanlasokat tartalmazott a tagorszagok kozigazgatasi kapacitasanak megfeleld biztositasa
érdekében, és id6vel egy, az eurdpai kozigazgatasi egyittmiikodés és kdzigazgatasi kultiral?!
kialakulasanak és fejl6désének meghatarozé tényez6jévé valt.>'l Az azonban bizonyos, hogy a
tagallamok szamara nem kerilt és nem is kerllhetett meghatarozasra egy kotelezden kialakitando
kodzigazgatasi szervezetre és m(ikddésre vonatkozo szabalyrendszer, hanem alapelvi szinten
kerultek meghatarozasra a tagallami kozigazgatas kialakitdsa, mikodtetése és tovabbfejlesztése
soran figyelembe veend8 szempontok, ugymint a hatékonysag, a nyilvanossag, az atlathatdsag vagy
az eredményesség kdvetelménye.[>?]

[41] Az eurdpai kozigazgatas fogalmahoz hasonldan az unids eljaras fogalmat is kétféle értelemben
hasznalhatjuk:

e sz(kebb értelemben csak az olyan eljarasok tartoznak ide, amelyek soran az unios szervek
valamilyen rajtuk kivil esé jogalany szamara allapitanak meg jogot vagy kotelezettséget,
ellendrzéseket folytatnak és a jogszabalyban meghatarozott ->szankciok kiszabasarol
dontenek.

e tagabb értelemben az EU kdzigazgatasi eljarasanak tekintiink minden olyan eljarast, ahol az
uniods szervek valamilyen eljarasi cselekményt foganatositanak, fliiggetlentl attél, hogy az kifelé
vagy befelé hato aktusban (dontésben) realizalodik.

Eurdpai kdzigazgatasi eljarasjog alatt pedig a fenti két értelemben hasznalt eljarasokra vonatkozo
jogforrasok 6sszességét értjiik.[>3

7. oldal


http://ijoten.hu/szocikk/nemzetkozi-jog-szankciok

[42] Az eurdpai kOzigazgatasi eljarasjog forrasait tekintve mindenekel6tt érdemes utalnunk az
OECDP4 eurdpai kdzigazgatasi eljarasi elvekrél sz616 Ajanlasara,>>lamely a Birsag altal
érvényesitett altalanos jogelvek figyelembe vételével négy csoportba rendezi a tagallami
kozigazgatasi jogokkal szembeni kdvetelményeket, ezek pedig a megbizhatdsag és kiszamithatdsag,
a nyitottsag és atlathatosag, az elszamoltathatdsag (kozfelel6sség), valamint a hatékonysag és
eredményesség. Ehhez kapcsolddik az Eurdpa Tanacs Miniszteri Bizottsaga altal 2007-ben kiadott, a
)6 kdzigazgatasrol” sz6l6 ajanlasal®® is, amely egy mintaszabalyzatot nyuijt a tagallamoknak,
segitségiil bizonyos alapelvekl”] érvényesitése érdekében.

[43] De térjlink vissza az EU jogara: természetesen szdmos olyan jogszabaly ismeretes, amely
eljarasjogi természetl rendelkezéseket tartalmaz. Ez igaz az unios jogforrasi hierarchia valamennyi
szegmensére:

[44] A primerjogi jogforrasok tekintetében kiemelendd az EUMSZ 298. cikke, mely akként
rendelkezik, hogy

Feladataik ellatasa soran az Unié intézményei, szervei és hivatalai egy nyitott,
hatékony és fuggetlen eurdpai igazgatasra tamaszkodnak. A 336. cikk alapjan
elfogadott szabalyzat és alkalmazasi feltételek tiszteletben tartasaval az Eurépai
Parlament és a Tanacs - rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben - rendelkezéseket allapit meg ennek érdekében.>8]

[45] Az EUMSZ 298. cikke csak egy, az EU intézményeire - vagyis a kdzvetlen unids igazgatasra -
vonatkozé szabalyozas elfogadéaséra ad lehetéséget.>? Ezt azért is fontos hangsulyozni, mert a
késBbbiekben latni fogjuk, hogy az EU kdzigazgatasi eljarasjog hatalya tekintetében is felmerdlt,
hogy annak a kdzvetlen és kdzvetett kdzigazgatasra is ki kellene terjednie.

[46] Szintén itt kell utalnunk a Lisszaboni Szerz8déssel kotelez6 erével felruhazott Alapjogi

Chartara, amely szamos egyéb alapjog mellett megalapozza a megfelel§ ligyintézéshez vald
jogot®9 és annak részjogositvanyait.[®'] A Charta megfogalmazasaban mindenkinek joga van ahhoz,
hogy Ugyeit az unié intézményei, szervei és hivatalai részrehajlas nélkul, tisztességes mddon és
észszer(i ->hataridén belll intézzék. Ez a jog magaban foglalja mindenkinek a jogat arra, hogy az 6t
hatranyosan érintd egyedi intézkedések meghozatala el6tt meghallgassak, hogy a személyére
vonatkozo iratokba a bizalmas adatkezeléshez, illet8leg a szakmai és ->Uzleti titokhoz f(iz6d6 jogos
érdekek tiszteletben tartasa mellett betekintsen, valamint azt, hogy az igazgatasi szervek
dontéseiket indokoljak.

[47] Mindenkinek joga van tovabba ahhoz, hogy az EU a tagallamok jogaban foglalt k6zds altalanos
elvek alapjan megtéritse szdmara az intézményei és alkalmazottai altal feladatuk teljesitése soran
neki okozott karokat, tovabba azt is, hogy mindenkinek lehet8sége van arra, hogy a Szerz6dések
nyelveinek valamelyikén irasban forduljon az EU intézményeihez, és ugyanazon a nyelven kapjon
valaszt.

[48] A Charta hivatkozott rendelkezései kiemelkedd jelent8ségliek az unids kozigazgatasi eljarasjog
szempontjabdl, azonban ezeknek az alapjogoknak az érvényesitése egyedi kdzigazgatasi eljarasjogi
kodex hianyaban javarészt a birdi jogalkalmazas terlletére esett, ezért ezen a jogterileten az
esetjog kiemelkedd jelent8ségl. A legtobb kdzigazgatasi elv a Birdsag joggyakorlatabdl ered, vagyis
az eurdpai kozigazgatési jog alapelveil®? is a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaiban kialakult
jogelvekbdl vezethet6k le.[63]

[49] Nem szabad emellett megfeledkeznlink azokrdl az alapvetd elvekrdl sem, amelyeket az Eurdpai
Unid Birésaga dolgozott ki és amelyek a tagallamok alkotmanyos hagyomanyaiban alakultak ki. A
Birdsag az Algera-igyben!®¥ mondta ki elészér, hogy ha a Szerz6dések nem rendelkeznek az adott
egyedi Ugyben vitatott jogkérdésrdl, akkor a felmertilt jogvitat a jogalkalmazas soran kimunkalt
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elvek mentén kell megoldani, segitségll hivva a tagallamok irott és esetjogat. A Birésag ezt
kovetSen rendszeresen hagyatkozott az altalanos elvek joghézagkitoltd és értelmezést segitd
szerepére. Mdra széles korben elismertté valt, hogy az Eurdpai Unio szervei is alkalmazzak ezeket
az elveket, valamint hogy a Birdsag éppen Ugy megallapithatja a jogsértést, ha valamely alapelv
keriil megszegésre, mint ha valamely irott norma.[®”]

[50] A szekunder jogforrasok kdrében mar sokkal tobb eljarasi tipusu szabalyozdval talalkozhatunk.
Ezek mind altalanos, mind pedig agazati normativakban testet 6ltenek, azonban a kilénods vagy
mas néven agazati jogi szabalyozdk kérében jellemz8bb az eljarasjogi szabalyozas. Ez elsGdlegesen
arra vezethetd vissza, hogy az Eurdpai Unidnak nincs egy altalanos kozigazgatasi eljarasi kddexe, és
csupan néhany eljarasjogi jogintézmény kapcsan kerultek 6nalld jogszabalyok megfogalmazasra.
llyen a dokumentumokhoz valé nyilvanos hozzéaférés joganak(®®! vagy - éppen a személyes adatok
feldolgozasa tekintetében - az egyének védelmének(®’) uniés szabalyozésa. Ugyanakkor az EU
joganak sajatossaga, hogy egy-egy unios szakpolitikai tertleten |étrejovd jogalkotasi termékek
tébbnyire agazati anyagi jogi és eljarasjogi rendelkezéseket is tartalmaznak. Ahogyan bévilnek az
Eurdpai Unié hataskorei, akként ndvekszik az ilyen kilonos eljarasi szabalyozokat tartalmazo unios
jogszabalyok szdma. Erdemes utalnunk arra is, hogy az 4gazatspecifikus jogalkotés gyakran
tartalmaz a kdzigazgatasi eljarasok korében alkalmazott olyan szabalyokat, amelyeket kifejezetten
az adott szakigazgatasi agazat perspektivajat figyelembe véve alkottak anélkil, hogy tekintetbe
vették volna a mar szabalyozott egyéb agazatspecifikus eljarasok tapasztalatait.[®!

[51] Szintén fontos megvizsgalnunk azt is, hogy az eljarasi természetl szabalyokat megfogalmazo
masodlagos unids jogszabalyok milyen jellegliek: ez alapjan megallapithaté, hogy néhany rendeleti
szintl jogforras mellett jobbara irdnyelvi szabalyozas a jellemz6, azonban az elmult id6szakban
megfigyelhetd a rendeleti szintl szabalyozas fokozott térnyerése, hiszen amelyek prioritast
élveznek az unids szakpolitikai rendszerben és amelyek a belsd piac mikodése szempontjabdl
kiemelkedd&ek, ott az Eurdpai Unidnak erds jogositvanyokra és ezzel egytt er6sebb jogi
szabalyozdkra van sziksége. Ezt pedig egyszerlibben eléri kdzvetlentl hatalyos, kdzvetlentl
alkalmazandd rendeleti szint( szabalyozassal.

[52] Szamos emellett azoknak a dokumentumoknak a szama is, amelyek szintén eljarasi jelleg(
kérdésekben adnak iranymutatast, azonban nem az el8bbi két csoportba, hanem a soft law
teruletére esnek. Ezek kozil talan a legismertebb a ,Helyes hivatali magatartas eurdpai kddexe”
(European Codex of Good Administrative Behaviour), amely alapelvi jelleggel hatarozza meg a helyes
hivatali magatartas altalanos elveit,!°! de ide sorolhatéak a Bizottsag kiilénb6z6 dokumentumai,
Z6ld és Fehér Konyvei, kdzleményei és az intézmények eljarasi szabalyzatai is. Ahogyan lattuk a
Bizottsag esetében, ezek a Bizottsag dontéshozatali szabalyai, valamint az eljarasa soran
alkalmazandd helyes hivatali magatartasi szabalyok mellett a szervezeti kérdéseket is
meghatarozzak.’"’

[53] A fentiek alapjan levonhatjuk azt a kdvetkeztetést, hogy az unios jogban |éteznek eljarasjogi
természet(i szabalyok, azonban azok nem koherensek, tobbnyire kiilonb6z8 kodifikacios
megoldasokat alkalmaznak, eltérd eljarasi szabalyokat intézményesitenek és eltérd hataskori
szabalyokat allapitanak meg. [/!]

[54] Ha az Eurdpai Unid tagallamainak kdzigazgatasi eljarasjogat vizsgaljuk, a torvényi
szabalyozassal rendelkez6 orszagok szabalyozasi metédusa is eltér atekintetben, hogy az eljarasi
szabalyok milyen részletességgel jelennek meg a szabalyozasban.

[55] igy példaul léteznek olyan orszagok, amelyek a kozigazgatasi eljarasi térvényikben

® alegfontosabb kozigazgatasi tevékenységeket szabalyozzak - ilyen példaul Belgium vagy
GoOrogorszag -, de olyanok is ismeretesek, amelyek a kdzigazgatasi tevékenységek teljes korét,
igy a kozigazgatasi jogalkotast, jogalkalmazast és a kozigazgatasi Szerz6dések szabalyait is egy
egységes torvényben kivanjak rendezni - ilyen példaul Portugalia -, vagy kozigazgatasi eljarasi
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szabalyok mellett kdzigazgatasi szervezeti kérdések szabalyozasara is hivatottak - példaul
Spanyolorszag esetében,

® |egaldbb altalanos jelleggel szabalyozzak a kdzigazgatasi eljaras valamennyi szakaszat -
példaul hazank esetében -, masok csak bizonyos eljarasi szakaszokra helyezik a hangsulyt és
els6dlegesen az alapeljarasi szakasz részletszabdlyait hatarozzak meg, mint példaul
Németorszag kozigazgatasi eljarasi torvénye, amely mellett példaul 6nallé térvény rendezi a
birdsagi ->felllvizsgalat és a végrehajtas szabalyait,

o els@dlegesen a kdzigazgatas miikodésének az alapelveit hatdrozzak meg, vagy épp csak
kerettorvényi jelleget kdlcsondzve szabalyozzak a legfontosabb kérdéseket - igy példaul
Luxemburg vagy Svédorszag esetében.l’?]

2.2. Az uniods kozigazgatasi eljarasi kodex kidolgozasa és jelenlegi allasa

[56] Az Eurdpai Parlament Jogi Bizottsaga 2010. marcius 23-an felallitott egy, az unids kozigazgatasi
joggal foglalkozé munkacsoportot azzal a céllal, hogy a munkacsoport adjon atfogé képet a jelenlegi
unios kozigazgatasi jogroél, a masodik Iépésben pedig tegyen javaslatot az altala szikségesnek itélt
beavatkozasokra.l”3! Ezt az elhatarozast aztan szamos tudomanyos és kozigazgatasi forum
diskurzusa kévette, /4] amelynek eredményeként 6sszeéllt az a problématérkép, amely alapjan
beazonosithatdva valtak az unios kozigazgatasi eljaras tekintetében fellelhetd kollizidk és
kidolgozasra kerultek a kodifikaciéval kapcsolatos célok: a szabalyozas atlathatdsaganak
kovetelménye, az elvek és az eljarasi szabalyok koherenciajanak novelése, valamint a joghézagok
kitoltése.l”>]

[57] A Jogi Bizottsag szerint az Eurépai Unié intézményei, szervei, Ugynokségei altal alkalmazott
igazgatasi eljarasok vizsgalata olyan belsé ellentmondasokat tart fel, melyek egyrészt tulbonyolitott
igazgatasi eljdrasokhoz és formalitasokhoz vezethetnek, masrészt olyan hidnyossagokhoz, melyek a
hivatali visszassagok vagy az improvizacio kockazatat rejtik magukban. Ezek a hibak vitathatatlanul
annak kdszonhetéek, hogy a szabalyok az elmult fél évszazadban nagyon gyorsan fejl6dtek,
valamint annak a ténynek, hogy a legtdbb unids igazgatasi szabaly agazatspecifikus
szabdlyrendszerre épil.76]

[58] A munkacsoport altal kidolgozott munkadokumentum alapjan az Eurépai Parlament 2013.
januér 15-én egy allasfoglalast bocsatott ki.l’”? A Parlament allasfoglalasdban megfogalmazta az
Eurdpai Bizottsag szamara azokat az ajanlasokat, amelyek a Parlament allaspontja szerint az
Eurdpai Unid kdzigazgatasi eljarasi joganak kialakitasahoz szikségesek, és egyben arra kérte a
Bizottsagot, hogy az EUMSZ 225. cikke és 298. cikke alapjan terjesszen el§ egy, az eurdpai
kdzigazgatasi eljarasrol sz616 jogszabalyrél sz616 rendeletre irdnyuld javaslatot.[’®]

[59] A Parlament allasfoglalasa szerint ennek a rendeletnek a helyes kdzigazgatas alapelveit kell
meghataroznia,l’?) tovabbé azt az eljarast, amelyben az uniés kozigazgatés egyedi esetekben kdvet,
amikor az eljarasban részt vevd fél természetes vagy jogi személy, valamint amikor egy
maganszemély kdzvetlen vagy személyes kapcsolatba keril az unids kézigazgatassal.®% Erre valo
figyelemmel a rendelet hatalyanak az unids intézmények, szervek és hivatalok unids tgyfelekkel
vald kapcsolatara kell kiterjednie, azaz a szorosabb értelemben vett kdzvetlen unids igazgatasra kell
korlatozddnia és olyan egyetemes elveket kell tartalmaznia, valamint olyan eljarast megallapitania,
amelyek lex specialis hidnyaban de minimis szabalyként alkalmazhat6.["

[60] A Parlament allasfoglalasa értelmében a rendeletben a kovetkez elveket kellene kodifikalni:8]

® Ajogszerlség elve: Az unios igazgatasnak a jognak megfelel&en kell eljarnia és az unios
jogszabalyokban meghatarozott elirasokat és eljarasokat kell alkalmaznia. A kdzigazgatasi
hataskoroknek a jogszabalyokon kell alapulniuk, és tartalmuknak is 6sszhangban kell allniuk a
jogszabalyokkal. Ennek okan a Parlament azt is megfogalmazta, hogy a hozott hatarozatok
vagy intézkedések soha nem lehetnek dnkényesek, illetve soha nem hizédhat moégottik nem
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a jogszabalyokon alapul6 cél vagy nem a kdzérdeken alapulo ok.

A megkuldnbdztetés-mentesség és az egyenld banasmad elve: A diszkriminacio-mentesség az
uniés jog egyik fontos kérdéskore, melynek tartalmi meghatarozasa szamos birdsagi
dontésben is megjelenik. Erre valé figyelemmel a Parlament allasfoglalasa szerint az unios
igazgatas elkeruli a személyek nemzetiségen, nemen, faji hovatartozason, bérszinen, etnikai
vagy tarsadalmi szarmazason, nyelven, vallason vagy meggy8z8désen, politikai vagy mas
véleményen, fogyatékossagon, koron vagy szexualis beallitottsagon alapulé valamennyi
indokolatlan megkulonbdzetését. Megismétli a Parlament a birésagi esetjogban szintén
megjelend alapelvet, mely szerint a hasonld helyzetben |évE személyeket a kdzigazgatasi
eljaras soran azonos banasmaodban kell részesiteni és ettdl eltérd, vagyis a diszkriminativ
természet(i bAnasmaddot csak az adott Ugy objektiv jellemzd&i indokolhatjak.

Az aranyossag elve: A Szerz6désekben is megjelend aranyossag elve a Parlament
allasfoglalasa szerint a kdzigazgatasi eljarasjogban is megjelenne. Ennek megfelel6en az unids
igazgatas kizarolag szukség esetén és a kivant cél elérésének mértékeéig avatkozik a személyek
jogait és érdekeit érint6 Ugyekbe, és ennek az alapelvnek megfelel§en hoz déntést is. A
dontéshozatal soran az eljarod szervek kotelesek gondoskodni a maganszemélyek érdekei és az
altalanos kozérdek kdzotti méltanyos egyensuly megteremtésérdl, igy nem keletkeztethetnek
kilonodsen olyan kotelezettséget az érintettek szamara, amelyek a varhaté el6nyhoz
viszonyitva tulzott adminisztrativ vagy gazdasagi terhet jelentenek.

A partatlansag elve: Az unios igazgatas partatlan és flggetlen. A Parlament kifejtette, hogy az
unids igazgatas koteles tartdzkodni a személyeket hatranyosan érint6 6nkényes
intézkedésektdl, valamint a barmilyen indokkal alkalmazott megktlonboztetett banasmaodtdl,
hiszen az unids igazgatas mindig az EU és a kozjo érdekében jar el, igy fellépését nem
vezérelheti személyes (ezen belll anyagi), csaladi vagy nemzeti érdek, sem pedig politikai
nyomas. Az unids igazgatasnak garantalnia kell a polgarok killénbdz6 tipusu (Uzleti, fogyasztoi
és egyéb) érdekei kozotti méltanyos egyensulyt.

A kovetkezetesség és a jogos elvarasok elve: Az unids igazgatds a sajat magatartasat tekintve
kovetkezetesen és a szokasos hivatali gyakorlatanak megfelel&en jar el, mely utébbit
nyilvanossa kell tenni. Amennyiben egyes konkrét esetekben megalapozott oka van arra, hogy
e szokasos hivatali gyakorlattdl eltérjen, az eltérést indokolni kell. Az egyéneknek az uniés
igazgatas korabbi gyakorlatan alapuld jogos és ésszer( elvarasait tiszteletben kell tartani.

A magénélet tiszteletben tartadsanak elve: Az unids igazgatas a 45/2001/EK rendelettell®3]
dsszhangban tiszteletben tartja az egyének maganélethez valo jogat. Az uniods igazgatas
tartézkodik a személyes adatok nem jogszerd célbdl torténd feldolgozasatol és az ilyen
adatoknak felhatalmazassal nem rendelkez§ személyek részére torténd tovabbitasatol.

A tisztességesség elve: A Parlament allasfoglalasaban leszogezi, hogy ezt az alapelvet a
maganszemélyek és az igazgatas kozotti kapcsolatokban a bizalom és a kiszamithatdsag
légkdrének megteremtése érdekében elengedhetetlen jogi elvnek kell tekinteni.[®4

Az atlathatdsag elve: Az unios igazgatas nyitott. Dokumentalja a kdzigazgatasi eljarasokat,
tovabba megfelel§ nyilvantartasokat vezet a bejové és a kimend postardl, a beérkezett
dokumentumokrdl, a hozott hatarozatokrdl és intézkedésekrdl. A tanacsado testiiletektdl és
az érdekelt felektdl érkezett hozzaszolasokat nyilvdnosan elérhetévé kell tenni. A tajékoztatasi
kérelmeket az 1049/2001/EK rendeletben(®> megallapitott ltaldnos elvekkel és korlatokkal
6sszhangban kell kezelni.

A hatékonysag és a szolgaltatas elve: Az unids igazgatas intézkedéseire a hatékonysag és a
nyilvanos szolgaltatas kritériumai az irdnyaddak. Ennek okan a Parlament kifejti, hogy a
kozigazgatasi eljaras soran eljardk tajekoztatjak a nyilvanossagot az eléjuk keruld tgyek
elintézésének modjarol. Ezzel 6sszeflggésben a Parlament megfogalmazza az unios attétel
definiciéjat is: amennyiben az unids kozigazgatasi eljaras soran olyan kérelem érkezik az
eljaras soran eljaro szervekhez, amelynek intézése nem tartozik a hataskorikbe, a kérelmet
eléterjesztd személyt az illetékes szervhez iranyitjak.[2°]
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[61] A 4. sz. ajanlasaban a Parlament az alabbi eljarasi cselekményekre vonatkozé szabalyozasi
targykoroket hatarozta meg:

® Az unids kozigazgatasi eljaras hivatalbol vagy valamely érdekelt fél kezdeményezésére
indulhat.[87]

e Az egyedi hatdrozat iranti kérelmek atvételét irdsban igazolni kell, mely igazolasban fel kell
tlntetni az adott dontés meghozataldra vonatkoz6 hataridSt és a kdzigazgatasi szervek
hallgatasanak jogkdvetkezményeit; amennyiben a kérelem valamilyen hibaban szenved, az
atvételi elismervényen fel kell tlintetni a hiba orvoslasara vagy a hianyzé dokumentum
pétlasara vonatkozd hataridét is. (B8]

e Akizarasi szabalyok tekintetében a Parlament allasfoglalasa akként rendelkezik, hogy az unios
igazgatashoz tartozo6 valamely szerv képviselGje (Ugyintéz8je) nem vehet részt olyan
kozigazgatasi dontés meghozatalaban, amelyhez pénzigyi érdeke fiz6dik. llyen esetben az
eljard személy tagja koteles a kizarasi ok fenndllasat a kdzvetlen felettesével kdzolni, aki az Ugy
konkrét korulményeire tekintettel donthet Ugy, hogy kizarja az érintett tagot az eljarasbol.
Emellett barki kérheti, hogy egy adott Ugyben eljard tisztvisel8t zarjanak ki a dontéshozatali
eljarasbol, amennyiben a dontés a szoban forgd személy egyéni érdekeit érinti. Az erre
vonatkozo kérelmet az indokok megjeldlésével irdsban kell benyujtani. A kérelemrél az érintett
tisztvisel6 meghallgatasa utan a tisztvisel§ kozvetlen felettese dont. Természetesen az
allasfoglalas azt is el6irja, hogy a kizaras kezelésére megfeleld hatéaridét kell kitGzni.2%]

® A nyilatkozattételhez és meghallgatashoz valé jog keretében lefektetésre kerdl, hogy a
védelemhez val6 jogokat az eljards minden szakaszaban tiszteletben kell tartani. Ha az uniés
igazgatas személyek jogait vagy érdekeit kdzvetlendl érinté dontést hoz, az érintett
személyeknek még a hatarozathozatal el6tt lehet8séget kell biztositani allaspontjuk széban
vagy irasban torténd kifejtésére - szikség esetén vagy ha ugy kivanjak, az altaluk valasztott
személy segitségével.[°0

o Az érdekelt fél szamara biztositani kell a sajat ligyének irataihoz a teljes kérd hozzaférést®

e Akozigazgatasi dontéseket ésszerd hataridn belll, késedelem nélkil kell meghozni. A
hatarid6ket az egyes konkrét eljarasokra iranyado szabdlyban hatarozzak meg. Megallapitott
hatarid6 hianyaban a hataridd hivatalbdl indult eljaras esetén nem haladhatja meg az eljarast
kezdeményez§ hatarozat keltétél szamitott harom hénapot, mig a kérelemre indul6 eljarasok
esetében a kérelem beérkezésétdl szamitott harom hénapot. Amennyiben valamilyen objektiv
kortulmény okan - példaul hianypadtlas teljesitése, a felvetett kérdések bonyolultsaga vagy az
eljaras felflggesztésének esetében - az adott hataridén beltl déntés nem hozhatd, az érintett
személyt tajékoztatni kell errél, és a déntést a lehet6 legrévidebb idén beliil meg kell hozni.[*?!

® Akozigazgatasi dontéseket irasban kell meghozni, egyértelmd, egyszer( és érthetd
szévegezéssel 1?3 a cimzett altal valasztott nyelven, amennyiben az az Eurépai Unié valamelyik
hivatalos nyelve.[®*l Emellett a kozigazgatasi dontésekben vildgosan fel kell tiintetni a déntés
alapjaul szolgalé okokat, meg kell jel6Ini a Iényeges tényeket és a dontés jogalapjat. A
dontésnek minden esetben egyéni indokolast kell tartalmaznia. Amennyiben az egyedi
indokolas nem lehetséges, mert példaul a hasonld dontések nagyszamu lgyfelet érintenek, az
altalanos indokolas is elfogadhat¢ azzal, hogy kérelemre az érintettet tajékoztatni kell az
egyéni indoklasrol.[°°]

® Az egyének jogait és érdekeit érintd kdzigazgatasi dontéseket az érintett személlyel vagy
személyekkel a déntés meghozatalat kévetSen haladéktalanul kdzélni kell.[%6]

® Akozigazgatasi dontéseknek - ha az unids jog Ugy rendelkezik - rendelkeznitk kell a
fellebbezés lehet8ségérdl, az iranyadd eljarasi szabalyokrdl, tdjékoztatast kell tartalmazniuk a
jogorvoslati kérelem benyujtasanak helyérdl és hataridejérél. Amennyiben az unids jog szerint
birdsagi eljarasnak vagy az ->ombudsmanhoz el6terjeszthetd panasz benyujtasanak is helye
van, a déntésnek az ilyen tipusu jogorvoslatokrdl is tajékoztatést kell tartalmaznia.l”]

[62] Emellett a Parlament allasfoglalasa szerint az Uj jogszabalynak lehet8séget kell biztositania
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arra, hogy az unids igazgatasi szerv hivatalbdl vagy kérelemre sajat hataskorben orvosolja a
dontésben szerepld elirast, szamszaki vagy hasonlo kisebb hibat. Emellett rendelkezni kell a
rendeletben a kdzigazgatasi hatarozatok méas okbdl térténd helyesbitésérél is.[28!

[63] A Parlament ajanlasa felkeltette a tudomany képvisel8inek figyelmét is, és az allasfoglalast
szamos konferencia, workshop és egyéb szakmai rendezvény kdvette. Ennek egyike volt az Eurépai
Unié Kézigazgatasi Jogi Kutatohaldzat (a tovabbiakban: ReNEUAL) altal 2014-re kidolgozott eurdpai
kozigazgatasi eljarasi modell-szabalyok rendszere, amely az eurdpai kdzigazgatasi eljarasjog
szabdlyozasi tartomanyéra tekintve egy jogszabaly tervezetet és magyarazatot tartalmazott.’? A
ReNEUAL altal kidolgozott Un. Modell-szabalyok kilénb6z8 fejezetekre, konyvekre tagolodtak,
ravilagitva arra is, hogy az eurdpai kutatok pontosan mit tekintenek a legfontosabb szabalyozandoé
kérdéskoroknek.[100]

[64] A magyar kutatok 2015-2016-ban elvégezték a Modell-szabalyok javaslatainak attekintését. A
kutatas eredményeit'®1 2017 majusadban bemutattak egy, a Nemzeti Kézszolgalati Egyetem
szervezésében megrendezett konferencidn Budapesten,!'%%] és id6kdzben az is ismertté valt, hogy a
Parlament nem var a Bizottsag javaslatara és 2016. junius 9-én egy Ujabb allasfoglalast fogadott el.
[103] A nyitott, hatékony és fiiggetlen eurdpai unids igazgatéasrol sz6l6 allasfoglalas parlamenti
vitdjaban egyértelmvé valt, hogy a Bizottsag kevésbé tartotta helyesnek a konkrét végrehajtasi
problémak feltarasa helyett a bonyolult és bizonytalan kimenetell kodifikaciés folyamat
megkezdését,['% ezért nem meglep6, hogy a Parlament sajétos megoldassal egy rendelettervezetet
(a tovabbiakban: Rendelettervezet vagy Tervezet) is elfogadott.

[65] Tekintsiik at a Rendelettervezet legfontosabb megéllapitasait.['>] A Rendelettervezet
preambuluma értelmében:!1%!

® Az Eurdpai Unié hataskoreinek bévilésével a polgarok egyre tobbszor kertilnek gy
kapcsolatba az unio intézményeivel, szerveivel és hivatalaival, hogy az eljarasi jogaik védelme
nem minden esetben megfeleld.

® Az Eurdpai Unidban, amelyben a jogallamisag érvényesul, biztositani kell, hogy az eljarasi
jogok és kotelezettségek meghatarozasa, kialakitasa és teljestilése mindig megfelels legyen. A
polgarok magas szint(i atlathatésagot, hatékonysagot, gyors végrehajtast és reagalo
képességet varhatnak el az unié intézményeitdl, szerveitdl és hivatalaitdl. A polgarok emellett
megfeleld tajékoztatasra is jogosultak az Ggyltikben a tovabbi |épések megtételének
lehet8ségeire vonatkozdan.

® Ahogyan azt a korabbiakban mar mi is kiemeltlk, az EU-nak a megfelel6 Ggyintézésre
vonatkozd meglévd szabalyai és elvei igen sokféle jogforrasban elszortan talalhatéak meg. Az
évek soran az unié szamos agazati kdzigazgatasi eljarast dolgozott ki kdtelez8 erej(i
rendelkezések és nem kotelezd erejd szabalyok formajaban, ugyanakkor nem feltétlenul vette
figyelembe a rendszer altalanos koherenciajat. Az eljarasok bonyolult sokfélesége
hianyossagokat és kdvetkezetlenségeket eredményezett az eljarasokban.

® Az atény, hogy az Eurdpai Unidnak nincs koherens és atfogd, kodifikalt kozigazgatasi jogi
szabalyrendszere,['%] a polgérok szdmara megneheziti az uniés jog értelmében fennallé
kozigazgatasi jogaik megértését.

® Arrais utaltunk a korabbiakban, hogy a hatékony unios kozigazgatas a kozérdek
szempontjabdl [étfontossagu: a tul sok szabaly és eljaras vagy azok hianya is vezethet hivatali
visszassaghoz, ami az egymasnak ellentmondd, kévetkezetlen vagy nem egyértelm szabalyok
és eljarasok létezésébdl is fakadhat.

o A megfeleld felépitésli és kovetkezetes kozigazgatasi eljarasok a hatékony Ggyintézést,
valamint az unids jog altalanos alapelveként és a Charta 41. cikke szerint garantalt megfeleld
ugyintézéshez valé jog megfelel§ érvényesitését egyarant tamogatjak.

e A2013.januar 15-i dllasfoglaldsaban a Parlament a megfelel lgyintézéshez valo jog nyitott,
hatékony és fuggetlen eurdpai kdzigazgatas Utjan torténd garantalasa érdekében az eurdpai

kozigazgatasi eljarasjogrol sz6l6 rendelet elfogadasara szélitott fel. Az Eurdpai Unid
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intézményei, szervei és hivatalai k6z0s kozigazgatasi eljarasi szabdlyrendszerének |étrehozasa
javitana a jogbiztonsagot, potolna az EU jogrendszerének hianyossagait és ezaltal
hozzajarulna a jogallamisag elvének valé megfeleléshez.

[66] Ennek megfelel6en a Rendelettervezet célja olyan eljarasi szabalyok létrehozasa, amelyeket az
uniés kozigazgatasnak be kell tartania az igazgatasi tevékenységeinek végrehajtasa soran. Ezen
eljarasi szabalyok célja, hogy egyrészt biztositsak a nyitott, hatékony és fliggetlen kdzigazgatast,
masrészt a megfeleld Ugyintézéshez vald jog megfelel6 érvényesulését.

[67] A parlament a tervezetben egyértelmlen meghatdrozza azt is, hogy

® a3z EUMSZ 298. cikkével 6sszhangban a széban forgd rendelet nem alkalmazandé

+ a tagallamok kozigazgatasara,

+ a jogalkotasi eljarasokra,

* a birosagi eljarasokra, valamint

+ a kozvetlenul a Szerz8déseken alapulé nem jogalkotasi aktusok, felhatalmazason alapulé jogi
aktusok vagy végrehajtasi aktusok « elfogadasahoz vezetd eljarasokra,

az a konkrét kdzigazgatasi eljarasokrél rendelkez6 unids jogi aktusok sérelme nélkdl
alkalmazando az unids kozigazgatasra. Az agazatspecifikus kdzigazgatasi eljarasok azonban
nem teljesen koherensek és kimerit8ek. Az unios kozigazgatas igazgatasi tevékenységei
altalanos koherenciajanak, valamint a megfelel8 Ugyintézéshez valo jog maximalis tiszteletben
tartasanak biztositasa érdekében a konkrét kdzigazgatasi eljarasi jogokrdl rendelkezd jogi
aktusokat ezért a rendelettel 6sszhangban kell értelmezni és a hidnyossagaikat e rendelet
vonatkozo rendelkezéseivel kell pétolni. Vagyis a Rendelettervezet az unids jog szerinti
valamennyi kdzigazgatasi eljarasra vonatkozoan allapitana meg alapszabalyként jogokat és
kotelezettségeket, ezaltal mérsékli az alkalmazando eljarasi szabalyoknak az agazatspecifikus
jogszabalyokbol fakado széttagoltsagat.

A rendelettervezetben megallapitott kdzigazgatasi eljarasi szabalyok célja a megfeleld
agyintézés szamos kulonféle jogforrasban - az Eurdpai Unié Birdsaga itélkezési gyakorlatanak
fényében - létrehozott alapelveinek['%8 végrehajtasa:

+ az EUSZ 2. cikkében megfogalmazott ->jogallamisag elve az Eurdpai Unié legalapvet8bb
értéke, mely szerint az EU minden fellépésének a hataskor-atruhazas elvével 6sszhangban a
Szerz8déseken kell alapulnia. Ezen tilmenden a jogallamisag elvébdl kovetkez8 jogszerliség
elve megkdveteli, hogy az unios kozigazgatas tevékenységeinek végrehajtasa a jogszabalyok
teljes kor( betartaséval térténjen;10%

* az unios jog szerinti jogi aktusoknak eleget kell tennilik az aranyossag elvének. Ez
megkoveteli, hogy az unids kodzigazgatas intézkedései megfelel8ek és sziikségesek legyenek a
kérdéses intézkedés jogos célkitlizéseinek megvaldsitasahoz: ha tébb, potencialisan megfelel6
intézkedés kozll lehet valasztani, a legkevésbé terheld lehetdséget kell valasztani, és a
kodzigazgatas altal kirdtt terhek nem lehetnek aranytalanok a kitlizétt célokhoz képest;

+ a megfelel6 Ugyintézéshez vald jog megkoveteli, hogy az unids kozigazgatas a partatlansagot,
a méltanyossagot és az idGszerlséget garantald kozigazgatasi eljarasok szerint hozzon
kozigazgatasi intézkedéseket. A megfelel6 Ugyintézéshez valé jog megkoveteli, hogy a felek
értesitést kapjanak a kozigazgatasi eljaras meginditasara vonatkozo hatarozatokrdl, és e
hatdrozatok koz6ljék azokat az informacidkat, amelyek szikségesek ahhoz, hogy a felek
gyakorolhasséak jogaikat a kdzigazgatasi eljaras soran.[''% Kelléen indokolt és kivételes
esetekben, ha a kozérdek megkdveteli, az unids kozigazgatas elhalaszthatja vagy elhagyhatja
az értesitést;

+ a felek valamelyikének kérelme alapjan inditott kdzigazgatasi eljaras esetén a megfeleld
ugyintézéshez valé jog a kérelem atvételének irasbeli elismerésével kapcsolatos
kotelezettséget ré az unios kozigazgatasra. Az atvételi elismervényen fel kell tintetni azokat az
informacidkat, amelyek szukségesek ahhoz, hogy a kdzigazgatasi eljaras soran a felek
gyakorolhassak a védelemhez vald jogaikat. Az unids kdzigazgatasnak azonban jogosultnak
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kell lennie a céltalan vagy visszaélésszer( kérelmek elutasitasara, mivel azok veszélyeztethetik
az Ggyintézési hatékonysagot.

* a jogbiztonsag érdekében a kodzigazgatasi eljarasokat az események bekdvetkezésétd!
szamitott ésszerl id6n belul meg kell inditani. Ezért a rendelettervezet javaslata alapjan a
rendeletnek majd tartalmaznia kell az elévilési id6re vonatkozé rendelkezéseket;

+ a megfelel§ Ggyintézéshez vald jog megkoveteli, hogy az unids kdzigazgatas gondossagi
kotelezettséget teljesitsen, amely arra kotelezi a kzigazgatast, hogy az eljards minden
szakaszaban gondosan és partatlanul, valamennyi relevans érdek figyelembevételével alakitsa
ki és vizsgalja felll az Ugyek valamennyi relevans ténybeli és jogi elemét. E célbdl az unids
kozigazgatast fel kell hatalmazni a felek, a tanuk és a szakért8k vallomasanak felvételére,
iratok bekérésére és latogatasok vagy vizsgalatok lebonyolitasara. A szakérték kivalasztasakor
az unios kozigazgatasnak biztositania kell, hogy szakmailag kompetensek legyenek és ne
érintse ket 6sszeférhetetlenség;

* az unios kozigazgatas altali vizsgalat soran a feleket ->egytttmikodési kotelezettségnek kell
terhelnie,l""" melynek keretében segitenitk kell a kbzigazgatast az ligy tényallasanak és
korulményeinek megallapitasaban. A felek egytttmikodésre valo felkérésekor az unids
kozigazgatasnak ésszerd hatarid6t kell biztositania szamukra a valaszadasra, és emlékeztetnie
kell 6ket az dnvad tilalmara, amennyiben a kdzigazgatasi eljaras szankcidohoz vezethet;

* az unios kozigazgatas altali elfogulatlan bandsmodhoz vald jog a megfelel§ Ggyintézéshez
valé alapvet6 jog kdvetkezménye, és magaban foglalja, hogy a személyzet tagjai tartdzkodnak
a kozigazgatasi eljarasban valo részvételtdl, amennyiben ahhoz kdzvetlenul vagy kdzvetve
személyes érdekuk fizédik, ideértve kilonosen a partatlansagukat veszélyeztetd csaladi vagy
pénzligyi érdeket;

+ a megfelel§ Ggyintézéshez valé jog megkdovetelheti, hogy a kdzigazgatas bizonyos
kérilmények kozott vizsgalatokat folytasson,!''?) ha ez az uniés jog szerinti kételezettségek
vagy célkitlizések teljesitéséhez szilkséges. A felek jogainak védelme érdekében e
vizsgalatoknak tiszteletben kell tartaniuk bizonyos feltételeket és eljarasokat;

+ a személyek ellen inditott, 6ket esetlegesen hatranyosan érint8 intézkedéssel zaruld
eljarasok soran teljesulnie kell a meghallgatashoz val6 jognak. Ezt jogalkotasi intézkedés nem
zarhatja ki, illetve nem korlatozhatja. A meghallgatashoz vald jog megkoveteli, hogy az érintett
személy pontos és teljes korU kdveteléskimutatast és kifogaskozlést kapjon, és lehet8sége
legyen a tények helytalldsagaval és relevanciajaval, valamint a felhasznalt iratokkal kapcsolatos
észrevételei megtételére;

« a megfelel§ Ugyintézéshez valé jog magaban foglalja a kdzigazgatasi eljaras feleinek azt a
jogat, hogy hozzaférhessenek sajat aktajukhoz, amely szintén alapvet§ kdvetelmény a
meghallgatashoz vald jog érvényesitéséhez. Ha a bizalmas adatkezeléshez, illetSleg a szakmai
és Uzleti titokhoz f(iz6d§ jogos érdekek védelme nem teszi lehetévé az aktahoz vald teljes korl
hozzaférést, a felek szamara legaldbb az akta tartalmat kell megfelel8en 6sszefoglalni. A sajat
aktakhoz vald hozzaférés megkonnyitése, és ezaltal az atlathatd informacidkezelés biztositasa
érdekében az unids kézigazgatasnak nyilvantartast kell vezetniel''3! a beérkezé és a kimend
leveleirdl, a hozza beérkezett iratokrol és az altala hozott intézkedésekrdl, valamint mutatét
kell készitenie az iktatott aktakroll" 4,

* az unios kozigazgatasnak ésszer(i hataridén belil kdzigazgatasi aktusokat kell elfogadnia. A
lassu tgyintézés nem megfeleld Ugyintézés. A kdzigazgatasi aktusok késedelmes elfogadasat
meg kell indokolni, és a kdzigazgatasi eljaras feleit megfelel8en tajékoztatni kell errél, tovabba
kozolni kell velik a kdzigazgatasi aktus elfogadasanak varhatd napjat;

+ a megfelel§ Ggyintézéshez vald jog azt a kotelezettséget roja az unids kozigazgatasra, hogy
egyértelmden kozodlje kdzigazgatasi aktusainak indokait. Az indokolasban meg kell jel6Ini az
aktus jogalapjat, az elfogadasahoz vezetd altalanos helyzetet, valamint az elérni kivant
altalanos célkitlizéseit. Az indokolasban egyértelmden és kétséget kizardan kozolni kell az
aktust elfogadd illetékes hatdsag érvelését, oly modon, hogy lehetévé tegye az érintett felek
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szamara annak eldontését, hogy kivanjak-e birésagi felllvizsgalat iranti kérelem Utjan védeni
jogaikat;

+ a hatékony jogorvoslathoz vald jog szerint sem az Eurdpai Unio, sem a tagallamok nem
lehetetlenithetik el és nem nehezithetik meg tulsagosan az unids jog altal biztositott jogok
gyakorlasat. Inkabb tényleges és hatékony birdi jogvédelmet kotelesek biztositani, és nem
alkalmazhatnak olyan szabalyt vagy eljarast, amely akar ideiglenesen is akadalyozhatja az
unios jog teljes hatékonysagat. A hatékony jogorvoslathoz valé jog gyakorlasanak
megkonnyitése érdekében az unids kozigazgatasnak igazgatasi intézkedéseiben meg kell
neveznie azokat a jogorvoslati lehet8ségeket, amelyek az olyan felek rendelkezésére allnak,
akiknek jogait és érdekeit a széban forgd intézkedések érintik. Amellett, hogy lehet8séget
biztositunk az adott fél szamara, hogy birdsagi eljarast inditson vagy panaszt nyujtson be az
europai ombudsmanhoz, fel kell jogositanunk arra is, hogy kdzigazgatasi felllvizsgalatot
kérjen, valamint tajékoztatast kell kapnia az eljarasrol és az ilyen kérelem benyujtasara
vonatkozo hatarid6rél is. Emellett a kdzigazgatasi fellilvizsgalatra iranyuld kérelem nem érinti
a fél birésagi jogorvoslathoz valé jogat. A birésagi felllvizsgalat iranti kérelem hatarideje
céljabol az igazgatasi intézkedés akkor tekintendd véglegesnek, ha a fél az adott hataridén
beltil nem nyujt be kozigazgatasi felllvizsgalat irdnti kérelmet, vagy amennyiben a fél benyuijt
ilyen kérelmet, az az igazgatasi intézkedés szamit véglegesnek, amely a kdzigazgatasi
felllvizsgalatot lezarja;

+ az atlathatosag elve és a jogbiztonsag elve szerint a kdzigazgatasi eljaras feleinek képeseknek
kell lennitk a nekik cimzett kdzigazgatasi aktusokbdl fakado jogaik és kotelezettségeik
egyértelmd értelmezésére. Az unios kozigazgatasnak ezért gondoskodnia kell arrél, hogy
kozigazgatasi aktusainak szdvegezése egyértelmd, egyszer( és érthetd nyelven torténjen és
azok a felek értesitését kdvetden hatalyba Iépjenek. E kdtelezettség teljesitésekor az unids
kozigazgatasnak megfelel&en kell alkalmaznia informaciés és kommunikacios technoldgiakat,
és alkalmazkodnia kell azok fejl6déséhez; az atlathatdsag és az Ugyintézési hatékonysag
érdekében az unids kozigazgatdsnak gondoskodnia kell arrél, hogy az illetékes hatdsag
kijavitsa a kozigazgatasi aktusaiban el6forduld elirasokat, illetve szamtani vagy hasonlo
hibakat, hiszen a jogallamisag elvébdl kdvetkezd jogszerliség elve a jogellenes kdzigazgatasi
aktusok helyesbitésének vagy visszavonasanak kotelezettségét roja az unids kozigazgatasra.
Tekintettel azonban arra, hogy a kozigazgatasi aktusok helyesbitése vagy visszavonasa
Utkdzhet a jogos elvarasok védelmével és a jogbiztonsag elvével, az unids kozigazgatasnak
gondosan és partatlanul kell értékelnie a helyesbités vagy a visszavonas mas felekre kifejtett
joghatasait, és ezen értékelés kdvetkeztetéseit bele kell foglalnia a helyesbité vagy a
visszavond aktus indokolasaba;!' !

* az unios polgarok jogosultak arra, hogy a Szerz6dések nyelveinek valamelyikén irasban
forduljanak az unid intézményeihez, szerveihez és hivatalaihoz, és ugyanazon a nyelven
kapjanak valaszt. Az unids kozigazgatasnak tiszteletben kell tartania a felek nyelvi jogait,
meégpedig annak biztositasaval, hogy a kdzigazgatasi eljaras lefolytatasanak nyelve a
Szerz8dések valamelyik, az érintett fél altal valasztott nyelve legyen. Az uniods kozigazgatas
altal inditott kozigazgatasi eljaras esetén az elsé értesitést a Szerz8dések nyelvei kdzul olyan
nyelven kell sz6vegezni, amely megfelel az érintett fél tartézkodasi helye szerinti tagallamnak;
- az 4tlathatdsag elve és az iratokhoz valé hozzaféréshez valé jogl!'®l kilénés jelentSséggel bir
az EUMSZ 15. cikkének (3) bekezdése alapjan elfogadott jogalkotasi aktusokat nem sérté
kozigazgatasi eljaras soran. Ezeknek az elveknek a korlatozasa szigoruan értelmezendd, annak
érdekében, hogy eleget tegyen a Charta 52. cikkének (1) bekezdésében foglalt kritériumoknak,
ezért annak jogszabalyi rendelkezés targyat kell képeznie és tiszteletben kell tartania a jogok
és kotelezettségek lényegét és az aranyossag elve ala kell tartoznia;

+ a személyes adatok védelméhez vald jog azt feltételezi, hogy - az EUMSZ 16. cikke alapjan
elfogadott jogalkotasi aktusok sérelme nélkil - az unios kozigazgatas altal felhasznalt

adatoknak pontosaknak, naprakészeknek és jogszer(en nyilvantartottaknak kell lennitik;!" "]
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+ a bizalomvédelem elve a jogallamisagbdl fakad, és magaban foglalja, hogy a kozigazgatasi
szervek intézkedései kizarolag akkor Utkdzhetnek a szerzett jogokkal és a végleges jogi
helyzetekkel, ha az a kozérdek miatt feltétlentl szikséges. A kdzigazgatdsi aktusok
helyesbitése vagy visszavonasa esetén a jogos elvarasokat megfelelSen figyelembe kell venni;

* a jogbiztonsag elve megkdveteli, hogy az unios szabalyozas egyértelmu és pontos legyen. Ez
az elv annak biztositasat célozza, hogy az unios jog hatalya ala tartozo helyzetek és
jogviszonyok el6re lathatéak maradjanak, azaz az egyéneknek képeseknek kell lennitk arra,
hogy kétséget kizaréan meggy6z8djenek jogaikrol és kotelezettségeikrdl, és megfelel§
lépéseket tegyenek. A jogbiztonsag elve szerint visszamendleges intézkedések kizarélag jogilag
indokolt kérulmények kozott tehetdk.

[68] A Rendelettervezet targya és célkitlizése szerint az unids kdzigazgatas igazgatasi
tevékenységeire iranyadd eljarasi szabalyokat hatarozza meg, annak érdekében, hogy a Charta 41.
cikkében rogzitett megfeleld Ugyintézéshez vald jogot nyitott, hatékony és flggetlen kozigazgatas
atjan garantélja.l' '8 A tervezet hatélyal' ' az Uni6 intézményeinek, szerveinek és hivatalainak
igazgatasi tevékenységeire alkalmazando és nem terjed ki a preambulumban mar nevesitett
eljarasokra és annak szabalyai kiegészitik az unids jogi aktusokat, amelyek a rendelet vonatkozd
rendelkezéseivel dsszhangban értelmezenddek.['20)

[69] Az unios kozigazgatasi jogviszony értelmezési tartomanyat tekintve a Rendelettervezet szerint a
kozigazgatasi eljaras az az eljaras, amelynek Utjan az uniods kozigazgatas kozigazgatasi aktusokat
készit eld, fogad el, hajt végre és juttat érvényre. Az uniés hatésag az EU intézménye, szerve vagy
hivatala, illetve azok szervezeti egysége vagy az unids kozigazgatason belll allashelyet betoltd
személy, aki vagy amely az alkalmazandé jogszabalyok szerint felel a kdzigazgatasi eljarasért, mig a
vele jogviszonyba kerUl6 fél az a természetes vagy jogi személy, akinek vagy amelynek a jogallasat
befolyasolhatja a kdzigazgatasi eljaras kimenetele.

[70] Az alapeljaras tekintetében a Rendelettervezet az alabbi fé6bb szabalyokat hatarozza meg'?'h:

® AkoOzigazgatasi eljarast az unids kozigazgatas a sajat kezdeményezésére vagy valamely fél
kérelmére indithat: kdzigazgatasi eljarast az unids kdzigazgatas a sajat kezdeményezésére
indithat az illetékes hatésag hatarozata értelmében. Az illetékes hatdsag az eljaras
meginditdsaval kapcsolatos hatarozat meghozatala el6tt megvizsgalja az Ugy konkrét
korulményeit. A kdzigazgatasi eljaras meginditasardl sz6l6 hatarozatroél értesiteni kell a
feleket. A hatarozat az értesités el6tt nem hozhato nyilvanossagra. Az értesités kizardlag akkor
halaszthato vagy hagyhaté el, ha az a kozérdek miatt szigordan szikséges. Az értesités
elhalasztasarol vagy elhagyasarol sz6l6 hatarozatot megfelel6en meg kell indokolni. A
kozigazgatasi eljarast az alapjaul szolgalé esemény napjat kovetd ésszer(i idén belul meg kell
inditani. Az eljaras semmilyen esetben sem indithaté meg az esemény napjat kdvetd tiz év
eltelte utan. Emellett kdzigazgatasi eljarast a felek is indithatnak: a kérelmekre nem
vonatkozhatnak szikségtelen formai kdvetelmények. A kérelmeken egyértelmuen fel kell
tlntetni az érintett fél nevét, értesitési cimét, a kérelem targyat, a kérelem szempontjabdl
relevans tényeket és indokokat, a datumot és a helyszint, valamint a cimzett illetékes
hatdsagot.
A kérelmeket papiralapon vagy elektronikus uton, irasban kell benyujtani. A kérelmeket a
Szerz8dések nyelveinek valamelyikén kell szvegezni és azok atvételét irdsban kell elismerni.
Az atvételi elismervényt a kérelem nyelvén kell szévegezni. Amennyiben a kérelem nem felel
meg a rendelettervezetben meghatarozott formai el8irasoknak, az atvételi elismervényen fel
kell tintetni a hiba kijavitasanak vagy a hianyzé iratok poétlasanak ésszerd hataridejéet. A
céltalan vagy nyilvanvaléan megalapozatlan kérelmek révid indokolassal ellatott atvételi
elismervény kiallitasaval elfogadhatatlan kérelmekként elutasithaték, és a tervezet szerint
atvételi elismervény nem kildhet6 olyan esetekben, ha ugyanaz a kérelmezé
visszaélésszerlen tobb, egymast kovetS kérelmet nydjt be.

e Ha a kérelmet olyan hatésagnak cimezték, amely nem illetékes a kezelésére, ez a hatdsag
17. oldal



tovabbitja az illetékes hatésagnak, és az atvételi elismervényen feltliinteti azt az illetékes
hatosagot, amelynek a kérelmet tovabbitotta, vagy feltlinteti azt, hogy az tgy nem tartozik az
uniés kdzigazgatas hataskorébe.[122]

A Rendelettervezet nevesiti emellett az alabbi eljarasi jogokat is. A feleket a kdévetkezd jogok
illetik meg az eljaras lebonyolitasaval kapcsolatban:[23]

+ az eljdrashoz kapcsolddo dsszes relevans informacidohoz egyértelmd és értheté médon
hozzajuthatnak;

+ amennyiben lehetséges és megfeleld, tavolrdl és elektronikus Uton kommunikalhatnak és
teljesithetik az 0sszes eljarasi formalitast;

* hasznalhatjak a Szerz6dések nyelveinek barmelyikét, és a Szerz&dések altaluk valasztott
nyelvén lehet hozzajuk fordulni;

* értesitést kaphatnak az 6ket esetlegesen érintd valamennyi eljarasi 1épésrél és hatarozatrol;
« Ugyvéddel vagy mas, altaluk valasztott személlyel képviseltethetik magukat;

* csak az ésszerU és a kérdéses eljaras koltségeivel aranyos dijakat kell megfizetnidk.

A gondos és partatlan vizsgalatra vonatkozd kotelezettség kapcsan a Rendelettervezet akként
foglal allast, hogy az illetékes hatésag gondosan és partatlanul vizsgalja meg az Ugyet. Az
illetékes hatdsag minden relevans tényez6t figyelembe vesz és minden szikséges informaciot
osszegy(ijt a hatarozat elfogadéasa érdekében.['?4] A sziikséges informacidk dsszegylijtése
miatt az illetékes hatdsag adott esetben felveheti a felek, a tanuk és a ->szakért6k vallomasat,
iratokat és nyilvantartasokat kérhet be, latogatast tehet és vizsgalatot folytathat, és emellett a
felek benyujthatjak az altaluk megfelel8nek itélt bizonyitékokat is. Az eljaras soran a felek
segitséget nyujtanak az illetékes hatosagnak az Ugy tényallasanak és korilményeinek
megallapitasaban. Ennek keretében a felek szamara ésszerUl hataridét biztositanak az
egyUttmukodeési kérelemre torténd valaszadasra, figyelembe véve a kérelem hosszisagat és
Osszetettségét, valamint a vizsgdlat kovetelményeit. Amennyiben a kozigazgatasi eljaras
szankcidhoz vezethet, a feleket emlékeztetni kell az 6nvad tilalmara.

A bizonyitasi eljaras kapcsan a rendelettervezet kiilon szél a tanukrdl és a szakértékrél, a
hatosag altal lefolytatott vizsgalatokrdl és az 0sszeférhetetlenség kérdésérdl is. Szintén itt szél
a rendelet a meghallgatashoz vald jogrol, az iratbetekintési jogrél és a nyilvantartasi
kotelezettségrol.

A ->hatarid6k vonatkozasaban a Rendelettervezet leszdgezi, hogy a kdzigazgatasi aktusok
elfogadasara és a kozigazgatasi eljarasok lefolytatasara ésszer( hataridén belll és
indokolatlan késedelem nélkul kerdl sor. A kdzigazgatasi aktus elfogadasanak hatarideje
ennek megfelel§en nem haladhatja meg a kovetkez6ktél szamitott harom hénapot:

* a kozigazgatasi eljarast meginditd hatarozatrél szol6 értesités, ha az eljarast az unids
kozigazgatas kezdeményezte, vagy

+ a kérelem atvételi elismervénye, ha a kdzigazgatasi eljaras kérelem alapjan indult.

Ha a vonatkozd hataridén belll nem fogadhato el kdzigazgatasi aktus, az érintett felek
tajekoztatast kapnak errdl és a késedelem indokairdl, valamint a kdzigazgatasi aktus
elfogadasanak varhato id6pontjarol. Az illetékes hatdsag valaszt ad az tgy elbiraldsanak
el6rehaladasaval kapcsolatos kérdésekre. A kozigazgatasi aktusok formaja kapcsan a
rendelettervezet minddssze arrél sz6l, hogy a kdzigazgatasi aktusok az illetékes hatésag altal
alairt irasbeli aktusok

orac
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