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A kozigazgatas jogilag relevans cselekvési lehet8ségeinek (intézkedések, dontések
meghozatalanak korlatai, mértéke) elméleti szintl vizsgalata, rendszerezése adja a kdzigazgatasi
aktustan lényegét. Ez segit a kdzigazgatas miikodésének megértésében, a jogbiztonsag
megerdsitéséhez is hozzajarul, szamos allamban a kozigazgatas fogalmanak meghatarozasaban is
kozponti tényezd. A kdzigazgatasi jogi aktus fogalma a kozigazgatas sajatossagai szerint |étrejové
jogi aktusokat foglalja magaban, az ezekre tudomanyos igényességgel kidolgozott kdzigazgatasi
dogmatika az aktustan. Az aktustan jelent8ségét a kozigazgatasban az adja, hogy az elsésorban az
ugyfelek szamara, garancialis okokbol kiemelkedd fontossagu hatosagi jogalkalmazasnak olyan
elméleti keretét hatarozza meg, amelyre épiteni lehet az aktusok kibocsatasat meghatarozo jogi
szabalyozast és magat a jogalkalmazast is. Az aktustan rendszerbe foglalja a kozigazgatasi
aktustipusokat, az azokkal kapcsolatos kovetelményeket, elvarasokat.
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1. oldal



1. Torténeti kitekintés

[1] A kOzigazgatasi aktus torténelmi eléfutarai kozé tartozik a ->rémai jogbdl ismert rescriptum és a
privilégium.” A rescriptum vagy leirat a csaszari rendeletek egy fajtaja volt, amely 4ltal a csdszar
kdzvetve, elvi szinten dontétt egy lgyben, kdtve ezzel a birdt az itélet meghozatalaban.[' A privilégium
vagy kivaltsag egyfajta kulonleges elbanast jelentett, vonatkozhatott dologra, személyre, lehetett
el6jog vagy mentesség, kedvezmény vagy hatrany.

[2] A kdzigazgatasi aktus fogalma a ->kozigazgatasi jog megjelenésével parhuzamosan, a XIX.
szazadban alakult ki a német jogtudomanyban. A fogalommal és a kdzigazgatasi aktusok
rendszerezésével el6szor a tankdnyvekben talalkozhattunk. Az el6bbi kidolgozasa Otto Mayer
nevéhez kéthetd.?! Vele vette kezdetét a kdzigazgatasi jogi dogmatika korszaka, amelynek
kozéppontjaban a ->kozigazgatasi jogviszony allt, amely mar nem hatalmi viszonyként kezeli az allam
és allampolgar kapcsolatat, a feleket egyenrangunak tekinti: a felek mint jogalanyok allnak egymassal
szemben, kdlcsondsen jogok és kotelezettségek illetik és terhelik ket. Ez indokolta a kdzigazgatasi
alanyi jogok elméletének, a jogalanyisagnak és a kdzigazgatasi cselekvésnek, az aktustannak a
kidolgozasat is. A kdzigazgatasi aktus Mayer megfogalmazasaban: ,egy szuverén intézkedés az egyedi
esetek kotelez6 érvény( szabélyozasara”.l’! A fogalom megalkotadsanak oka a jogbiztonsag
megteremtése és a kilonb6z8 kozigazgatasi tevékenységek, kdzigazgatasi feladatok (->a kozigazgatas
funkcioi és feladatai) kdzotti rendszer, atldthatosag biztositasa volt.[!

[3] Max Weber szerint a kézigazgatasi aktus a biirokratikus, monokratikus korméanyzas eszkéze !
Egyszerre célozza a kézigazgatasi cselekmények érvényesilését és az egyéni jogok védelmét, ezaltal a
weberi megfogalmazasban a ,modern allamisag megtestesit6je”.[®! A német jogban a kozigazgatasi
aktust a masodik vilaghaborud utan el8szor az 1948. évi 165. szamu rendelet 25. § (1) bekezdése
hatarozta meg,!’) majd 1976-ban bekeriilt a szévetségi kozigazgatasi eljarasi térvénybe is!® Mig a
magyar jogrendszerben ez elméleti fogalom, meghatarozasaval az Alkotmanybirdsag sem
foglalkozott, addig a német jog deklaralta és részletesen elemezte azt. A kdzigazgatasi aktus német
fogalma a hatdsagi aktusénak felel meg, mert tulnyomorészt jogot vagy kotelezettséget keletkeztet
allapit meg, tényt, adatot igazol, jogvitat dont el. Mindig egyedi esetben alkalmazott, tartalma szerint
pedig konkrét és absztrakt is lehet.[]

2. A kézigazgatasi aktus fogalma

[4] A jogviszonyokat keletkeztetd, alakitd és megsziintetd jogi aktusok minden jogagban jelen vannak,
igy a kozvetlen joghatast kivalto intézkedés lehet8sége, valamilyen jog vagy kotelezettség
megallapitasa nemcsak a kdzigazgatasi jogot jellemzi, hanem valamennyi jogagban kiemelkedSen
fontos.

[5] A hazai kbzigazgatasi jogtudomany mar az 1920-as évektdl hangsulyozta: ,a kdzigazgatas
torvényszerlsége csak olyan allamban tekinthet§ tehat biztositottnak, melyben a térvényhozas a

kdzigazgatasi aktusnak, mint kilén jogintézménynek a fontossagat felismerte”.l'%

[6] Vannak olyan nézetek is, melyek szerint nem igazan a kozigazgatasi aktusoknak, hanem az altaluk
létrehozott ->kozigazgatasi jogviszonyoknak van jelent8sége és mas jogviszonyoktol eltérd olyan
sajatossagai, melyek alapjan 6nallé dogmatikaja lehet.['"]

[7]1 Napjainkban a kézigazgatasi aktustannak mint dogmatikanak nagy szerepe van az Eurdpai Unié
igazgatasi eljarasi modellszabalyozasanak kialakitdsaban. Ez a modellszabalyozas az aktustan
frankofén iskolajat kdvetvel'?) kiterjedne a normativ aktusokra és a ->kozigazgatasi szerz6désekre
egyarant. A tervezet azonban komoly szakmai vitdkat generalt, melyek az aktustanban kialakult eddigi
dogmatikai alapokat is érintik.[">!
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2.1. A kozigazgatasi cselekmények

[8] A kOzigazgatas két f6 rendeltetése a dontések el6készitése és végrehajtasa, valamint az ezekhez
kapcsolodo igazgatasi feladatok (->a kozigazgatas funkcidi és feladatai) ellatasa, amelyek kalonb6z8
kdzigazgatasi tevékenységek (tevékenységfajtak!’#)) révén realizalédnak. Ezeket sokféleképpen
csoportosithatjuk. Berényi Sandor a kbzhatalmi és kdzvetlen igazgatas rendez6elve alapjan
kdzhatalmi tevékenységekrdl (->jogalkotas, hatdsagi jogalkalmazas), kdzvetlen igazgatasi
tevékenységekrol (szervezetiranyitas, belsd igazgatas, gazdalkodas, materialis tevékenység) és nem
kdzigazgatasi jogi tevékenységekrdl beszél.l'>! Madarasz Tibor az elvi-politikai tevékenységet, a
hat6sagi, a szervezetiranyitasi és a szervezé-operativ tevékenységeket kiildnbozteti meg.l'®! Patyi
Andras az igazgatas mddja, a tevékenységben megnyilvanuld hatalom, a tevékenység iranya és oka,
valamint alanya szerinti (szervi) differencialasban hisz."”]

[9] ,A cselekvés, cselekmény valaminek a megvaldsitasara vagy megvaltoztatasara irdnyuld és
kézzelfoghaté eredménnyel jaro tevékenység.'8l A kdzigazgatas cselekményei alatt a kdzigazgatasi
jogalanyisaggal rendelkezé szervek és személyek!'?! (->kézigazgatasi szerv) cselekedeteit értjiik. A
kozigazgatasi tevékenységek jogi (aktus) és nem jogi hatasu cselekmények révén valosulhatnak
meg.

2.2. A jogi aktus

[10] A jogi tények olyan emberi, tarsadalmi és természeti jelenségek, tények, korilmények, amelyek
egy jogviszonyban jogi értékelést nyernek.[?%) A jogi tényeken beliil a jogi aktusoknak két csoportja
képezhetd.

[11] Egyrészt idetartoznak a jogalanyok olyan jogszer(i magatartasai, melyek tartalmilag
LJjoglgyletek”, egy- vagy tobboldalu akaratnyilatkozatok, amelyek révén jogviszony jon létre vagy
jogkovetkezmény all be.

A jogugylet a német jogban olyan tényallasként definialhatd, amely legalabb egy
akaratnyilatkozatot (Willenserkldrung) tartalmaz és a kivant jogkovetkezményekkel
jar. [...] Szubjektiv oldalrdl pedig cselekvési akaratot (Handlungswille), nyilatkozati
tudatossagot (Erkldrungsbewusstsein) és Ugyleti akaratot (Geschdftswille)
kulonboztetliink meg.[21]

[12] Masrészt e korbe soroljuk a kézhatalmi aktusokat, amelyek az arra felhatalmazott (tagabb
értelemben vett) kozigazgatasi szerv kdzhatalom birtokdban kibocsatott, egyoldalu
akaratnyilatkozatait jelentik.

[13] A jogi aktus, a kdzvetlen joghatast kivaltd intézkedés lehet6sége, valamilyen jog vagy
kotelezettség megallapitdsa nemcsak a kdzigazgatasi jogot jellemzi, hanem valamennyi jogagban
jelen van. Ezért els6sorban a jogi aktusokon belul kell meghataroznunk a kdzigazgatasi aktusok
jellegzetességeit, majd ez utébbi kategorian belul differencialhatunk és allithatunk fel csoportokat
az egyes tulajdonsagok alapjan.

[14] Egyes - mara mar klasszikussa valt - meghatarozasok szerint ,az aktusok jogilag jelent8s
cselekvések, a jogalanyok nyilatkozatai, amelyeknek a célja jogi kdvetkezmények kivéltasa”.[??l Az
aktus bizonyos allaspontok szerint egyrészt maga a cselekvés, mlvelet, amely joghatassal bir,
mésrészt maga az eredmény, a dontés.[?3] Tehat az aktusra vonatkoz6 szabélyozas két mozzanatra
oszthaté: anyagi jogi rész (a dontés) és eljarasjogi rész (a dontés meghozatala).l?¥

2.3. A kézigazgatasi aktus

[15] A kozigazgatasi szervek a szervezeti hatalombol eredd, valamint a k6zhatalmi jogkor részét
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képezb ->jogalkalmazasuk soran bocsatanak ki kdzigazgatasi aktusokat. A ->kdzigazgatasi
jogalkalmazas az altala alkalmazott jog (->kozigazgatasi jog) tekintetében is meghatarozott, emellett
alapvet6 céljaban kilonbozik a birésagi jogalkalmazastol; funkcidi ellatasa érdekében a
kozigazgatas eszkdzként tekint a jogalkalmazasra. A kozigazgatasi aktusok egy része valamilyen
jogot, kotelezettséget allapit meg, igazol, altaluk jogviszonyok jonnek létre, médosulnak vagy
sziinnek meg, mas részuk viszont nem érinti direkt médon az Ugyfeleket. Az aktusok a jogszabalyok
realizalasat szolgdljak a kdzigazgatasban is.

[16] A kozigazgatasi, valamint a tobbi jogagban kibocsatott aktusokmegkulonboztetésénél arra is
figyelemmel kell lenni, hogy az adottszerv milyen min&ségében, milyen funkciét ellatva, milyen
felhatalmazas alapjan bocsatja ki aktusat.

[17] A kOzigazgatasi aktus fogalma a kdzigazgatas sajatossagai szerint létrejove jogi aktusokat
foglalja magaban, az ezekre tudomanyos igényességgel kidolgozott kdzigazgatasi dogmatika az
aktustan.

[18] Az aktustan jelent8ségét a kozigazgatasban az adja, hogy az tigyfelek szamara garancialis
okokbdl kiemelked8 fontossagu hatésagi jogalkalmazasnak olyan elméleti keretét fekteti le, melyre
épiteni lehet a konkrét jogi szabalyozast és magat a jogalkalmazast is. Az aktustan kilénb6z8
szempontok alapjan rendszerbe foglalja a kdzigazgatas jogilag relevans cselekvési lehet8ségeit,
meghatarozza az aktusok kibocsatasanak rendjét, illetve az azokkal kapcsolatos kdvetelményeket,
elvarasokat.[?>! Emellett azonban nem szabad elfeledkezni arrél, hogy:

az aktustannak csak azokban a kdzigazgatasi, illetve jogrendszerekben van értelme,
ahol a kdzigazgatasi jog 6nallésaga ismert, illetve elismert [...] Masrészt a
kdzigazgatasi jogot jobban preferald kontinentalis rendszerekben is a kezdetektdl
vitatott volt annak fogalma, terjedelme és f6ként dogmatikai megalapozottsaga és
értelme egyarant.[26l

[19] Az aktustan vizsgalatanal szolni kell az ezt ér6 kritikakrol is:

Az aktustan-elmélet kritikai értékelésekor abbdl kell kiindulni, hogy az aktustan az
1880-as években elméletileg és gyakorlatilag egyarant jelentds, szellemes szintézis
volt a kozigazgatas szamara. Tehat praktikusan jogtorténeti emlék, amely pusztan
technikai és rendszerezési célokat szolgal, 6sszefoglalva a kozigazgatas
cselekményeit. Aktus barmilyen kozigazgatasi tevékenység, akaratnyilvanitas lehet,
igy viszont barmi leirhat6 aktusként, ami azt eredményezi, hogy valdjaban az
aktustan bizonyos értelemben ,magikuskodas”. Ha az aktustan minden
cselekményt tipizalna, munkamozdulat-elemzésbe torkollna, ami atlathatatlan
lenne, kilondsen a tényleges cselekmények hipertrofizalasa (tultengése) miatt. [...]
eleve nem egynemliek, sok az atfedés (redundancia) és a hatarteruletek - némi
parafrazissal élve - ,nem egyenes vonalak, miként az Amerikai Egyesult Allamok
egyes allamai kozti hatarok. Hanem csipkések [...]"27]

[20] A kozigazgatasi aktusok a kozigazgatas rendszerén belul (szervek k6zott és szervezeten belll)
és kivl, az Ugyfelek, illetve mas jogalanyok vonatkozasaban is értelmezendék.

[21] Fontos hangsulyozni, hogy a kdzigazgatasi aktus nem egyenld a kozigazgatasi jogi aktussal.

Alanyi oldalrél a kdzigazgatasi szervek szamos olyan jogi hatasu cselekményt végeznek, melyeket

mas jogagak normai szabalyoznak, és jogi hatasuk is érinthet mas jogagba tartozo (példaul

munkajogi, pénzlgyi jogi) jogviszonyokat. Targyi oldalrdl (jogi hatas kivaltasa tekintetében) sok olyan
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egyedi kOzigazgatasi jogi aktus van, mely mas jogagi jogviszonyokat befolyasol (példaul kisajatitasi
hatarozat, mely a polgari jogi jogviszonyokban tulajdonjogot megsziintetd, illetve keletkeztetd
aktus, vagy példaul az anyakonyvvezet6 kozremlikodése a hazassagkotésnél vagy a gyamhatdsag
aktusai, melyek csaladjogi jogviszonyt hoznak létre, alakitanak). A tovabbiakban kézigazgatasi aktus
alatt - kereteket teremtve és lehatarolva a fogalmat - a kdzigazgatasi szerveknek a kdzigazgatasi jog
altal szabalyozott és kozigazgatasi jogi hatasu cselekményeit értjik.

[22] A tag értelemben felfogott kdzigazgatasi aktus minden, valamely kézigazgatasi szervnek a
kozigazgatasi jog kdrébe tartozd, kdzvetlen joghatast kivaltoé cselekménye. E felfogasban ide
sorolhatoék a szabalyozd (normativ) aktusok (jogszabalyok és kdzjogi szervezetszabalyozd eszkdzok).
A német-osztrak kozigazgatasi jogi dogmatika csak az egyedi aktusokat sorolja ide, mig a francial?®]
az aktus targya szerinti megkUlonboztetést (szabalyozd és szubjektiv aktusok) alkalmazva eredetileg
a normativ aktusok egy részét (kondicionalé aktusokként) is e kérben emlitette.[*”) A hazai
fogalommeghatdrozas az osztrak mintat kdveti. Ennek megfelel8en a sz(ik értelmezés szerint a
kozigazgatasi aktus a kdzigazgatasi szerveknek vagy kozigazgatasi jogkorrel felruhazott nem
kozigazgatasi szerveknek a kdzigazgatasi hataskorében kiadott, a kdzigazgatasi jogot alkalmazd,
egyedi Ggyekben kdzvetlen joghatést kivaltd, rendszerint egyoldaldB®! aktusa.

[23] Ezt a kévetelményrendszert érvényesiti a német jog is, 2" amely szerint:

a kozigazgatasi aktust hatdsdg™?! bocséatja ki, egyoldald, hierarchikus jogviszonyokban;
a kozigazgatasi szerv rendszerint 6nalléan, kézhatalom birtokaban jar el;
a kozigazgatasi szerz6dés nem mindsul kozigazgatasi aktusnak;
kozigazgatasi aktust csak kozigazgatdsi szervek vagy kozigazgatasi jogkorrel felruhazott nem
kozigazgatasi szervek bocsathatnak ki (ebbe a kdzvetlen és kdzvetett kdzigazgatas is
beleértendd);
kozigazgatasi jog alkalmazasara kertl sor;
o akozigazgatasi aktusnak kdzvetlen jogi hatasa van,*3 jogot hoz létre, kotelezettséget
keletkeztet vagy tényt allapit meg;
biztositani kell a jogorvoslathoz valé jogot;
® a kozigazgatasi aktusnak konkrétnak kell lennie és egyedi esetre kell vonatkoznia;
® 3 kozigazgatasi aktus egy adott kdzigazgatasi Ugy cimzettjére, érintettjére vonatkozik (nem
valamely mésik kdzigazgatasi szereplére).34

[24] Hangsulyozni kell, hogy a Magyarorszagon hasznalt ,kdzigazgatasi aktus” kifejezés a hatosagi
aktusoknal tagabb kategoriat fog at. Itt olyan egyedi aktusokrol van sz6, amelyek konkrét -
>kozigazgatasi jogviszonyban keletkeznek, a kdzigazgatason belul, vagy azon kivuli jogalannyal

szemben (Ugyfél) és amelyeket ,a kdzigazgatas autoritativ poziciéban, autoritativ jelleggel” bocsat
ki.[3°]

[25] Az Alkotmanybirésag nem torekedett a fogalom meghatarozasara, de gyakran hasznalja eltéré
jelz6kkel hataskori kérdések elddntésére, %! amely meghatarozza a déntés irdnyat és tartalmat”.2”]
Az Alkotmanybirosag 8/2011. (Il. 18.) szamu hatarozataban kimondta, hogy

a jogallamisag nemcsak a kdzigazgatas hatdsagi aktusaival szemben tamasztja a
joghoz kotottség kdvetelményét, hanem a kozigazgatas torvény ala rendeltségének
kovetelménye kiterjed a kdzigazgatasi szervek minden olyan aktusara, amelyben a
kozigazgatds a cimzettek alapjogait érinté dontést hoz.[38]

[26]

A mara uralkodo felfogas szerint az osztalyozasnal egyre inkabb mar nem az aktus
targyat, hanem formajat veszi alapul megkulonbdztetve egyoldalu és két, vagy
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tobboldald aktusokat, ez utdbbiak kérébe sorolva a kozigazgatasi szerz6déseket.
Abban némileg nagyobb az egyetértés, hogy az egyedi aktusok kdzul mi nem
tartozik a kozigazgatasi aktusok korébe, igy a kdzigazgatas nem jogi cselekményei, a
jogi cselekmények kozul a ,jure gestionis” cselekmények, mint kdzhatalmat
nélkulozé nem ,jure imperii” cselekmények, tovabba azok az aktusok, melyek nem
kodzigazgatasi, hanem mas (polgari, buntetd stb.) jogviszonyokat keletkeztetnek.[39]

2.4. A tényleges cselekmények

[27] Mint ahogy azt fentebb is megallapitottuk, a kdzigazgatasi aktus ,a kdzigazgatasi cselekvés jogi
formaja”.*% A kézigazgatés egyedi, individudlis aktusai a kézigazgatas alanyanak
akaratnyilatkozatai, tehat akarati jelenségek, amelyek tudatosan jogi kdvetkezmények kivaltasara
irdnyulnak.”' Meg kell killénboztetnlink a joghatéssal biré aktusokat a kozigazgatas olyan
cselekményeitél, amelyekhez nem f(iz8dik jogi kbvetkezmény (tényleges cselekmények). 1421

[28] Létjogosultsaga van annak a tételnek a kozigazgatas vonatkozasaban, hogy minden aktus
cselekmény, de nem minden cselekmény aktus. Mig a kdzigazgatasi aktusok ,a kozigazgatasi
szervek kdzigazgatasi jogi hatassal biré cselekvései”,[*3! addig a kézigazgatasnak vannak olyan
bels8, igazgatasi, szervezési jellegli cselekményei is, amelyek soran szintén kozigazgatasi jogot
alkalmazunk, kapcsolédhatnak egy-egy hatosagi eljarashoz, de kdzvetlen joghatassal nem birnak.
Tulnyomorészt a szervezet/szervezetrendszer mikodését szolgaljak vagy dontéseket el6készitd
tevékenységek. Ezek is a kdzigazgatds cselekményei, amelyek vagy egy testlileti szerv, vagy egy
természetes személy (példaul a szerv vezetdje) altal érvényesilnek, de nem fliz8dik hozzajuk
jogkdvetkezmény. A német jog is ismeri ezt a kategériat (Tathandlungen“*/Realakte!*]), amelyeknek
nem jogi, hanem ténybeli, gyakorlati kovetkezményei vannak. Ezek az un. tényleges cselekmények.

[29] Hangsulyozni kell, hogy az U] kdzigazgatasi perrendtartasi térvény a kdzigazgatasi jogvitak
kérében csak a jogi hatdst elérd cselekvésekkel kivan foglalkozni.[*6]

[30] A kdzigazgatas mukddésében az ilyen jellegli cselekmények igen jelent8s aranyt tesznek ki, és
valtozatos format mutatnak. A redlcselekmények kozvetlenil kapcsolédnak valamely kdzigazgatasi
aktus kibocsatasahoz (realizadlasahoz), mint példaul az Ugyfelek tajékoztatasa, felvilagositasa,
meghallgatésa, vagy végrehajtasadhoz (példaul idépont-egyeztetés).l*’]

[31] Az igazgatasi cselekmények valamely kozigazgatasi dontés el6készitéséhez kotédnek, annak
egyes részcselekményeihez (informaciogydjtés és -feldolgozas, tervezés) kapcsolédnak.

[32] A nyilvantartasi és regisztrativ cselekmények“®! (példaul a személyzet létszamardl) 4ltal
létrejovd belsd nyilvantartasok vezetését nem jogszabaly rendeli el, ezért jogi hatasuk nincs, és nem
tévesztenddk 6ssze a hatdsagi aktusok kdrébe tartozd hatésagi nyilvantartasokkal.

[33] Végezetll ebbe a kdrbe sorolhatdk a materialis cselekmények, amelyek célja a kdzigazgatasi
,szervezet mikddési feltételeinek biztositasa”*! (példaul a belsé gazdalkodasi tevékenység, a
munkaeszk0z6k beszerzése és karbantartasa vagy a takaritas, flités megszervezése).

3. A kozigazgatasi aktusok fajtai

[34] A kozigazgatasi aktusok osztalyozasa kulénbdz8 ismérvek alapjan lehetséges. A teljesség igénye
nélkul par szempontot alabb ismertetiink, amelyek némelyike a kibocsato szerv oldalarél csoportosit,
mas része pedig az érintett (Ugyfél vagy mas jogviszony alanya) oldalarol kdzeliti meg a kérdést.

[35] Ennek megfelel6en a kdzigazgatasi aktus lehet tobbek kozott:

e jogi formaja szerint normativ vagy egyedi,®” de a sz(ikebb értelmezést kévetve ez utébbit
tekintjuk vizsgalddasunk targyanak;
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® az aktust kibocsato kozigazgatasi szerv és annak hierarchikus helyzete szerint kdzponti, terdleti
vagy helyi szinten kibocsatott;

® a kibocsato szervezeti formaja és ennek megfelel§ dontéshozatali eljardsa szerint testuleti szerv

altal vagy hivatali szerv vezetdje altal kibocsatott aktus;

a kibocsato szerv jogkore és feladatkore szerint példaul hatésagi vagy iranyitasi;

tartalma szerint példaul jogot vagy kotelezettséget megallapito, tanusitd vagy szankcionald;

az aktus kibocsatasat kezdeményezd fél jogallasa szerint kérelemre vagy hivatalbél keletkezé;

hatosagi aktus, ezen belll a hatésagi forumrendszer hierarchidja szerint els6foku vagy

masodfoky;

e kodzhatalmi jogositvanyok szempontjabdl kbzhatalmi aktus, mikodési aktus vagy kozigazgatasi
megallapodas;

® tartalma szerint és az érintettek érdekei tekintetében onerézus és favorabilis;

o tevékenységfajtak szerint szervezeten beliili és szervezetrendszeren kiviili;>"!
bizonyos megkézelitések szerint pedig politikai (kormanyzati aktusokl®?)) és szakmai.

[36] A kozigazgatasi aktusoknak az el6bbiekben emlitett és az sszes szempontot komplex mddon
érvényesitd lényegi ismérvek alapjan meghatarozott fajtai a kovetkezdk:

hatdsagi aktusok,
iranyitasi aktusok,
kozintézeti aktusok és
kozigazgatasi szerz8dések.

3.1. A hatésagi aktusok

[37]1 A hatosagi aktusokat a kibocsatd kozigazgatasi szerv vagy a hatdsagi jogkorrel felruhazott nem
kozigazgatasi szerv kozhatalom birtokaban végzett hatésagi jogalkalmazasi tevékenysége soran
adja ki. A hatosagi aktusokon belll megkllonboztethetd aktusfajtak: a hatdsagi hatarozat, a
szakhat6sagi hozzajarulds, a hatésagi intézkedés és a hatdsagi eljarast kezdeményezd aktus.

[38] A hatosagi hatarozatot a kdzigazgatasi szerv hatdsagi jogalkalmazo tevékenysége soran
bocsatja ki, jogot vagy kotelezettséget allapit meg, adatot igazol, nyilvantartast vezet és az dnkéntes
teljesités elmaradasa esetén kikényszerithetd dontést tartalmaz. Minden ebbe a kérbe tartozo
cselekmény alakszer( hatarozat meghozatala nélkul is hatdsagi hatarozatnak mindsul.

[39] A hatosagi hatarozatok legalapvetdbb csoportositasa szerint az Ugy érdemében hozott dontés
a hatdrozat, az eljaras soran hozott egyéb déntés pedig a végzés.[>3l Az (érdemi) hatarozat az anyagi
jogon alapul, anyagi jogi jogszabdlyok hatarozzak meg, anyagi jogi kovetkezményekkel bir, mig a
végzeés eljarasi kérdésekrdl rendelkezik, eljarasjogi kovetkezményekkel.

[40] A jogi hatasuk alapjan a hatarozatok altaldban konstitutiv hatalydak, azaz jogviszonyt
keletkeztetnek, mddositanak vagy szintetnek meg ex nunc, a jov8re nézve (példaul épitési engedély
kiadasa, otthonteremtési tamogatas megallapitasa); de bizonyos esetekben deklarativ hatalydak is
lehetnek, amikor csak a fennall6 jogi helyzetet igazoljak ex tunc, azaz visszamendleg (példaul halotti
anyakonyv kiallitasa). Ha a kettd keveredik, példaul valamely tény megallapitdsa valamilyen
kotelezettséget is keletkeztet (példaul a halotti anyakdnyv kiallitasaval torténd halotta nyilvanitas az
0rokosok temetésrdl valo kotelezé gondoskodasat is magaval vonja), konstatalo aktusrol beszélink.

[41] A szakhatdsagi hozzajarulas jellemzéje, hogy egy hatosagi hatarozatban tobb hatdsag dontése
jelenik meg. Szakhatosag aktusanak igénybevételére az alaphatdsagot jogszabaly kotelezi, ennek
kdvetkeztében kdtve van a szakhat6sag déntésében foglaltakhoz is.°4 Szakhatésagra mindig
valamely szakkérdésben van szikség, amelynek elddntéséhez az alaphatésdg nem rendelkezik
hataskorrel és kell§ szaktudassal sem. A szakhatdsagi hozzajarulas nélkil a dontés nem érvényes.
Akkor is semmisséget eredményez6 eljarasi hibat vét az alaphatdsag, ha valamely engedélyezési
eljarasban a szakhatdsag hozzajarulasat nem kéri ki, vagy nemleges valasza esetén az engedélyt
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megadja az Ugyfélnek.

[42] Szamel Lajos szerint a hatdsagi intézkedés széban kihirdetett, azonnal végrehajtando
akaratnyilatkozat. A hatdsagi intézkedés széban, esetenként fizikai rahatassal kozvetlenll realizal
egy jogszabalyban vagy egyedi hatarozatban biztositott jogot (példaul kdzterulet szabalytalan
elzarasanak felszamolasaval lehet6vé teszi a kozlekedést) vagy el8irt kotelezettséget (példaul az
engedély nélkul, szabalytalanul épitett épllet lebontasardl rendelkezik); ezzel azonban esetenként
Uj jogviszonyt is létrehozhat, médosithat vagy megsziintethet, igy a hatésagi jogalkalmazas egy
sajatos fajtajanak mindsul. Egyik jellemzéje, hogy a hatdsag kézege szébeli formaban hoz hatdsagi
dontést, amely rendszerint azonnali végrehajtast igényel és nyer (példaul ellen6rzés nyoman a
kozegészségugyi feltételeknek meg nem felel§ étterem azonnali bezarasa). Célja tobbféle lehet, igy
jogsértés megel6zése példaul renddri intézkedések (igazoltatas, el6allitas) alkalmazasaval, vagy
veszély elharitasa, példaul kozegészségugyi hatdsag intézkedésével jarvanyhelyzet esetén
(karantén). Idetartoznak azok a hatdsdagi intézkedések is, amelyek mar egy kibocsatott aktus
érvényesulésének ellendrzését, el6mozditasat szolgaljak, vagy azok ellenérzése soran szlletnek.
llyen intézkedés példaul egy munkalgyi ellen6rzés soran a balesetveszélyes gépsor ledllitasa vagy
kozuti ellen6rzésnél a jogositvany elvétele.

[43] Meg kell jegyezni, hogy a hatdsagi intézkedés nem csupan a kozigazgatasi szerv aktusaként
jelenhet meg, hanem a hatdsagi intézkedési jogkdrrel felruhazott és nevében eljard hatésagi kozeg
(érdemi Ugyintézd) aktusa is lehet, de kibocsatasanak joga a hatdsagi jogkorrel felruhazott nem
kozszolgalati jogviszonyban allékat (példaul a maganallatorvost) is megilletheti.

[44] A koOzigazgatasi hatosagi eljarast kezdeményezd aktus jellemz6je, hogy valamely kézigazgatasi
szerv olyan cselekményrél szerez tudomast, mely alapjan a hatosagi eljaras hivatalbol torténd
meginditasanak lenne helye, azonban hataskor vagy illetékesség hidnya miatt arra nem jogosult,
ezért a hataskorrel rendelkezd és illetékes szervnél (ez lehet kdzigazgatasi hatdsag vagy birosag,
egyéb szerv) a szUkséges eljards meginditasat kezdeményezi.

[45] A hatosagi aktusok tovabb tagolhatok a korabbi, kozigazgatasi aktusoknal bemutatott
szempontok alapjan, amelyek részletes ismertetésére nem tériink ki, csak utalnank arra, hogy az
dltaldnos kézigazgatdsi rendtartdsrdl sz6l6 2016. évi CL. térvény (Akr.) targyi hatalyadnak fogalma is a
hatdsagi aktusok jogi tartalom szerinti elkilonitésén alapul (jogosito, kételezd, szankcionald,
jogvitat eldontd, regisztrativ aktusok). Az Akr.-nek a kérelemre vagy hivatalbél indulé eljarasok
kozotti kuldnbségtétele szintén a favorabilis és az onerdzus aktusok megkulénbdztetésére
vezethetd vissza.

3.2. A kozigazgatasi rendszer miikodése soran kibocsatott, szervezetrendszerén
beluli egyedi aktusok

[46] A kozigazgatas szervezeti rendszerének mikodését biztositando, szukség van an. mikdodesi
aktusok kibocsatasara, amelyek a szervek kozotti iranyitas, feltigyelet, ellen8rzés funkcidjat
valositjak meg. Emellett a kozigazgatas rendszerén belll - a vezetés mellett - mindenképpen meg
kell kilénboztetnlink az dllamigazgatasi rendszeren bellli irdnyitasi jogviszonyokat - és az ezekhez
tartozé irdnyitasi aktusokat, valamint az 6nkormanyzati alrendszerrel szembeni térvényességi
fellgyeleti aktusokat.

[47] A mUkodési aktusok nagy valtozatossagot mutatnak, ami a kdzigazgatas és alrendszereinek
bonyolult kapcsolati rendszerébdl addédik. Ezek az aktusok I1ényegében az iranyitas egyedi jogi
eszkozei, csoportositasuk pedig az alabbiak szerint lehetséges.

[48] ,Az iranyitas esetén a jogviszony mogotti hatalmi helyzet egyenl6tlen, az iranyitd az iranyitott
onallésagét jelentds mértékben korlatozza.”l>>)  Felligyeleti jogviszony esetében a felligyelt szerv

tevékenységének folyamatos figyelemmel kisérésén alapuld (ellendrzési jogviszony) beavatkozasi
lehet8ség (felligyeleti jogviszony) értendd.”>%! A hierarchikus irdnyitasi aktusok leginkabb az
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allamigazgatasi alrendszert és a rendészeti kdzigazgatast jellemzik, ahol a szervek k6zott szigoru
ala-folé rendeltség van. A hierarchia magasabb fokan levd szerv az alatta levd, altala iranyitott szerv
(vezet6il’]) tevékenységét ezen aktusokkal képes meghatarozéan és atfogdé médon (tehat
szervezetileg, mUkodésében, hataskore gyakorlasaban, gazdalkodasaban és személyzetét illetGen)
befolyasolni. Mindezek az eszk6zok jogallamban értelemszer(en jogilag szabalyozott tevékenységet
jelentenek.

[49] A hierarchian kivUli iranyitas esetén a fent emlitett komplex iranyitasi jogositvanyok tébb szerv
kozott oszlanak meg és képesek befolyasolni az aktus alanyat.

A hierarchian kivuli iranyitas akkor valosulhat meg, amikor valamely allamigazgatasi
szerv olyan igazgatott iranyaban fejt ki hatast, amely vagy egy masik allami szervvel
all hierarchikus kapcsolatban, vagy nem tartozik semmiféle szerv ilyen tipusu
igazgatasa ala.l>8l

A helyi 6nkormanyzatok vagy az autoném allamigazgatasi szervek 6nallésaga példaul kizarja e
szerveknél a hierarchikus iranyitas alkalmazasat, mikdzben az altaluk ellatott szakmai tevékenység
vagy a gazdalkodas iranyitasara, de legaldbb felligyeletére és ellenbrzésére kdzérdekbdl szikség
van. A hierarchian kivdli iranyitas megnyilvanulhat a szervezet, tevékenység iranyitasaban,
felligyeleti-ellenérzési jog gyakorlasaban, finanszirozasban.>?! Speciélis irdnyitas valésul meg akkor,
amikor elvalik egymastdl a szervi és szakmai iranyitas (példaul a megyei kormanyhivatalok
esetében).

[50] A fellgyeleti jogositvanyokbol adoddan az irdnyitasi aktusokhoz képest a feligyeleti aktusok
esetén kisebb a kibocsatd beavatkozasi lehet8sége. A fellgyelet (hierarchikus, térvényességi,
hat6sagi)®°! killénb6z6 fajtai kozott az ellendrzés targya, eszkdzei, szempontja (csak torvényességi,
vagy szakszer(iségi/célszer(ségi is), valamint a korrekciés eszkoztar (aktus-feltlvizsgalat,
felel6sségre vonas vagy annak kezdeményezése, szankcionalas) tekintetében van eltérés. Fellgyelet
alatt értjik az az alarendelt szervre vonatkozé kilonb6z8 dontési jogkdrdket (példaul vezetd
kinevezése, felmentése, egyéb munkaltatoi jogok gyakorlasa), a felligyelt szerv altal hozott dontések
felUlvizsgalatanak a jogat (aktus-felUlvizsgalati jog), valamint az irdnyitott szerv mikddésének
ellenBrzését (a tevékenység torvényességi, szakszerlségi, hatékonysagi és pénzigyi ellendrzése).
[51] A vezetés szervezeten bellli viszonyok dsszességét foglalja magaba, igy az ehhez kapcsolédd
bels§ vezetési aktusok az adott szervezeten belll értend6k, csak azon belll birnak joghatassal, jogi

Alkotmanybirdsag 48/1991. szamu hatdrozata segit megvilagitani:

Az alapvet6 kiulonbség az, hogy az iranyit6 az iranyitott szervezeten kivul (folotte) all,
a vezetd viszont a szervezet csucsan, de azon belul, annak részeként helyezkedik el.
Az iranyité az iranyitott szervre alapvetd befolyast gyakorol. [...] Az iranyitast az
irdnyito szerv csakis jogszabalyban meghatarozott hataskérének keretében
gyakorolhatja. [...] A vezetés a szervezeten beluli iranyité tevékenység. A vezetdi
jogositvanyok a szervezeten belul elfoglalt pozicion alapulnak. A vezetés az iranyitas
altal kitlizott feladatokat hajtja végre, s a végrehaijtas soran jelentds 6nallésaggal
birhat. Az iranyitas és vezetés elhatarolasa tehat az iranyitott szervezethez valé
viszonyon és - az allami iranyitasban - az iranyitasi, illetve vezet6i aktusok
kulonb6z6 jogi minGségén alapul.l6']

[52] Ezen aktusok kibocsatasara a szerv vezet8je vagy az egyes szervezeti egységek élén allo
személyek jogosultak, és a kdzvetlenll nekik alarendelt személyekre nézve adhatnak utasitasokat.
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3.3. A kozintézeti aktusok

[53] Kozintézeti aktusokrol akkor beszélhetlink, ha a kdzigazgatasi aktusokat a kdzponti allami
szervek vagy a helyi 6nkormanyzatok altal Iétrehozott kdzintézetek bocsatjak ki az altaluk
biztositott, a kozigazgatdsi jog altal szabalyozott ->kozszolgaltatasokkal dsszefliggésben.

[54] llyenek példaul az intézménybe (példaul kdznevelési) torténd felvétel vagy az onnan toérténd
elbocsatas. Ezekben az esetekben a dontést - célszerlségi, szakszer(iségi vagy hatékonysagi
okokbdl - a kézintézet [ényegében a kdzigazgatasi szerv helyett hozza meg, de csak akkor, ,ha az
intézetek és a szolgaltatasokat igénybe vevék jogviszonyait a kdzigazgatasi jog szabélyozza”.[6%]

3.4. A kozigazgatas altal kotott szerz6dések és a kdzigazgatasi szerz6dések

[55] A kozigazgatasi aktus legszlikebb értelmezésénél a kozigazgatasi szerv altal egyoldaltan, egyedi
ugyekben kibocsatott aktusokat tekintettik vizsgalatunk targyanak. Ezen értelmezést kovetve - bar
a kozigazgatas mikddése soran nem csupan egyoldall aktusokat alkalmaz, hanem széles kérben
jelen vannak a jogalanyok akarategyezségére alapulé két- vagy tébboldall szerz6déses kapcsolatok
is - a kOzigazgatasi szerz6désekrdl csak par mondatban tesziink emlitést, a fogalom részletes
elemzését kulon szocikk (->kozigazgatasi szerz6dés) tartalmazza.

[56] Kulonbséget kell tenni a kdzigazgatas altal kotott polgari jogi szerz6dések és a kdzigazgatasi
szerz8dések kozt. A kdzigazgatas altal megkotott polgari jogi szerz8dések esetében (példaul
adasvétel, bérlet) a szerz8déses jogviszony egyik oldalan allé kdzigazgatasi szerv azonos pozicidban
van a masik jogalannyal. A kozigazgatasi szerz6dések megitélése ezzel ellentétben kettds, egyes
kdzigazgatasi rendszerekben elkiiléniilt dogmatikaral®3! épiilé sajatos jogi szabélyozas alatt allnak,
mig masutt inkabb elméleti kategdriat képeznek.

[57] Magyarorszagon - a korabbiaktdl eltéréenl®¥ - jelenleg nincs egyértelm(i dogmatikaja a
kozigazgatasi szerz8déseknek, és ennek kovetkeztében az egységes jogi szabalyozasa is hianyzik.
Ezért maga a fogalom nalunk féként jogirodalmi, elméleti kategoria, bar sziletett mar réla kdriai
doéntés(®l is, és a kézigazgatdsi perrendtartdsrél sz616 2017. évi . térvény(Kp.) is tartalmaz egy
formalis fogalommeghatarozast. (Kp. 4. 8 (7) bekezdés 2. kozigazgatasi szerz6dés. ,magyar
kozigazgatasi szervek kozott kozfeladat ellatasara kotott szerz8dés vagy megallapodas, tovabba az
a szerz8dés, amelyet térvény vagy kormanyrendelet annak mindsit.”)

[58] A kozigazgatasi szerz8dések sajatos szabalyozasanak indoka az, hogy azok targya, alanyai, cél-
és eszkozrendszere alapvet8en kildénbozik a polgari jogi ->szerz8désekétdl. A jogi szabalyozas
sajatossagait az adja, hogy a kozérdek védelme érdekében a kdzigazgatas altal megkotott egyes
polgari jogi szerz8désekbe (példaul koncesszid) kdzjogi szabalyozassal derogacidkat vezetnek be,
vagy egészében kozjogias szabdalyozast kapnak egyes megallapodasok (példaul egy hatdsagi
szerz6dés vagy tamogatasi szerz6dés). Az egyes orszagok nagymeértékben kilonboznek abbdl a
szempontbdl, hogy melyik mdodszert, milyen mértékben és milyen targyra alkalmazzak, de az EU-
tagorszagok esetében az elmult évtizedekben a két rendszer és megoldas kozelitése a tendencia.

[59] A kozigazgatasi szerz6déseken bellli alkategoriat képeznek a hatosagi szerz8dések, amelyek
esetében a kdzigazgatasi hatdsagi eljarasban egyoldali hatosagi aktus kibocsatasa helyett
megallapodas szlletik az ugyféllel.

4. A kozigazgatasi aktusok érvényességi kellékei, a hibas kozigazgatasi aktusok

[60] A kdzigazgatasi aktussal szemben tamasztott kdvetelmények kozott talalunk jogi (érvényességi)
és alkalmassagi kovetelményeket. Mivel a jogi aktust - és azon belil a kdzigazgatasi aktust is -
joghatast kivalto akaratnyilatkozatként fogalmaztuk meg, az utébbi kategoriaba tartozé
kovetelményként a jogi hatas kivaltasara vald alkalmassagot vizsgaljuk. Szintén elvarasként jelentkezik
a kitlizott cél elérése, a jogpolitikai célokhoz igazodas, vizsgalni kell a rendelkezésre all6 eszkdzoket,
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az eredményt, a hatékonysagot, a raforditast, emellett az aktusnak teljesithetének és értelmesnek is
kell lennie. Ezek tébbsége mar beolvadt a jogi kdvetelmények kdzé.

4.1. Ervényességi kellékek

[61] A szandékozott joghatasok kivaltasara képesség és alkalmassag az érvényességi kellékekkel
irhaté le. Az érvényesség kritériuma magaban foglal olyan feltételeket, amelyeknek minden aktus
esetében teljesulnie kell, és olyanokat, amelyek csak egyes esetekben megkdveteltek. A jogi
kovetelményeknek tehat két fajtaja ismert: az altaldanos, minden jogi-k6zigazgatasi aktussal
szemben érvényesitendd és a specialis, amelyeket a jogszabaly a konkrét aktussal szemben
tamaszt.

[62] Az elsG érvényességi kellék a felhatalmazas, amit jogszabaly vagy kdzjogi szervezetszabalyozé
eszkoz tartalmaz. A felhatalmazas az aktus kibocsatdsara jogosult szervet vagy személyt, az
ellatandé feladatokat és az igénybe vehet§ eszkdzoket, jogosultsagokat, azok mértékét (azaz hogy
6nalléan vagy mas szervvel egyltt gyakorolhatok) jeldli ki. A hataskor a dontési, intézkedési
jogositvanyokat és azok korlatait is meghatarozza. Az illetékesség foldrajzi alapon segit eldonteni,
hogy az azonos hataskorl szervek kdzott, konkrét esetben melyik jogosult az aktus kibocsatasara,
kijelolve a szerv m(ikodési teruletét és a konkrét Gigyben iranyadé illetékességi okot. (Ezzel szemben
a joghatosag nemzetkozi vetuletben foglalkozik az eljaré szervvel.)

[63] Ez a harom feltétel (felhatalmazas, hataskar, illetékesség) konjunktiv, azaz mindharom egyuttes
fennalldsa esetén beszélhetlink érvényes aktusrol. Hianyuk Iényeges hibanak mindésul, amely az
aktus semmisségét okozza.

[64] Az altalanos érvényességi kellékek kdzé tartozik a jogszerliség is, amely az aktus megalkotasara
és tartalmara egyarant vonatkozik; az aktus kibocsatoja az anyagi és eljarasjogi jogszabalyokhoz is
kotve van. A cselekvés jogszerlségének aldtdmasztasat szolgalja az aktusok indokolasa és az ilyen
aktusokkal szembeni biroi feltilvizsgalat lehet8sége.

[65]

Az Alkotmanybirdsag a kdzigazgatasi tevékenység torvény ala rendelését a
jogallamisag alkotmanyos tételébdl vezeti le, valamint hogy az Alkotmany szabalyai
az egész jogrendszert athatjak, az aktusok (dontések, hatarozatok, intézkedések,
cselekvések) joghoz kotottsége is egyrészt az egész jogrendszerhez, masrészt az
Alaptorvény szabalyaihoz, els6sorban az alkotmanyos jogokhoz valé kotottséget
jelentik.[6®]

[66] A jogszerUség felveti a dontési szabadsag kérdését is, ami a mérlegelés, méltanyossag,
diszkrécid jelentéstartalmanak boncolgatasat igényli. A jogalkotas igazodni probal a felmerul§
gyakorlati problémakhoz, de nem minden esetben tud. A tul nagy jogalkalmazdéi dontési szabadsag
is lehet karos, de egy életviszony tul részletes szabalyozasa, a dontési szabadsag kizarasa is szulhet
jogellenes dontést.

[67] Még viszonylag részletes szabalyozas mellett is adott azonban a mérlegelés lehetdsége - a
jogszerUlség keretein belll -, hiszen maganak a dontéshozénak kell a rendelkezésre allé adatok és
bizonyitékok alapjan megitélnie a tényallast, és a jogszabaly altal biztositott dontési alternativak
kozul valasztani, hogy az adott tényallas tikrében milyen, a jog altal el6irt jogkdvetkezményeket
alkalmazzon.[®” Tipikus, mérlegelésre lehetéséget ado helyzet az altaldnos fogalmak alkalmazasa. A
mérlegelésnek két fajtajat szoktak elkuloniteni attél fuggben, hogy a mérlegelés a dontés tartalmara
(érdemi) vagy az eljarasra (eljarasi) hat-e ki.

[68] A diszkrecionalitas vagy szabad belatas tagabb kategéria, mint a mérlegelés. Altaldban itt az
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allamérdek, az allami célok megvaldsitasa az, ami ,felhatalmazza” a kdzigazgatasi szervet a
cselekvésre, akar konkrét jogszabalyi felhatalmazas nélkul is (példaul veszélyhelyzetben), vagy
felhatalmazas alapjan, de a cselekvés tartalmaban széleskor(i szabadsagot élvezve, akar
jogszabalytol eltéréen (példaul katasztrofahelyzetekben, rendkivili dllapotban, hadiallapotban).

[69] A méltanyossag az eddigi fogalmaktol eltérd jelentéssel bir. Itt a kdzigazgatasi szerv azért hoz a
jogszabaly f6 szabalya aldl kivételt tevé aktust, mivel a jogszerl aktus méltanytalanul, hatranyosan
érintené az aktus cimzettjét, és ezaltal ellentétes lenne a jogszabaly eredeti rendeltetésével,
céljaval. Méltanyossagra csak jogszabalyi felhatalmazas alapjan van lehet8ség. A jogszerUlség
biztositasa érdekében azonban altalanos eljarasi garancidkat épit be a jogalkot6 (meghatarozva a
feltételeket, kinek a javara szé6lhat, milyen esetekben), az altaldnosnal tehat jéval behataroltabb a
dontés. Fontos, hogy ilyen esetekben a dontés lehetbleg ne sértsen kdzérdeket vagy ellenérdekd fél
jogat, indokolt hatarid6hoz kotni a jogérvenyesitést, és altalaban a hierarchidban magasabb szinten
mukodd szerv birdlja el a kérelmet.

[70] Ujabb érvényességi kellékként jon szamitasba az akarat, mely az el8idézni kivant joghatast
célozza, annak kivaltasara iranyul. Az akarat valodisaga természetes személynél az
akaratelhatarozast és a cselekv8képességet is jelenti, azaz ténylegesen meg kivanja tenni az
akaratnyilatkozatot, rendelkezik a szlkséges belatasi képességgel, és jogokat szerezhet,
kotelezettségeket vallalhat. Az akaratelhatarozas érvénytelenségénél azt kell bizonyitani, hogy
valamely, az akaratban fellelhet6 megtamadasi ok all fenn, az akarat hianyzik (a kibocsaté
tévedésben volt, megtévesztették, tévedésbe ejtették, kényszer vagy fenyegetés hatasara hozta
meg az aktust). Hangsulyoznunk kell, hogy mig ezek az akarathibak a dogmatikai aktustani
semmisség elemei, addig az eljarasjog részben eltér8en fogalmaz. A kényszer, fenyegetés
semmisséget el6idézé jogkdvetkezményét az Akr. is szabélyozza, ltaldnosabban kimondva, hogy
semmis az aktus, ha annak tartalmat bldncselekmény befolyasolta. A megtévesztést nem
semmisségi okként jel6li meg, de az Ugyfél rosszhiszemisége kdrében figyelembe veszi, és nem
védi az ilyen mdédon megszerzett jogokat.

[71] Az aktus érvényessége szempontjabdl nemcsak a kibocsatd személye, jogai, akarata, az aktus
kibocsatasanak rendje, hanem végeredménye is fontos. Az eredménynek targyilag és jogilag
egyarant lehetségesnek kell lennie. A jogilag lehetséges eredményt mar a jogszer(iség, az eljarasi
rend betartasa garantdlja.

[72] A specialis érvényességi kellékek - példaul bizonyos esetekben a kotelezd szakhatdsagi
hozzajarulas beszerzése - az aktusok kozti eltéréseket juttatjak érvényre.

4.2. A hibas aktusok

[73] Hibas/érvénytelen aktusrol akkor beszéliink, ha az aktus nem felel meg valamely jogi vagy
alkalmassagi kovetelménynek. A hiba sulyossagatol fliggben beszélhetlink orvosolhaté aktusrdl
beszélhetlink, ha az aktus a kivant joghatas kivaltadsara részlegesen, és semmis aktusrdl, ha arra
teljesen alkalmatlan. A hiba lehet |ényegtelen vagy lényeges, ezek fuggvényében az aktus hibaja
vagy orvosolhatd (ebben az esetben a joghatas késébb beallhat), vagy oly mértékl, hogy az aktust
semmissé teszi. Az orvoslas torténhet az aktus megvaltoztatasaval, kiegészitésével, mddositasaval,
kijavitasaval vagy kicserélésével.

[74] Megvaltoztatas és modositas esetén érdemi valtozas torténik az aktusban, tartalma részben
vagy teljes egészében megvaltozik; de mig megvaltoztatasra az aktust kibocsaté szerv felettes
szerve (példaul fellebbezési vagy felligyeleti eljaras keretében), addig modositasra maga az aktust
kibocsaté (példaul ha a hatdsag sajat hataskdrében modositja hatdrozatat a hozza érkezett
fellebbezés alapjan, az abban foglaltaknak megfelel6en) jogosult.

[75] Ha a dontésbdl jogszabaly altal el8irt kotelezd tartalmi elem hidnyzik, vagy az gy érdeméhez
tartozo kérdésben nem sziiletett dontés, a hatésag a dontést kiegésziti. Ez kiegészité dontéssel és
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az eredetire val6 feljegyzéssel vagy kicseréléssel lehetséges.

[76] Ha a dontésben eliras, illetve szamitasi hiba van, és az nem hat ki az gy érdemére, a hatdsag a
hibat kérelemre vagy hivatalbdl kijavitja. A kijavitas torténhet az eredeti példanyra val6
feljegyzéssel, kulon kijavitd aktus kibocsatasaval vagy az eredeti aktus bevonasaval és masikra valo
kicserélésével.

[77] A kicserélés els8sorban technikai jellegli mlvelet, a korabbi aktust valtja fel ahelyett, hogy
ahhoz hozza kellene valamit toldani vagy fel kellene ra jegyezni.

[78] A semmis aktusokon belll megkuldnbdztethetjik a nem létez8 és a megsemmisitendd
aktusokat. Az utdbbi a joghatas kivaltasara ugyan alkalmas, azonban olyan mértékd hibaban
szenved, amelynek orvoslasa nem lehetséges, ezért meg kell semmisiteni. Fontos azonban
megemliteni, hogy az aktustani és az eljarasjogi semmisség nem teljesen fedi egymast. ,Az Akr.
szabalyozasa indokoltan fenntartotta azt a korabbi gyakorlatot, hogy a legsulyosabb aktushibaban
szenved dontések is l1étezd dontések, tehat meg kell ket semmisiteni, mindig szliikség van egy ex
tunc megsemmisité aktusra.”®® Ellentétben a Kp. szabélyozasaval, amely megtartja a semmis és
nem létez§ aktusok kozti differencidlast, sét ,kiemelten kezeli a semmisségi okokat, amit a
hivatalbdli bizonyitas is alatamaszt, ezzel beemelte a térvényi szabalyozasba a 2/2011. (V. 9.) KK
véleményt, amely kimondta, hogy kozigazgatasi perekben a birésag a keresethez kotott, csak a
megjeldlt jogsértést vizsgalhatja, kivéve, ha semmisségi okot észlel."®°]

[79] A nem létez8 aktus esetében a hiba sulyossaga miatt az aktus nem johetett érvényesen létre,
azaz keletkezésétdl fogva semmis, hozza joghatas nem fliz6dhet (ezért kell megsemmisiteni). llyen
lényeges hibanak tekinthet6 példaul a hataskor hianya. Eljarasjogi szempontbdl az altalanos
semmisségi okokat az Akr. sorolja fel.l”"]

[80] A megsemmisitendd aktus mindaddig érvényes és kifejti a hozza flizétt joghatasokat, amig meg
nem semmisitik. Az ilyen aktus kibocsatasaval tulajdonképpen a jogszer(iség kdvetelménye szenved
csorbat, Iényeges anyagi vagy eljarasjogi szabalysértés torténik. llyen semmisséget okoz példaul a
targyilag lehetetlen eredmény, az akarat fogyatékossaga (tévedés, megtévesztés) vagy valamilyen
specidlis kovetelménynek valé meg nem felelés.

[81] El6fordulhat olyan eset, amikor a semmisség megallapitasa jéhiszemUen szerzett jogokat
sértene, a jogszer(iség kdvetelményével ellentétesen, ezért a jogalkotd ezt csak szigoru keretek
kozott engedi (hatdrid6hoz vagy szakhatésag hozzajarulasahoz koti).

4.3. Az aktusok hatalya, a jogeré problematikaja

[82] ,Az altaldanos magatartasi szabalyok (normak, jogszabalyok) ismérvei az alkotmanyossag mellett
az érvényesség és a hatalyossag, a konkrét magatartasi szabalyok (jogalkalmazdi dontések) ismérvei
szintén az alkotmanyossag mellett az érvényesség és a jogers."l’ Az érvényesség azt hatarozza
meg, hogy mely feltételek teljestilése esetén jon létre, képes a kivant joghatasok kivaltasara az
aktus, mig a hataly olyan feltételeket szab, amelyek korlatai (id&beli, tertleti) kozott a joghatas,
jogkovetelmény él és érvényesul. Az érvényesség és a hataly id6ben elvalhat egymastdl egy késébbi
id6ponthoz vagy feltételhez kotés esetén. Az aktus kozlése feltétele az érvényességnek. A hatdsagi
jogalkalmazdi aktus esetén a jogi hatasok a jogerére emelkedéssel alinak be.

[83] Az alaki joger6 a dontés megtamadhatatlansdgat, az anyagi a megvaltoztathatatlansagat jelenti
(->a kozigazgatas jogvédelmi rendszere).

[84] Az Akr. szabalyozasa szakitott a jogerd fogalmanak alkalmazésaval, és helyette a véglegesség
intézményét vezette be, azaz f6szabalyként a végleges dontések a végrehajthatok. A hatdsag
doéntése akkor végleges, ha azt a hatésdg mar - az Akr.-ben meghatérozott kivételekkel - nem
valtoztathatja meg. A véglegesség a dontés kozlésével all be. Ha az adott tgytipusban torvény
megengedi a fellebbezést, a hatdsag dontése véglegessé valik, ha:
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e cllene nem fellebbeztek, és a fellebbezési hataridé letelt,

e 3 fellebbezésrdl lemondtak vagy a fellebbezést visszavontak, vagy

® a masodfoku hatésag az elséfoku hatésag dontését helybenhagyta, a masodfokid dontés
kozlésével.

[85] A fellebbezésrél lemondas vagy a fellebbezés visszavonasa esetén véglegessé valik a dontés:

® a7 els6foku dontés kdzlésekor, ha az Ugyfél a kérelem teljesitése esetére mar a dontés kozlése
elétt lemondott a fellebbezésrdl, és az lgyben nincs ellenérdekd tgyfél;

® az utolsokeént kézhez kapott lemondas vagy visszavonas hatésaghoz valé megérkezésének
napjan, ha a fellebbezési hataridé tartama alatt valamennyi fellebbezésre jogosult lemond a
fellebbezésrdl vagy visszavonija fellebbezését.

[86] A fellebbezési eljaras megsziintetése esetén a hatosag fellebbezéssel tamadhato els6foku
dontése a fellebbezési eljaras megsziintetésérdl szol6 végzés véglegessé valasanak napjan valik
véglegessé.
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