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A szécikk - a cimhez igazoddan - két f6 témakart targyal. Az elsé a kdzigazgatas alkotmanyossaga,
amely el8szor altalanossagban elméleti, alapelvi megkozelitésbdl kiindulva vizsgalja a kérdést,
illetve ismerteti a kdzigazgatasra vonatkozdan a jogallamisag formai és materialis kdvetelményeit
elhelyezve azt a hatalmi agak rendszerében. Ezt kdveti annak gyakorlatiasabb oldala, amely
Magyarorszag Alaptorvényének rendelkezéseit felelteti meg ezekkel, és ismerteti a kdzigazgatas
feletti hazai alkotmanyos kontrollokat. A masodik nagyobb gondolati egység a kozigazgatas
nemzetkozi jogi kornyezete pedig a legrelevansabb nemzetkozi jogi és az eurdpai unios jogi
kezdeményezéseket 6sszegzi, kilon kitérve a két legnagyobb alrendszerre: az dllamigazgatasra és
a helyi 6nkormanyzatokra.
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1. A kozigazgatas alkotmanyossaga

[1] A kbzigazgatas (->a kozigazgatas ->kozigazgatas és kozhatalom) alkotmanyossaga elméleti
megkdzelitésben azokat az (alap)elveket jelenti, amelyek minden allam szamara iranymutatasul
szolgal(hat)nak arra vonatkozéan, hogy a végrehajté hatalom milyen jogositvanyokkal rendelkezik és a
mas allami szervekkel milyen a kapcsolata (féleg a fékek és ellensulyok rendszerében), valamint
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melyek azok a szervezési elvek, amelyek meghatarozzak az alapvet6, fébb szervezeti felépitését.
Ennek gyakorlatiasabb oldala pedig a konkrét alkotmanyszévegekbdl, alkotmanyos rendelkezésekbdl
indul ki.l"l A kézigazgatas alkotmanyossagara vonatoz6 alapelvek kézé tartozik a hatalmi dgak
megosztasa (->a kdzigazgatas a hatalommegosztas rendszerében ->hatalommegosztas), a végrehajtd
hatalom korlatok k6zé szoritasa és ellendrizhetésége, a fékek és ellensulyok rendszere, valamint a
jogallamisag. Ehhez kapcsoloddan fontos megjegyezni, hogy a kézigazgatas nem egyenld a végrehajto
hatalommal, annak része. A végrehajté hatalom ugyanis egyrészt kormanyzas, masrészt igazgatas.

® Ha a végrehajtas az allam politikajanak kialakitasara vonatkozik, ugy az kormanyzas (jogalkotas).
® Ha avégrehajtas a jogszabalyok érvényre juttatasa, valamint a kormanyzati dontések
érvényesitése is, az adminisztracié, vagyis kozigazgatas (jogalkalmazas).[?!

[2] Az alapelv dénté fontossagu, az adott tudoméany alapjat alkoté tétel.®! Olyan altalénos, alapvetd
elvi meggondolas, iranymutatas vagy el8iras, amely kiinduldpontul szolgal az érvelés és a
dontéshozatal szdmara olyan esetekben, amikor a konkrét normativitas (szabalyozas) hianyzik vagy
hézagos.[*] Az emberi gondolkodés vagy szemlélet természetében gyokerezé olyan énmagaban
vilagos, kétségbevonhatatlan tétel, amely tovdbb mar nem bizonyithatd, de igazolasra nem is szorul, s
amelybdl tovabbi tételek, kovetkeztetések vezethet8k le. Mas kifejezésekkel élve az alapelv axiéma,
alaptétel, alapigazsag, sarktétel, sarkigazsag;®! 6rok érvénylnek tekintett, 6szténz6, valésagformald,
orientalo érték. Az eredetiiket a szakirodalom a tudomanybdl és a tradiciobdl szarmaztatja. A
funkcidjuk szerint - a kanti dichotomiat!® felhasznélva - az alapelvek egyfel6l lehetnek despriktivek,
azaz leiro, ,sein” tipusu kijelentések, arra valaszolva, hogy mi jellemzi az adott tudomanyteruletet;
illetve masfel8l prespriktiv, el6ird, ,sollen” rendelkezések, arra utalva, hogy milyen legyen a tudomany.

[3] A kbzigazgatas esetében is, Montesquieu gondolkodasaban, meghatarozé elem a hatalmi agak
elvalasztasa, megosztasa,l’! illetve mint Madison rdmutat, a fékek és ellenstlyok (checks and balances)
rendszere.[®] A térvényhoz6 a végrehajté hatalmat, igy a kdzigazgatast a megalkotott térvényekkel
korlatozza, a birdi hatalom pedig fellilvizsgalhatja és adott esetben megsemmisitheti a kdzigatas
valamennyi dontését. Késébb ezt egészit ki Constant az &llamféi hatalommal.”! igy
megkulonbodztethetd

® a monolitikus végrehajtoé hatalom, ahol az allamfég (jellemz8en az elndk, ritkdbban az uralkodd)
felel egyedul az 6sszes végrehajtd tevékenység ellatasaért (prezidencialis kdztarsasag);

® a duadlis megoldas, ahol a végrehajtéi feladatok kisebb mértékben az allamfé (elndk vagy
uralkodo) és jelent&sebben a kormanyfé (miniszterelndk) kozott oszlanak meg (parlamentaris
koztarsasag, parlamentaris monarchia);

® 3 kett6 kozott helyezkedik el a félprezidencialis berendezkedés, amikor az egyes jogositvanyok
egyenl8bb mértékben megosztottak az allamf6 és a kormanyf6 kdzott (->kormanyforma).

A korlatok és az ellensulyok rendszere mara szamos szervvel bévult, igy ide sorolhaté az
alkotmanybirdsag, a kozpénzugyi ellen6rz8 szervek (szamvev8szék, koltségvetési tanacs), a
kozérdekvédelmi funkcioval felruhazott Ugyészség, ombudsman stb.

[4] A jogtudomany, azon belil a vonatkozo jogagak (jelesul alkotmanyjog és kozigazgatasi jog) és a
jogelmélet - bar eltéré megkozelitésbdl, de - hasonlé alapelveket fogalmaz meg a kdzigazgatas
alkotmanyossagaval kapcsolatban. Mivel az alapelvek kézott szerepel a jogallamisag, ezért roviden a
jogi alapelvek vagy jogelvek szerepére is érdemes utalni. Rudolph Jhering elévilhetetlen érdemei kozé
tartozik annak kimutatasa, hogy a jogtudomany nemcsak leird, hanem nagymértékben
céltudomany.l'% Ezek a célok nagyrészt magabdl a jog fogalmabdl és lényegébdl kdvetkeznek és mint
a jogrend szlkségszer( alaptételei élnek és funkcionalnak. Ezek a tételek nem puszta tantételek,
hanem ezeket a jog torténete jogi meggyéz6déssé érlelte.l''! A jogirodalom egy része szerint az
alapelvek levezethet8k a természetjoghdl, mert azok 6rok érvénylinek tekintett értékek (igazsagossag,
jogbiztonsag, humanum stb.). A pozitivista felfogas viszont a tételes jogot vagy a birdi gyakorlatot veszi
alapul, amely akkor a legkézenfekv8bb, ha jogalkoté expressis verbis rogziti az alapelveket. Mindkét

esetben a jogelvek az altalanossagnak a jogszabalynal magasabb szintjét képviselik, igy bel8luk
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szamos konkrét szabdly vagy jogi dontés vezethet§ le.

[5] Kiindul6 pont tehat a demokratikus jogallamisag. A jogallam egyszerre eszme és amennyiben
kodifikaljak - jellemz6en azon eurépai allamok, amelyekben korabban diktatdra volt - normativ
fogalom is, azaz az alkotmany is rogziti. Ugyanakkor jogszabalyba foglalt pontos definicidja sehol
sincs, jelentéstartalma valtozékony: id8szakonként azt eltéréen értik. Leegyszer(sitve a kdzhatalom (-
>kozigazgatas és kdzhatalom) jognak valo alavetettségét jelenti. Az Eurépa Tanacs allando tanacsadé
szerve, a Velencei Bizottsag 2011-es jelentése a jogallamisagrél Tom Bingham definicidjat veszi alapul,
amely szerint egy allamon belll minden magan- vagy kdzjogi személyt és hatosagot ala kell rendelni,
egyszersmind haszonélvezgjévé kell tenni a nyilvanosan, jév6beni hatallyal elfogadott és a birésagok
altal nyilvanos eljarasban alkalmazott jogszabalyoknak.['?!

[6] A jogallam (->jogallamisag) tobbféle modellje is megfigyelhetd a vildgban. Tuori szerint a
legtipikusabb, evolutiv fejl6dést feltételezd, kronologikus felosztasban ezek a kdvetkezdk:

® |iberalis (jog)allam;

® szubsztantiv jogallam;

e formalis jogallam;

e demokratikus vagy szocidlis jogallam.['3]

Tamas Andras rendszerezése tiz, olyan kdzos alapelvet fogalmaz meg'¥ amely valamennyi elébbi
tipus és allam/kormanyzat szamara Utmutatasul szolgalhatnak. Ezek kozul a kdzigatassal
kapcsolatban kiemelendd, hogy

® a kormanyzas és kozigazgatas aldvetett a torvényeknek, jogot nem sérthet;

e az dllampolgarok kdzigazgatasi alanyi jogait kdzigazgatasi biraskodas garantdlja; és

® ajogszolgaltatasban - igy a hatdsagi eljarasokban is - az egyént megilleti a bizalmi elv (azaz az
egyénre az allam nem tekinthet Ugy, mint potencialis jogsértdre, igy érvényesiil az artatlansag és
johiszemiség vélelme, az énvadra kdtelezés tilalma, vagy az in dubio pro reo elv>),

2. A kézigazgatas alkotmanyos alapjai az Alaptérvényben

[7]1 Hazadnkban 1989-t8l szerepelt az Alkotmanyban, és 2011-t6l az Alaptorvényben is megtalalhatd,
hogy Magyarorszag flggetlen, demokratikus jogéllam.['®! Tehat nemcsak a tudomany szamara létezd
(alapelvi) kategéria, hanem mivel normativ rendelkezés is, ezért mindenkire vonatkozik, kiiléndsen a
jogalkalmazokra: az allami szervekre, a hatosagokra, és az egyénekre is. Bar a szveg meglehetdsen
egyszer(i és sommas, tartalmanak kibontasa korantsem olyan konny( és egyértelmd. Az
Alkotmanybirésag 1991-t6l kezdve egyre intenzivebben értelmezte (->alkotmanyértelmezés) a
jogallamisag fogalmat, amelyet alkotmanyossagi mérceként kezelt, és abbol tobb mas olyan fogalmat
vezetett le, mint a jogbiztonsag, amely szintén 6sszetett értelmezést nyert.['”] Erre figyelemmel egy
adott norma alkotméanyos jellege énmagéban is megitélhetévé valt.['® Az Alaptérvény vonatkozd
része csak az allamformat (kdztarsasag) hatarozza meg, a kormanyformat nem. Az Alaptérvény
szabalyaibdl kdvetkezik, hogy hazankban parlamentaris koztarsasag mikodik.

[8] Fontos azt is hangsulyozni, hogy az Alaptorvény rendelkezése nem altalanossagban utal a
jogéllamra, hanem annak demokratikus tipusat jeldli meg.l"” A demokracia monista felfogasa a
politikai kozosség egészét teszi meg a demokracia hivatkozasi alapjaul (nemzethez tartozas,
allampolgarsag, tobbletkdtelezettségek), a pluralista felfogas pedig az individualis értékekre,
mindenekel6tt az 6nmeghatarozasként felfogott szabadsagra és az egyenl8ségre hivatkozik (tobbségi
elv, jogegyenl8ség, méltanyossag, semlegesség).”Y) A jogéllamisag és alapelvei a kdzigazgatasra
egyarant vonatkoznak materialis és formalis tartalommal.

[9]1 Az Alaptdrvény nem definialja ->a kozigazgatast, minddssze négy helyen szerepel a kifejezés
szbvegben: a jogorvoslati alapelv, a kormany, a szervelnevezés modositas és a birdsagok hataskore
esetében.l? Az llam rendszerében valé elhelyezkedése, tehat hogy a végrehajté hatalom része,
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kozvetetten értelmezhet§ a rendelkezésekbdl. A Kormany a végrehajté hatalom altaldnos szerve,
amelynek feladat- és hataskore kiterjed mindarra, amit az Alaptérvény vagy jogszabaly kifejezetten
nem utal mas szerv feladat- és hataskdrébe (implicit altaldnos hataskor). 21 Az Alaptérvény nemcsak
szarmazékos, de eredeti rendeletalakitasi, valamint torvénykezdeményezi jogkorrel is felruhazza. A
kozigazgatas terlleti beosztasaval kapcsolatos rendelkezés szerint Magyarorszag févarosra,
varmegyékre (2023-td6l), varosokra és kozségekre tagozadik, a févarosban és a varosokban keruletek
alakithatok. A févaros esetében a széveg megjeldli Budapestet.[3!

[10] A ->Kormany tagjai a miniszterelndk és a miniszterek. A miniszterelndk primus inter pares, és
személye a kormany mikodésére is kihatassal van, ezért a jogalkoté részletesen rendezi a
megvalasztasara,[**! feladat- és hataskorére, 2> valamint tisztségének megsz(inésre és kiilléndsen a
bizalmi szavazasral?®! vonatkozé szabalyokat. Hasonlé témakdrék vonatkoznak a miniszterekre is, akik
a Kormany altalanos politikajanak keretei kozott onalléan iranyitjak az allamigazgatasnak a
feladatkorikbe tartozd dgazatait és az alarendelt szerveket, valamint ellatjak a Kormany vagy a
miniszterelnok altal meghatérozott feladatokat.[?’]

[11] A Kormany a kozigazgatas legf6bb szerve, torvényben meghatarozottak szerint allamigazgatasi
szerveket hozhat létre.[?8] Az Alaptérvény azonban e szervezeti autonédmiat részben korlatozza, mivel
néhany szervtipust nevesit: minisztérium, févarosi, varmegyei kormanyhivatal, énallé szabalyozé
szerv, valamint a rendérség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok.l’?) A szervezetalakitasi autonémiat
megdrzendd, az Alaptérvény nem nevez meg konkrét misztériumokat és nem tartalmazza a
kozigazgatas valamennyi szervtipusat sem (lasd allamigazgatasi szerv, kormanyzati f8hivatal, kozponti
hivatal).2% Az &llamigazgatasban dolgozé kormanytisztvisel6k jogallasat torvény szabalyozza P!

[12] A kozigaztas masik nagy terllete a ->helyi 6nkormanyzatok, amelyek Magyarorszagon a helyi
kdziigyek intézése és a helyi kézhatalom gyakorlasa érdekében mikddnek.[3?) Az 6nkormanyzatisag
rendelkezési, igazgatasi, szervezeti és pénzugyi autondmiat jelent, amelyeket - bizonyos keretek
kozott - az Alaptorvény biztosit. Ezek kdzul hangsulyos az eredeti és a szarmazékos rendeletalkotas,
illetve a helyi népszavazas lehet8sége, az helyi 5nkormanyzati valasztasok és az egylttmikodések,
tarsulasok, illetve a feloszlas, feloszlatas. A helyi 5nkormanyzatokra vonatkozé részletes szabalyokat
sarkalatos torvény, a Magyarorszdg helyi 6nkormdnyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (Motv.)
hatarozza meg. A szervezetet illet8en az Alaptorvényben szerepel a képvisel§-testilet, a
polgarmester, a virmegyei képvisel8-testlilet elndke, a bizottsag, a hivatal, a tarsulas, és a Zaro
rendelkezések kdzott a jegyz6 is megfért.l’3] Bar az énkormanyzatok nem alinak a Kormany irdnyitasa
alatt, de a févarosi és a varmegyei kormanyhivatalok ellatjak torvényességei fellgyeletiket, illetve a
koltségvetési egyensuly megbrzése érdekében a helyi 6nkormanyzat tdrvényben meghatarozott
mérték( kolcsonfelvételét vagy mas kotelezettségvallalasat feltételhez, illetve a Kormany
hozzéjaruldsahoz kétheti. 24

[13] Az Alaptorvény szerint ->kulonleges jogrend kdrében a Kormany szomszédos orszagban fennalld
fegyveres konfliktus, haborus helyzet vagy humanitarius katasztrofa, tovabba az élet- és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd sulyos esemény - kiléndsen elemi csapas vagy ipari
szerencsétlenség - esetén, valamint ezek kdvetkezményeinek az elharitasa érdekében harminc napra
veszélyhelyzetet hirdethet ki. Az Orszaggy(lés felhatalmazasa alapjan ezt meghosszabbithatja, ha a
veszélyhelyzet kihirdetésére okot add kértilmény tovabbra is fennall. Ez id6 alatt olyan rendeletet is
alkothat, amellyel egyes torvények alkalmazasat felflggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet,
valamint egyéb rendkivuli intézkedéseket hozhat. A kilonleges jogrendre vonatkozé szabalyok szerint
alkotott rendelet a kiilénleges jogrend megsz(inésekor hatalyét veszti.'3> Bar nem az Alaptérvény
szabalyozza, de utalas szintjén érdemes jelezni, hogy az egészségligyrél sz6l6 1997. évi CLIV. térvény
alapjan az orszagos tisztiféorvos javaslatara, a miniszter el6terjesztése alapjan a Kormany
rendeletében egészségligyi valsaghelyzetet rendelhet el, ha azt a jarvanylgyi szukséghelyzet vagy
valamely mas koértlmény szikségessé teszi.
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2.1. A kozigazgatasi jogallamisag 6sszetevoi

[14] A kozigazgatasi jogallamisag materidlis 6sszetevdje egyfeldl az alapjogok (vagy alapvetd jogok)
érvényesulésnek biztositasa (->az alapjogok korlatozasa ->az alapjogok védelme). Azaz a
kozigazgatas mikodése nem veszélyeztetheti, tiszteletben tartja azokat (lasd példaul tulajdonjoggal
kapcsolatban a kisajatitas szabalyait). Az anyagi jog mellett a hatdsagi eljarasok soran érvényesul a
diszkriminacié tilalma, az anyanyelvhasznalat lehet6sége, valamint a jogorvoslathoz valé jog.
Tovabbi altalanos eljarasi garancia, hogy az Ugyeket a hatosagok részrehajlas nélkul, tisztességes
modon és észszer( hatariddn belll intézzék; dontéseiket kotelesek megindokolni; illetve a
jogellenesen (kivételesen a jogosan) okozott kart téritsék meg (vagy kértalanitsak)..>6 Az 4llam a
kozigazgatason - jellemz8en kozintézeteken - keresztll biztositja az egészséghez vald jogot, a
szocialis biztonsagot, a lakhatast; tovabba a testi, szellemi és erkdlcsi fejl6déshez, az oktatashoz, a
mlvel8déshez vald jogot, a tudomanyos kutatas és mivészeti alkotas szabadsagat. A
rendfenntartassal érvényesul a tulajdon- és a személyi biztonsag, a magan- és csaladi élet, az
otthon védelme. Az ilyen jellegl adatok esetében megjelenik a kdzérdek(lség) (azok megismerhetSk
és terjeszthet6k),®”! a kisajatitasnal®! és a nemzeti vagyon esetében is.[>°]

[15] A materialis tényez8k masik kdre a hatalmi dgak megosztasa (->a kozigazgatas a
hatalommegosztas rendszerében), az 4llamszervezet demokratikus® és zavartalan miikédése, a
fékek és ellensulyok mlkddése. Ennek minél teljesebb megvaldsulas érdekében a montesquieu-i
rendszer tovabbi jogvédelmet ellatd szerepl8kkel bévul(t), igy Magyarorszagon: kdztarsasagi elnok,
Alkotménybirésag, alapvetd jogok biztosa, Allami Szamvevészék, vagy - a sajatos kozérdekvédelmi
feladatokat is ellaté - Ggyészség.

[16] A jogallamisag formai kdvetelménye alapjan nemcsak az allam, hanem valamennyi szerve, igy a
kozigazgatas is a jog uralma alatt all. A kdzigazgatasi kdzhatalom (imperium) gyakorlasa
(jog)szabalyokhoz kotott: igy kuldnithetd el az anyagi jog, az eljarasjog és a szervezeti jog. A
joganyag, jogrendszer mintegy 70%-at a szakigaztasra vonatkozé kozigazgatasi anyagi jogszabalyok
teszik ki.l*!] A kozigazgatas jogalkotésa, rendeletalkotésa is jogilag szabalyozott: a jogalkotdsrél sz616
2010. évi CXXX. torvény (Jat.), a jogszabdlyok el6készitésében vald tdrsadalmi részvételrdl sz616 2010. évi
CXXXI. térvény altal. Az Alaptorvény értlemében a kdzigazgatas a kovetkez§ jogszabalyokat
alkothatja: kormanyrendelet, miniszterelnoki rendelet, miniszteri rendelet, Magyar Nemzeti Bank
elnékének rendelete, 6nallé szabalyoz6 szerv vezet6jének rendelete és dnkormanyzati rendelet.#?]
A ->kozigazgatasi eljarasi jogot az dltaldnos kbzigazgatdsi rendtartdsrdl sz616 2016. évi CL. térvény
(Akr.), a biréségi eljarast pedig a kézigazgatdsi perrendtartdsrél sz616 2017. évi l. térvény (Kp.)
tartalmazza. A szervezeti szabalyok kozul érdemes kiemelni a kézponti dllamigazgatdsi szervekrél,
valamint a Kormdny tagjai és az dllamtitkdrok jogalldsdrol sz616 a 2010. évi XLIII. térvényt (Ksztv.), a
kormanyzati igazgatasrol sz616 20178. évi CXXV. térvényt (Kit.), a minisztériumi feladatokat megallapitéd
un. statutum kormanyrendeletet, az Motv.-t, illetve a kdzjogi szervezet szabalyozd eszkdzoket
(normativ utasitas, normativ hatarozat).

[17] A jogkdvetés és a jogalkalmazas lehetdvé tételének alapja a nyilvanossag. Ennek hivatalos
formdja a Magyar K6zI6ny, amelyet az igazsaguigyért felel8s miniszter altal kijel6lt felel8s szerkeszté
vagy a helyettesitésére jogosult személy szerkeszt és ad ki. A Magyar Kézlonyben, a
www.magyarkozlony.hu honlapon a jogszabalyok kihirdetésre, a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszk0zOk, az egyes mas jogi aktusok és a jogszabalyok tervezetéhez tartozd indokolasok
kozzétételre kerlilnek. A Magyar KézIény mellékletei a Hivatalos Ertesité és az Indokoldsok Tdra,
amelyek kiilén sorozatként, 6nallé sorszamozassal jelennek meg.[*3 A kénnyebb megismerhetéség
érdekében, az 6nkormanyzati rendelet kivételével, a Nemzeti Jogszabdlytdrban (www.njt.hu)
egységes szerkezetl szoveggel kozzé kell tenni valamennyi, a lekérdezés napjan hatalyos jogszabaly
szévegét, és az igazsaglgyért felelés miniszter altal meghatarozott jogszabalyforditasokat.!*4 Az
onkormanyzati rendeletet a képvisel6-testulet hivatalos lapjaban vagy a helyben szokasos - a
szervezeti és m(ikddési szabalyzatban meghatarozott - médon ki kell hirdetni. A sajat honlappal

rendelkez8 6nkormanyzat rendeletét a honlapjan is kdzzéteszi. A kihirdetésérdl a jegyz8
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gondoskodik.[**] A jogkévetés megkonnyitése érdekében a kdzigazgatasi jogszabalyokra is
vonatkozik a visszahato hataly tilalma, az egyértelmdség, a tartalmi és eljarasi kiszamithatdsag, a
kovetkezetesség és a stabilitas.

2.2. A kozigazgatas feletti alkotmanyos kontroll rendszere

[18] A kozigazgatas feletti kontroll (->kozigazgatasi normakontroll ->a kozigazgatas jogvédelmi
rendszere) mar a Kormany megalakulasakor is jelentkezik, hiszen a kdztarsasagi elnok tesz
javaslatot a miniszterelndk személyére; illetve 6 nevezi ki - a miniszterelnok ellenjegyzése mellett -
a minisztereket és az allamtitkarokat.[*®! Az orszag terliletszervezése korében pedig a koztarsasagi
elndk dont - az érintett 6nkormanyzatok kezdeményezésére és a terlletszervezésért felel8s
miniszter el8terjesztésére - a varos cim adomanyozasardl, tovabba kdzség alakitasaral,
egyesitésérél, a kdzségegyesités megsziintetésérél, a varos és a kdzség elnevezésérgl.[*7]

[19] A torvényhozo hatalom legfébb szerve, az Orszaggydlés torvényekkel korlatozza a végrehajtd
hatalom, igy a kdzigazgatds mozgasterét is, illetve a képvisel6k egydtddének kezdeményezésére
dént a Korménnyal kapcsolatos bizalmi kérdésrél.[*8! A Kormany az Orszaggy(lésnek felelds, az
orszaggylilési képvisel6k a Kormany és tagjai felé kérdést, interpellaciét intézhetnek. Az
onkormanyzatokat illetéen feloszlatja az alaptorvény-ellenesen m(ikodd képviseld-testiletet; a
tertletszervezési kérdésekben megallapitja a varmegyék elnevezését és hatarait, a févaros
esetében pedig a kerlleteket.*?) Szintén a térvényhozd hatalomba tartozé, az Orszaggy(ilés
pénziigyi és gazdasagi ellenérzé szerve, az Allami Szamvevészék (->szamvevészék) ellenérzi a
kozponti koltségvetés kormanyzati végrehajtasat, gazdalkodasat, az allamhaztartasbol szarmazo
forrasok felhasznalasat és a nemzeti vagyon kezelését.>% Az alapvet6 jogok biztosa (->ombudsman)
pedig a kozigazgatasban, vagy a kozigazgatasi szervek altal megvaldsitott, az alapvetd jogokkal
kapcsolatban (materialis jogallami kévetelmény) tudomasara jutott visszassagokat kivizsgalja vagy
kivizsgéltatja, orvoslasuk érdekében &ltaladnos vagy egyedi intézkedéseket kezdeményez.>'!

[20] A biréi hatalom a rendes, de elsGsorban a kdzigazgatasi biraskodason keresztul vizsgélja fell a
kozigazgatasi szervek cselekményeit, dontéseit. A birésag dont a kdzigazgatasi hatarozatok
torvényességeérdl (kdzigazgatasi per), az dnkormanyzati rendelet mas jogszabalyba Gtkdzésérdl és
megsemmisitésérdl, a helyi nkormanyzat torvényen alapuld jogalkotasi kdtelezettsége
elmulasztasanak megallapitasardl és térvényben meghatarozott egyéb tigyben.>?! Ez utébbiak
féruma a Karia Onkormanyzati Tanacsa (->kozigazgatasi normakontroll). Bar a kézigazgatdsi
birésdgokrol sz6l6 2018. évi CXXX. torvény tartalmazza, hogy a kdzigazgatasi birdsagok a Kozigazgatasi
Fels6birdsag és a kozigazgatasi térvényszékek, azonban ezek kialakitdsa nem tortént meg,>3 az
Alaptérvény sem utal a jogintézményre.

[21] Az ->Alkotmanybirdsag felulvizsgalja - a kozigaztas altal alkotott - jogszabalyoknak, illetve az
egyedi Ugyben alkalmazott vagy alkalmazando jogszabalynak az Alaptorvénnyel val6 6sszhangjat.
Az alaptdrvény-ellenes kozigazgatasi birdi dontéssel szemben is az egyedi Ugyben érintett személy
vagy szervezet alkotmanyjogi panasszal fordulhat az Alkotmanybirésaghoz, ha az gy érdemében
hozott dontés vagy a birésagi eljarast befejezd egyéb dontés az inditvanyozd Alaptdrvényben
biztositott jogat sérti vagy hataskorét az Alaptorvénybe ttkdz6en korlatozza, és az inditvanyozo a
jogorvoslati lehet&ségeit mar kimeritette vagy jogorvoslati lehet8ség nincs szdméra biztositval? (-
>kozigazgatasi normakontroll).

[22] Az ->Uigyészség - a klasszikus blintet6jogi feladatok mellett - a k6zérdek védelme érdekében
kdzremiikodik abban,>> hogy a kézigazgatasi jogi peres és nemperes eljarasokban is a térvényeket
helyesen alkalmazzak; elGsegiti, hogy a hatdsagi jogkort gyakorld szervek a jogszabalyok
rendelkezéseit megtartsak (egyutt fellépés). Az Gigyész ellendrzi a kdzigazgatasi hatdsagok altal
hozott egyedi, birdsag altal feltl nem biralt jogerds, végleges vagy végrehajthatd dontések, valamint
hatosagi intézkedések torvényességét. Az Ugyész a kozigazgatasi hatdsagi dontés érdemére kihato
torvénysértés esetén - megfelel§ id6beli korlatozassal - felhivassal él a torvénysértés
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megszlintetése érdekében. A felhivas eredménytelensége esetén az ligyész az alaplgyben hozott
jogerds, végleges dontést tdamadhatja meg birésag el6tt.[>°]

[23] A févarosi és varmegyei kormanyhivatalok (->kdzigazgatasi normakontroll ->a kdzigazgatas
jogvédelmi rendszere) a feladatainak teljesitése érdekében jogosultak a kdzponti allamigazgatasi
szervek terileti szervei vezet6itél adatokat, felvilagositast kérni.>”] A kormanyhivatal jogosult az
Akr.-ben a feltigyeleti szervre ruhazott (jogorvoslati) jogkdrék gyakorlaséra, ha a jarasi hivatal vagy a
helyi dnkormanyzat jegyz6je, polgarmestere, hivatali Ugyintézéje allamigazgatasi hataskorben jar el.
A Kormany a helyi 6nkormanyzatok torvényességi feligyeletéért felel6s miniszter iranyitasaval, a
kormanyhivatal Gtjan biztositja a helyi 5nkormanyzatok térvényességi felligyeletét.>8 A
kormanyhivatal torvényességi felligyeleti eljarasaban vizsgalja az érintett mikodésének,
dontéshozatali eljarasanak jogszerlségét; dontéseinek jogszerliségét; jogalkotasi, tovabba
jogszabalyon alapuld dontési és feladatellatasi kotelezettségének teljesitését. A helyi Gnkormanyzat
az 6nkormanyzati rendeletet a kihirdetését kdvetfen koteles haladéktalanul megkuldeni a
kormanyhivatalnak.>?! A kormanyhivatal az nkorméanyzati rendeletet vagy annak valamely
rendelkezését jogszabalysértének talalja, kezdeményezheti a bir6sagnal az énkormanyzati rendelet
felUlvizsgalatat; illetve kezdeményezheti a birésagnal a helyi dnkormanyzat térvényen alapulo
rendeletalkotasi vagy hatarozathozatali kotelezettsége elmulasztasanak megallapitasat. A
kormanyhivatal a helyi 5nkormanyzatok torvényességi felligyelete korében - tébbek kozott -
torvényességi felhivassal élhet; kezdeményezheti a képvisel§-testilet 6sszehivasat; javasolhatja a
miniszternek, hogy kezdeményezze a Kormanynal 6nkormanyzati rendelet alkotmanybirésagi
felllvizsgalatat vagy az Alaptorvénnyel ellentétesen miikodé képvisel6-testlilet Orszaggydlés altali
feloszlatasat; pert indithat a sorozatos torvénysértést elkovets polgarmester tisztségének
megszlntetése irant; az énkormanyzati hatarozatot kdzigazgatasi perben megtamadhatja; fegyelmi
eljarast kezdeményezhet a helyi 6nkormanyzat polgarmestere és a jegyz6 ellen; kezdeményezheti a
helyi 6nkormanyzat gazdalkodasat érinté vizsgalat lefolytatasat az Allami Szamvevészéknél;
térvényességi feligyeleti birsdgot szabhat ki a helyi Snkormanyzatra.l%

[24] A kozigazgatason bellli kontroll egyik f6 szerve a Kormanyzati Ellenérzési Hivatal, amely csak az
allamigazgatas vonatkozasaban latja el a kormanyzati ellen8rzést. Ez az ellen8rzo6tt szerv
szervezetétdl fuggetlentl mikodod, elsGsorban a kdzpénzek felhasznalasat, a nemzeti vagyonnal
valé gazdalkodast, annak megovasat, a kozfeladatok hatékony, gazdasagos és eredményes ellatasat
vizsgald targyilagos, tényfeltard, kovetkeztetéseket levoné és javaslatokat megfogalmazé ellendrzési
vagy tanacsadé tevékenység. 6]

3. A kézigazgatas nemzetkozi jogi kdrnyezete

[25] A kOzigazgatasra vonatkozd egységes nemzetkdzi jogi dokumentum nem talalhatd, inkabb a
nemzetkdzi jog altalanos tartalmu és egyetemes érvényl szabalyai, azaz a nemzetkdzi jog alapelveit
lehet ebben a kérben is alkalmazni.'?) Ennek legf6bb oka, hogy az egyes &llamok kézigazgatasai és
kdzigazgatasi joga erés nemzeti karakterrel rendelkezik,[°3) még akkor is, ha egyes csoportositasok
hasonld jellemz8ket azonositanak. ->Az allamok szuverén egyenl8sége alapjan a beltigyekbe valé
beavatkozas tilalma tehat a kozigazgatasi tevékenységre is iranyado. Az allamok egytttmikodésének
elve a kormanyzatok szamara is kotelezd, ahogy a nemzetkozi béke és biztonsag veszélyeztetésének
tilalma vagy az er8szakkal val6 fenyegetés és az erészak alkalmazasanak tilalma, és ennek
folyomanyaként az allamok kozotti vitak békés rendezése. Az egylttmikodésbdl kdvetkezik a
nemzetkozi kotelezettségek j6hiszemd teljesitésének elve, s6t, ha barmiféle nemzetkozi
kotelezettsége ellentétben all az alapelvekkel, akkor ez utébbiakat illeti els6bbség. A kdzigazgatasnak
tiszteletben kell tartania az emberi jogokat és az alapvet8 szabadsagjogokat.

[26] Az elmult évtizedekben a meghatarozéan sajatos kodzigazgatasi hagyomanyokon alapuld, nemzeti
karakterd jogi szabalyozasok érvénye mellett, a nemzetkdzi jog és az eurdpai unios jogszerepe is
felértékel&dott. Ez nem konkrét el8irasokban jelentkezik, példaul az orszagok koézigazgatasi terileti
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beosztasara, vagy szervezetrendszerére vonatkozdan - hiszen a kozigazgatas szervezése (->a
kodzigazgatas intézményrendszere és szervezési elvei) tagallami hataskor -, hanem elsésorban
énkormanyzatokra vonatkozéan viszont kilén, egységes jogforras is talalhaté (Helyi Onkormanyzatok
Eurdpai Chartdja), de ebben is inkabb alapelvekkel és irdnymutatdsokkal taldlkozhatunk (->Eurdpai
Kozigazgatasi Térség).

[27] Itt is érdemes roviden utalni arra, hogy Magyarorszag Alaptorvényének Q) cikke szerint
Magyarorszag nemzetkdzi jogi kdtelezettségeinek teljesitése érdekében biztositja a nemzetkozi jog és
a magyar jog 0sszhangjat és elfogadja a nemzetkdzi jog altalanosan elismert - igy a végrehajto
hatalomra és a kozigazgatasra is vonatkozo - szabalyait (->nemzetkdzi jog ->nemzetkdzi szokasjog). A
nemzetkozi jog mas forrasai (nemzetkozi szerz6dések, egyezmények) jogszabalyban torténd
kihirdetésukkel valnak a magyar jogrendszer részévé (->nemzetkozi szerz6dések). Az E) cikk
rendelkezései pedig annyiban a hazai kézigazgatas feladatait is érintik, hogy Magyarorszag az Eurdpai
Unidban tagallamként vald részvétele érdekében nemzetkozi szerz6dés alapjan az Alaptorvénybdl
eredd egyes hataskoreit a tobbi tagdllammal k6zdsen, az Eurdpai Unid intézményei Utjan
gyakorolhatja (->az Eurdpai Unié joganak viszonya a magyar joggal). A kizarélagosan és kdzdsen
gyakorolhaté témakorok szinte kivétel nélkul szakigazgatasi terlleteket jeldinek ki: vamigazgatas,
versenyjog, mez8gazdasag, halaszat, foglalkoztatas, kdrnyezetvédelem, fogyasztévédelem,
kdzlekedés, energialigy, ipar, kultdra, idegenforgalom, oktatas stb.[®>! Az Eurépai Uni6 joga
megallapithat altalanosan kotelez6 magatartasi szabalyt, amely a hazai kdzigazgatas szamra is
kotelezd az unids jog szupremaciaja, a kdzvetlen hataly a kdzvetlen alkalmazanddsag alapjan.

3.1. Allamigazgatas

[28] Az Eurdpai Unidban tehat a jogharmonizacié keretében talalkozhatunk az dllamigazgatasra
vonatkoz6 kozos szabalyokkal. Ennek egyik kdzponti szintere az EU Kozigazgatasi Jogi Kutatéhaldzat
(Research Network on EU Administrative Law - ReNEUAL), amely az unids kozigazgatasi jog
egyszer(isitésének lehet8ségével és lényeges szlkségességével foglalkozik, mint az unios politikak
unids intézmények és tagéllamok &ltali végrehajtasat szabalyozé szabalyok és elvek 6sszessége.[°°]
Enne indoka - ahogy azt a kdzpont is elismeri -, hogy az EU kozigazgatasi joga szakpolitikanként
rendszertelen és atlathatatlan modon fejl6dott. Az egyszerUsités az EU szakpolitikai teruletein
alkalmazott struktirak és mddszertan észszerUsitésével és fejlesztésével érhetd el. A ReNEUAL
atfogo célja az EU kdzvéleménye olyan megértésének kialakitasa, amely biztositja, hogy az Unio
alkotmanyos értékei jelen legyenek és minden esetben betartsak a kézhatalom gyakorlasa soran.

[29] A ReNEUAL 1.0 keretében a munkacsoportok 2009 és 2014 kdzott mintaszabalyokat dolgoztak
ki.l67) A 2014. évi ReNEUAL Model Rules on EU Administrative Procedure a kitelezé érvény(
jogszabalyjavaslat tervezete, amely dsszehasonlité kutatasok alapjan azonositja a legjobb
gyakorlatokat az EU kilénb6z8 szakpolitikaiban az unios jog altaldnos elveinek megerd&sitése
érdekében (->a kozigazgatasi eljarasjog az Eurépai Unidban).[08 A modellszabélyok hat kényvbe
rendezték az aldbbiak szerint: Altaldnos rendelkezések, Kézigazgatasi jog(szabaly)alkotds, Egyedi
ugyekben tortéend dontéshozatal (hatdsagi eljaras), Kbzigazgatasi szerz6deések, Kdlcsdnds
segitségnyujtas, Adminisztrativ informaciéaramils.[®°!

[30] A ReNEUAL 2.0 esetében 2018-t6l kezd8d6en harom, az EU kozigazgatasi joga szempontjabdl
kiemelten relevans téma kutatésa indult meg.[’%!

® A 2.1 munkacsoport: A kdzigazgatasi jog és a jo kdzigazgatas kozos eurdpai elvei” egy Europai
Kozigazgatasi Jogi Eszkoztarat (European Administrative Law Toolbox) kivan létrehozni,
felfedve a sziikségesnek vagy legalabbis hasznosnak tartott jogi eszk6zok mélyebb indokait az
olyan kulcsfontossagu demokratikus elvek érvényesilése soran, mint példaul az egyének
jogainak a kozigazgatas altali védelme, az atlathatdsag és a kdzigazgatas és tevékenységének
demokratikus legitimacidja. Ennek két 6sszetevje az Eurdpai Kozigazgatdsi Jogok K6zds Alapja
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(Common Core of European Administrative Law - COCEAL) és a )6 kdzigazgatas paneuropai
altaldnos elvei (pan-European general principles of good administration).

e A 2.2 munkacsoport: ,Digitalizalt kdzigazgatas az EU-ban” az Uj technolégidk, és kilondsen a
digitalizalt informacios és kommunikacios technoldgiak hatasara 6sszpontosit (gépi tanulas,
algoritmikus dontéshozatal, mély tanulasi algoritmusok, belsd piaci egytittmikddés,
renddrségi és igazsagugyi egylttmikodés, pénzpiaci szabalyozas, intelligens varosok,
forditas).

® A 2.3 munkacsoport: ,Nemzetkdzi és transznacionalis kdzigazgatasi jog” a kdzigazgatasi
egyuttmUlkodésekre fokuszal, igy konkrétan megvizsgalja a hatarokon atnyulé és funkcionalis
egyuttmdkddést szabalyozo jogi rendszerek hidnyossagait, és azt, hogy melyik jog
alkalmazando, amikor egyik sem vitathatatlan. Ez kiterjed mind a jogrendek kozotti
horizontalis interakciora (hatarokon atnyuloé egyuttm(ikddés), mind a vertikalis interakciora
(szabalyozasi egyuttm(ikodés).

3.2. Helyi 6nkormanyzatok

[31] A ->helyi 6nkormanyzatokat érinté nemzetkdzi jogi alapdokumentum az 7997. évi XV. t6rvény a
Helyi Onkormdnyzatok Eurdpai Chartdjdrél sz616, 1985. oktéber 15-én, Strasbourgban kelt egyezmény
kihirdetésérél, amelynek célja a tagok kozotti szorosabb egység létrehozasa, a k6zos eszmék és elvek
védelme és megvaldsitasa.l’!l Ennek elérésének egyik eszkoze a kdzigazgatas terén torténd
megallapodas, illetve a szubszidiaritas elve, mivel e jog legkdzvetlenebbdil helyi szinten
gyakorolhaté. Szabdlyozasi kovetelmény, hogy a helyi 6nkormanyzas elvét a belsd jogalkotasban, és
amennyire lehetséges, az alkotmanyban is el kell ismerni.l”?) A helyi énkorméanyzas a helyi
onkormanyzatoknak azt a jogat és képességét jelenti, hogy - jogszabalyi keretek kdzott - a kozugyek
|ényegi részét sajat hataskorikben szabalyozzak és igazgassak a helyi lakossag érdekében. A charta
a kovetkezd fontosabb témakorokét érinti inkabb alapelvi megkdzelitésben: a helyi 6nkormanyzas
terjedelme; az dnkormanyzati hatarok védelme; a feladatoknak megfelel6 igazgatasi szervezetek,
forrasok és azok gyakorlasanak feltételei; a tevékenységik allamigazgatasi fellgyelete; a pénzlgyi
forrasok; az egyesulési jog és a helyi 5nkormanyzas jogi védelme.

[32] Regionalis értelmezési szinten ki kell emelni az Eurdpa Tanacs Referenciakeret a Regiondlis
Demokrdcidhoz ciml dokumentumat, amelynek tartalmat jelent8s mértékben inspiralta a Helsinki
Zaréokmany (1975) és az Eurépa Tandcs Helyi és Regionalis Onkorméanyzatok Kongresszus altal
2008-ban elfogadott Regionalis Demokracia Eurdpai Chartajanak tervezete. A kddex a regionalis
entitasok!”3) jogairdl és kdtelezettségeirdl szl, és arra hivatott, hogy 4tmenetet képezzen a
kdzponti kormanyzat és az alap (helyhat6sagok) kozott.’4 A referenciakeret hangsulyozza a
szubszidiaritas elvét, a tarsadalmi és teruleti kohézié elvét, valamint a szuverén allam &sszetevi
kozotti szolidaritas szukségességét (masként szélva a ,szovetségi” lojalitast). A regionalis
onkormanyzat az alkotmany és a jogszabalyok szabta korlatozasokon bellil a regionalis hatésagok
jogi kompetenciajat és képességét jelzi arra, hogy szabalyozzak és kezeljék a kozligyek egy részét
sajat felel8sségi koriikon belll, a regionalis lakossag érdekében.

[33] Az Eurdpai Varosi Charta (1992) az Eurdpa Tanacs varospolitikai munkajara épul, mely a
szervezet 4ltal 1980 és 1982 kézétt lebonyolitott Eurépai Kampany a Varosi Ujjasziletésért
mozgalom hatasara indult meg.[”>! A dokumentum egyetlen 6sszefliggs szévegbe foglalja a magas
szinvonalu helyi szintli varosigazgatas elveit. Ezek alapjan az eurdpai varosok polgarainak joguk van:
a biztonsaghoz, az egészséges kornyezethez, a foglalkoztatottsaghoz, a lakashoz, a sporthoz és
kulturahoz, a részvételhez, a tartds és gazdasagi fejlédéshez, a varosok kodzotti egylttmiikodéshez,
valamint a megfelel§ pénzligyi mechanizmusokhoz és struktirakhoz. Az Eurdpai Varosi Charta Il
Egy Uj varoskép kialtvanya (2008) jogi statuszat tekintve, hasonldéan az Eurdpai Varosi Charta |.-hez,
nem min&sil nemzetkozi egyezménynek.[’®! Tartalmét tekintve kiegésziti és frissiti az el6z6t, és a
varosi élet Uj kulturajat javasolja, amely arra 0sztdnzi az eurdpai teriileteket, hogy fenntarthaté

varost épitsenek, amelyek képesek megbirkdzni a varosi tarsadalmak jelenkori kihivasaival.l’”!
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[34] Az Un. Lipcsei Charta a fenntarthaté eurdpai varosokrél cimd megallapodast 2007-ben
fogadtak el a varosfejlesztésrdl és teruleti kohéziorol sz6l6 informalis miniszteri talalkozo
alkalmé&bol.l’8 A dokumentum ajanlasokat tartalmaz arra vonatkozéan, hogy az integralt
varosfejlesztési politika nagyobb mértékl hasznositasa érdekében szikséges a kivaldo mingséegu
kozteruletek |étrehozasa és fenntartasa, az infrastrukturalis halézatok modernizalasa és az
energiahatékonysag novelése, valamint a proaktiv innovacios és oktatasi politikak, a tarsadalmi és a
demokratikus részvétel. Masfel8l kiemelt figyelmet fordit a varosok egészének kontextusaban a
hatranyos helyzetl varosrészekre, amelyek felzarkoztatasa érdekében hangsulyosak a fizikai
kornyezet fejlesztésére iranyulé stratégiak, a helyi gazdasag és a helyi munkaeré-piaci politika
erdsitése, a proaktiv oktatasi és képzési politikak gyermekek és fiatalok szamara, illetve a hatékony
és megfizethet6 varosi kdzlekedés dszténzése.[’?! Ennek tovabbfejlesztett valtozata a 2020-ban
inditott Uj Lipcsei Charta, ,A varosok 4talakité ereje a k6zj6 érdekében” cimii kezdeményezés.[8%
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