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A kozhivatal viseléséhez valo jog a politikai jogok (a politikai részvételi jogok) egyike. E jogot a
kulonféle jogrendszerekben szamos terminolégiai probléma szegélyezi. Ez a jog a valasztas
(esetleg egyes torténeti példakban sorshizas) vagy kinevezés utjan betdltdtt kozhivataloknal az
esetek tobbségében a kozszolgalati jog kulonféle részletszabalyain alapul. A kdzhivatal viseléséhez
valé jog és a kdzugyekben valod részvétel joga szlikebb és tagabb értelemben egyarant felfoghato.
A jog tartalmanak kifejtését a legfontosabb nemzetk6zi emberi jogi instrumentumok kozil
szamos segiti, a vonatkozé esetjog és jogtuddsi vélemények anyagaval egyutt. A kozhivatal
viseléséhez vald jog a nemzeti alkotmanyok szintjén az utébbi szaz évben jelent meg. A
legrészletesebb nemzeti jogi szabalyozasokat a portugal (1976) és a torok (1982) alkotmany
jeleniti meg. A kilonféle nemzeti alkotmanybirésagok dontései e jog értelmezését tovabb mélyitik.
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4. JEGYZETEK

1. 1. A kézhivatal viseléshez val6 joggal kapcsolatos alapkérdések. Terminoldgiai
problémak, a kézhivatal fogalma
[1] A ,kbzhivatal viseléséhez valo jog” kifejezés gydkere a kozhivatal (azaz egy kdzszolgalati
jogviszony), illetve az abban valé részvétel (funkcional jogviszony alanyaként [étezés, alapvet8en
tevékenységkifejtés lehet8sége, ,viselés”). Mindez arra vezethetd vissza, hogy a kdzhivatalt - azaz a
kdzhatalmi jogositvanyokat gyakorlé allami tisztviseld szolgalati jogviszonyat - rendezd joganyagot
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kezdetben kozhivatalnoki jognak hivtak, késébb pedig a kdzhivatalnoki privilégiumok mas allami
alkalmazottakra torténd kiterjesztésével a kétféle jogviszony ala tartozdk jogait és kotelezettségeit
rendez6 joganyagot kbzszolgalati jognak kezdték el nevezni.'l Ugyan a német jogban a Beamte a mai
napig hivatalnokot (valéjaban kozhivatalnokot és maganhivatalnokot egylttesen) jelent, az allami
hivatalnok preciz elnevezése a Staatsbeamte.

[2] A kulonféle nyelvek a kdzhivatal viseléséhez vald jogot eltérd terminoldgiaval ragadjak meg. Kozos
jellemz6ijiik, hogy a kérdéssel inkabb a politikai jogok és a politikai részvételi jogok[?! elemzése
koreben talalkozunk, semmint 6nalléan. Az angolszasz és a francia nyelv( jogirodalom inkabb a
kdzszolgalathoz torténd egyenld hozzaférésként (a kozszolgalatba azonos feltételek mentén torténd
bejutasként/bennmaradasként) fogja fel a fogalmat (equal access to the Public Service; acces égalitaire
au fonction publique). Az angol terminolégiabdl vilagosan lathatd, hogy itt a public service nem a
kozszolgaltatasokat jelenti (mert a kifejezésnek tobbek kdzott ez is a jelentése), hanem a civil
kozszolgalatot (civil service - ez a 'kdzszolgalat’ értelemben tipikusan hasznalt megjel6lés) és a nem
civil (fegyveres) kdzszolgalatot egyuttesen. A francia fonction publique kifejezésben ez a fajta
kilonbségtétel nem foglaltatik benne; a kdzszolgaltatast is jelentd service publicet, amely ott egy
sajatos és bonyolult, nehezen kérilirhaté kézigazgatas-elméletet jelent,! '’kdzszolgélat' értelemben
nem hasznalja a jogirodalom.

[31 Maga a kozhivatal (public office, fonction publique, éffentliches Amt, pubblico impiego vagy impiego
pubblico) fogalma létezik ugyan a kilonféle nyelvekben, azonban a vizsgalt jogot a fentieken tul a
kozugyekben vald részvételként is értelmezik. Ez a felfogas a magyar fogalomadasnal tagabb. (Bar
valdjaban a jelentésébe a kozligyekben vald részvételt is bele szokas érteni). Emlitendd, hogy az olasz
jogi nyelvben hasznalatos pubblico impiego (vagy impiego pubblico) tulajdonképpen alapvetéen csak
annyit jelent, hogy 'a koz (az ->allam) 4ltali foglalkoztatas' (bar a kdzhivatalt értik rajta).[*! Mindezek
mellett - jelentéstani sajatossaga okan emlitést érdemld - sajatos példa a bolgar lexikdban hasznalt
derZavnite ucreZdenija, mely kifejezés oly mdédon jelenti a kdzhivatalt, hogy amellett 'kbzintézmény’,
valamint 'allami intézmény’ jelentést is hordoz.l°!

[4] A kozhivatal kozfunkcid, mégpedig allami kdzfunkcio ellatasat jelenti az arra kinevezett vagy
valasztott (esetleg sorsolt) személy (vagy testilet) altal. A rendiség (ordines, Etats, Estates, Sténdewesen)
id8szakaban a kdzhivatal viselése nemcsak jog, hanem kotelezettség is volt. Ez a magyar nemesség
szamara dijazas nélklli (ingyenes) kotelezettséget jelentett a kdz szolgalatdban torténd
munkélkodéasra (innen a latin kifejezés: magasztos ['nemes’] hivatas - nobile officium). igy ebben a
szolgalatban résztvevék életpalydja, gazdasagi léte nem volt érintett.[®!

[5] A kbzhivatal, kdzhivatali viszony alapja a hivatali viszony, Concha Gy6z6 szerint a ,kdzzel torténd
elhivatasi viszony”. Eszerint a kdzhatalmat, a koztisztséget, kdzfunkciot visel8k a hivatalba lépéssel (,a
tisztviseléssel”) a targyi jogi kategdridk mentén kuldénds alanyi jogok és kotelezettségek (azaz a
kozszolgalati jog, vagy korabban kdzhivatalnoki jogi jogviszony) alanyaiva lesznek, amibdl sajatos
jogok és kotelezettségek rendszere ered.

[6] A kdzhivatalt visel6k tehat sajatos hivatasrend tagjai, akik tarsadalmi allasunknal és
kézmegbizatasuknal fogva a kéz hatalman kivul az adott hivatasrend (,a kar”) hatalma ala is kertlnek.
E hivatali viszonybdl ered a tisztség és hivatal alanyi fogalma, amely az egyesek (az egyének, a
személyek) jogat jelenti a kdzhatalomban térténd ténykedésre (tevékenysegkifejtésre). A kozhivatalt
visel6k a fentieken tul a (orszagos vagy tartomanyi, illetve helyi) kormanynak (helyi formaban a helyi
onkormanyzat [->helyi 6nkormanyzatok] megfeleld szervének is), illetve a hivatasos hivatalnoki kar
testliletének is ala vannak vetve.

[7] Targyi jogilag a hivatal a kozhatalom egy adott részét, azt a feladatot jelenti, melynek érdekében a
konkrét kdzhatalmat a tisztvisel§ gyakorolja. A hivatali viszony allandé tevékenység, mivel a
kozhatalmat valakinek sztkségképpen gyakorolnia kell (ennek hianyaban az allam m(kodésképtelen
lenne). Ez azonban nem jelenti, hogy az 6sszes kodzhivatalnok minden id8pillanatban ténylegesen

gyakorolja is a kdzhatalmat (példaul szabadsag vagy rendelkezési allomany ideje alatt). Erre tekintettel
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szokas elkiloniteni a hivatali viszonyt a szolgélati viszonytél. Altalanos allampolgéri minéség is hozhat
létre dllampolgari kotelezettséget (mint példaul a sorkatona vagy a hatdsagi tanu esetében). A hivatali
viszonyok lényeges elvei az 6nkormanyzatokra (tertleti és testlleti 5nkormanyzatokra) is
érvényesek.[’]

[8] Ma sz(likebb értelemben (a hazai jogrendszerben) kdzhivatalt az gyakorol, aki k6zhatalommal
(impériummal) rendelkezik, azaz masokra (allampolgarokra és akar nem allampolgarokra nézve)
jogilag kotelez8 erejd dontést hoz. llyenek lehetnek a kormanytisztvisel8k, az (allami és
onkormanyzati) kdzszolgalati tisztvisel8k (->kozszolgalati jog), a birak, az tgyészek (valamint a -
>birdsagi és ->Ugyészségi hivatali dolgozok), tovabba a rendvédelmi szervek és a honvédség hivatasos
allomanyu tagjai (ideértve egyes esetekben a hivatasos szolgalatra jelentkez6ket, valamint a
rendvédelmi oktatasban résztvevd hivatasos szolgalat ellatasara jogositott és nem jogositott tagjait).
Ez a szlken értelmezett kdzhivatal.

[9] A tagan értelmezett kdzhivatal fogalmaba a valasztott politikusokat (kdztarsasagi elnok [->allamfd],
fépolgarmester, polgdrmester, orszaggyulési [->parlamenti képviseld] és helyi dnkormanyzati
képviseld) is beleértik. A nemzetkdzi gyakorlat a kdzhivatal ilyetén értelmezését nem tamogatja. (Bar
hazankban nevesitett a politikai szolgalati jogviszony, azonban a politikussa valdshoz nem szuikséges
képesitési vagy végzettségi-képzettségi kovetelményeknek megfelelni.) A kdzalkalmazottak (példaul az
allami kérhazban dolgozd orvosok és egészséglgyi dolgozdk; allami alap- és kozépfoku oktatasi
intézményben dolgozd taniték és tandrok; allami fels6oktatasban oktatd/kutatd egyetemi oktatoi vagy
kutatoi statuszu kozalkalmazottak; allami intézmények kdnyv- és levéltarosai, mizeumi dolgozoi; stb.)
kdzhatalmat csekélyebb fokban gyakorolnak. A hasonld, nem allami szervek (magankérhaz, magan
altalanos iskola, magangimnazium, nem allami fels6oktatasi intézmény) dolgozdira hasonld
kdzhatalomgyakorlasi esetek vonatkozhatnak, de ezen allami és maganintézményekben dolgozdk
esetében a kdzhivatali jelleg foka nem minden esetben egyértelm.

[10] A kozhivatal kérdéséhez tartozik a kdzigazgatasi palya nyitottsadganak (a kdzigazgatasi palyara
kerulés mindenki szamara egyforma esélyének) problémaja. Az altalanos muveltség proliferaciojaval
minden allampolgarnak lehet&sége nyilik bizonyos fokU igazgatasi ismeretek elsajatitasara. Az ilyen
jellegl munkakorok ellatasara képesité kulonféle iskolatipusok szabadon valaszthaték. Jelen
helyzetben a kdzépfoku iskolai végzettség sziikséges a kozigazgatasba torténd bekeruléshez, a fenti
tétel tehat akkor igaz, ha a kozépiskola elvégzése lehet8leg mindenki (barki) szamara elérhetd.

[11] Ugyanide tartozik az alkalmazasi feltételek nyitottsaganak biztositasa. A demokratikus orszagok -
>alkotmanyai a XX. szazad elejét8l deklaraltdk az allampolgarok esélyét barmely kézfunkcid
betoltésére (intellektudlis felkészultség, moralis kdvetelmények). Az alkalmazasi esélyegyenl&ség
ellentéte annak az Ujkor hajnalaig Eurépaban érvényesild allapotnak, amikor a kézfunkcié nyiltan
csak meghatarozott tarsadalmi szarmazassal, vagyoni helyzettel vagy adott partideolégia kdvetésével
jellemezhetd korék szamara &llt nyitva.[®! (Kelet-Azsidban, a Kinai Csaszarsagban a VIII. szazad utan
tarsadalmi szarmazasra tekintet nélkil lehetett valaki hivatalnok [mandarin], ha az irasbeli
versenyvizsgakon megfelelt.)®) A kozfunkcidkat betélté alkalmazottakat (kdztisztviselSket) éppen az
indokolatlan politikai rahatas kivédése miatt ruhaztak fel olyan alkalmazasi garanciakkal, amelyekkel a
maganmunkavallalok nem rendelkeztek: életre sz6l6 szolgalati jogosultsaggal (hatarozatlan idejl
kinevezéssel), a szolgalatban eltoltott id6vel aranyosan névekvd illetménnyel, illetve kezdetben
nyugdijjogosultsaggal is. Bizonyos (csekély mennyiség() el8jogokat azért biztositanak még ma is a
kozszolgalati dolgozdoknak, hogy ezzel fokozott felel§sségliket honoraljak. A globalizacié a
kozigazgatasban is torekedett a New Public Management (NPM) irdnyzat révén az alkalmazas
biztonsagat felszamolni, a partatlansag és a szolgalati hiség (lojalitas) kovetelményét a teljesitmény és
a verseny kovetelményével felvaltani.l'” Azonban semmi bizonyiték nincs arra, hogy az tzleti vilagbol
atultetett médszerek barhol is javitottak volna a kdzigazgatasi szolgalati jogviszonyon belul
szolgélatvallalas (munkavégzés) eredményességén és szinvonalan.l'"l Annak ellenére, hogy az NPM
iranyzat 2010-ben gyakorlatilag vilagszerte megbukott, egyes teljesitményelemek bevezetését,

érvényesitését ma is alkalmazzak (példaul pedagdgusi portfélid, felsGoktatasi oktatoi-kutatoi
3. oldal


http://ijoten.hu/szocikk/kozszolgalati-jog
http://ijoten.hu/szocikk/alkotmanyjog-allamfo
http://ijoten.hu/szocikk/parlamenti-kepviselo
http://ijoten.hu/szocikk/alkotmany

teljesitményértékelés).

2. A kézhivatal viseléséhez valé jog helye az emberi jogok rendszerében. A fogalom
szlikebb és tagabb értelme
[12] A kdzhivatal viseléséhez vald jog un. els6 generacids alapjog (->az alapjogok fogalma és hatalya),
azaz a polgari és politikai jogokon belil a politikai jogok kozé tartozik. Az egyenjoglsaghoz, ->az
egyenl§ banasmadd elvéhez, valamint a kdzigyekben vald részvétel jogahoz kdthetd (részben azzal
azonos).

[13] A kozhivatal viseléséhez valé jog és a kdzluigyekben valo részvétel joga szlikebb és tagabb
értelemben foghato fel.

[14] Szlikebb értelemben a kdzuigyekben vald részvétel jogahoz tartozik a valasztojogosultsag (-
>valasztojog), amelynek két eleme van: az orszaggy(lési képvisel6valasztason, a helyi Snkormanyzati
valasztasokon és az Eurdpai Unio parlamenti képvisel@valasztasan valo részvétel joga, valamint a
valaszthatésag joga. E korbe tartozik még a kdzvetlen demokratikus hatalomgyakorlasbél eredd
népszavazason (referendum) és népi kezdeményezésen (plebiszcitum) valo részvétel joga (-
>népszavazas és népi kezdeményezés). E csoport bévilhet a kdzigazgatasban és az
igazsagszolgaltatasban valo részvétel jogaval (UIndk, eskudt) - ez mar konkrét kdzhivatalviselési
kérdés. (Létezik a kdzhivatal viseléséhez valé jogot a kdzligyekben valé részvétel jogatdl
markansabban elkilénitd allaspont is.)"?]

[15] Tagabb értelemben a kozligyekben valé részvétel jogaba tartozik a politikai jogok valasztdjogon
tuli része: az ->egyesulési jog, a ->gyulekezési jog, ->a véleménynyilvanitas szabadsaga és a kozérdekU
informaciéhoz valé jog (->a kozérdekl adatok megismeréséhez vald jog). A tagabb értelemben vett
politikai jogok gyakorldsa altaldban nem ->allampolgarsdghoz kététt.['3! Az Emberi Jogok Egyetemes
Nyilatkozatanak 21. cikke azonban megtori az egyezmény szellemiségét, és az allami koziigyekben
vald kozvetett vagy kozvetlen részvételt; illetve a kdzszolgalati allasokra egyenld feltételek mellett
térténd alkalmaztatas jogat az adott allam &llampolgarainak jogaként deklaralja.l'¥ Ez aldl kivételt
jelenthet egyes kisallamok azon gyakorlata, amely a nem allampolgarok (non nationals) szamara is
engedélyezi a kozhivatal viselésének lehetségét.l’>! Nyilvanvaldan egy konkrét kdzszolgalati
jogviszony megsziinése nem jelenti a kdzhivatal viseléséhez valé jog megszlinését. llyet - a magyar
jogban jelenleg egyetlen mellékbintetési formaként létez6 blntetés tartamara - csak a kozugyektd!
valé eltiltas eredményezhet.['0]

3. A jog tartalma: helye a nemzetkézi jogi instrumentumokban és nemzeti jogokban. A
kézhivatal viseléséhez val6 joggal kapcsolatos egyes jogirodalmi allaspontok: a jog
gyakorlasa és annak korlatai

[16] Az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (1948) 21. cikke szerint
(1) Minden személynek joga van hazaja kozugyeinek igazgatasaban akar kozvetlendil,
akar szabadon valasztott képviseli Utjan valo részvételhez;

(2) Minden személynek egyenl§ feltételek mellett joga van a sajat hazajaban
kdzszolgalati allasokra valé alkalmazasahoz.

[17] A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (1976) 25. cikke szerint
Minden allampolgarnak a 2. cikkben emlitett megkulonbodztetések, illetéleg
ésszertlen korlatozasok nélkul joga és lehet8sége van arra, hogy

a) a kdzugyek vitelében kdzvetlenul vagy szabadon valasztott képviseli Utjan részt
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vegyen; [...]

¢) az egyenlGség altalanos feltételei alapjan hazajaban kozhivatali tisztséget
viselhessen.

[18] A Faji Megkulonbdztetés Valamennyi Formajanak Kiktszobolésérdl Szolo
Nemzetkozi Egyezmény (1965) 5. cikke szerint

A részes allamok a 2. cikkben lefektetett alapvet6 kotelezettségeknek megfelelGen
vallaljak, hogy a faji megkulonbdztetés valamennyi formajat eltiltjak és kikliszobolik,
tovabba a fajra, szinre, illetve nemzetiségi, vagy etnikai szarmazasra vald kulénbseég
nélkul mindenki szamara biztositjak a jogot a torvény eldtti egyenl§séghez,
nevezetesen a kovetkezd jogok élvezetében: [...]

¢) Politikai jogok, kildndsen a valasztasban valo részvétel joga, az aktiv és a passziv
valasztdi jog altalanos és egyenld szavazas alapjan, a kormanyzasban, valamint
barmely szinten a kdzugyek intézésében valé részvételi joga, tovabba az egyenl6
feltételekhez vald jog kozhivatali allas betoltésénél.

[19] A N6kkel Szemben Fennallé Hatranyos Megkulonbdztetés Eltorlésérdl Szol6 Nyilatkozat (1967) 7.
cikke szerint

Minden megfelel6 intézkedést meg kell tenni arra nézve, hogy a férfiakkal egyenld
jogon, és minden megkulonbdztetés nélkul biztositsak: [...]

¢) tisztségviselésre és a kozfunkcidk gyakorlasara iranyuld jogot. Ezeket a jogokat a
térvényhozas utjan kell biztositani.

[20] Az Emberi Jogok Amerikai Egyezménye (1969) 23. cikke szerint

(1) Minden polgarnak birnia kell az alabbi jogokkal és lehet6ségekkel:

a) részvétel a kozugyek intézésében kozvetlentl vagy szabadon valasztott képvisel6k
atjan; [...]

¢) altalaban egyenld feltételek mellett az orszag kozhivatalainak viselése.

(2) A torvény az el6z8 bekezdésben emlitett jogok és lehet8ségek gyakorlasat csak a
kor, az allampolgarsag, lakéhely, nyelv, iskolai végzettség, polgari és szellemi
képesség vagy a buntet6eljaras soran illetékes birdsag altal tortént elitélés alapjan
szabdlyozhatja.l'”]

[21] Az Ember és a Népek Jogainak Afrikai Chartaja (1981) 13. cikke szerint

(1) Minden polgarnak joga szabadon részt venni orszaga kormanyzasaban,
kdzvetlendl részt venni a képvisel6k szabad valasztasaban, a térvényes
rendelkezésekre figyelemmel.

(2) Minden polgarnak joga van orszagaban a kdzhivatalhoz torténé egyenlé
hozzaféréshez.l8
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[22] A jogi instrumentumok szOvegeit vizsgalva lathatd, hogy a textusok egymas variacioi, kombinacidi,
illet6leg permutacioi. A legelemzettebb szabalynak a témakdrben a Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmanya 25. cikke tekinthet§, ezért a tovabbiakban azzal foglalkozunk.

[23] A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkdzi Egyezségokmanya 25. cikk ¢) pontjaban irt, az
allampolgarok altal gyakorolt joghoz és lehet8séghez torténd hozzaférési kotelezettség nevezéktana
jelent6s. A jelenséget az angol és a francia nyelv(i emberi jogi irodalom kodzszolgalati allashelyekhez
torténd egyenld hozzaférés (equality to public service positon vagy equal access to the Public Service;
illetve accés égalitaire au fonction publique) elnevezéssel illeti. Biztositani szikséges az egyenl8ség, a
kinevezés (appointment/nomination), az el6léptetés (promotion), a felfliggesztés (suspension), valamint
az elbocsatas (dismissal/revocation) anyagi és eljarasjogi feltételeit, hogy ezek az intézkedések
részrehajlasmentesek és indokoltak legyenek. Megerd8sit6 intézkedéseket szikséges tenni annak
biztositasara, hogy minden polgar egyenlé mdédon férhessen hozza a kdzszolgalati allashelyekhez. A
kdzszolgalathoz azonos feltételek mellett torténé hozzaférés biztositdsa az érdemekre vonatkozé
altalanos elveken (merit system), a hatarozatlan idejd kinevezés biztositasan, a kdzszolgalati
jogviszonyban lév6 személyek politikai beavatkozastol és nyomasgyakorlastél mentes
tevékenységkifejtésén nyugszik. Ugyanezt szolgalja a megkuldnbdztetésmentes joggyakorlas
lehet8sége.

[24] A Kall v. Poland Ugyben (552/93) az ->Egyesult Nemzetek Szervezete Emberi Jogi Bizottsaga
kimondta, hogy a 25. cikk ¢) pontja nem biztosit tényleges (valésagos) kdzszolgalati allashelyet (actual
job within the public service; d'obtenir un emploi garanti dans la fonction publique).l'®! A bizottsag arra is
utalt, hogy a kdzhivatali kinevezési jog korlatozasa sulyosabban mindsulhet (could be more onerous),
mint a szavazati jog korlatozasa. A bizottsdg nem hatérozta meg a kdézszolgalat fogalmat. Ugy t(inik,
idetartoznak a torvényhozd, a végrehajto és az igazsagszolgaltato (birdi) hatalmi dgban, valamint az
egyéb kozigazgatasi agazatokban |év8 allashelyek (v6. a Delgado Paez v. Colombia [195/85], illetve az
Aduayom v. Togo [422-424/90] ligyeket).l?Y A francia kommentér ezzel szemben a kézszolgalat
korében néhany allashelyet nevesit: ilyen a minisztériumi alkalmazott, az dllam altal alkalmazott
oktatd, a vamugyi igazgatasban dolgozé koztisztvisels, vagy az egyetemi foglalkoztatott. A bizottsag
erbfeszitéseket tett a kdztisztvisel6k visszahivasaval (elbocsatasaval) kapcsolatos joggyakorlat
fejlesztése targyaban. Megallapitottak, hogy a kdzhivatal fogalma meglehet&sen széles kategoria,
azonban ezzel egyltt is batran viselkedtek a joggyakorlat formalasa soran, olyan esetekben is, amikor
nagy presztizsd francia és belga birésagok birdinak kinevezési tigyeiben kellett donteniuk. A bizottsag
azonban nem értelmezte nyelvtanilag a 25. cikk ¢) pontjat. A kdzhivatalhoz valé hozzaférés inkabb a -
>diszkriminacids, valamint ezen belll a nemhez kotott (sexospecificité) Ugyek soran kerult
hangsulyozésra a francia irodalom szerint.?'] Megdllapithatd, hogy a bizottsag gyakran jart el a
posztszocialista dllamok (Lengyelorszag, Belarusz) volt politikai titkosrend6rei rendszervaltas koruli
elbocsatast kovetd visszahelyezései ligyeiben.??]

[25] Konkrét jogesetekkel az angol nyelvl irodalom foglalkozik szivesebben, mar csak az angolszasz
esetjogias szemlélet okan is. A Delgado Paez v. Colombia Ugyben a kezdeményez8 példaul allandé
jelleggel személyére iranyulo zaklatast és fenyegetést volt kénytelen eltlrni, amelyek vonatkozasaban
a részes allam nem nyujtott szamara védelmet. Mindez oda vezetett, hogy a kezdeményez8
kozalkalmazotti tanari allasanak fenntartasa lehetetlentlt (impossible). A bizottsag megallapitotta a 25.
cikk ¢) pontjanak megszegését.[>>!

[26] A Kall v. Poland Ugyben a kezdeményez6 a kommunista kormany idején, 1990 el6tt kozhatalmat
gyakorolt (held a civil service position). 1990-ben a kezdeményezd allashelye a politikai rend6rséghez
lett besorolva. A titkosrend6rség 1990-ben feloszlatasra (disbanded) kertilt, ennek soran az ugy
benyujtdja elveszitette allasat. A kezdeményez6 arra hivatkozott, hogy mindez a 25. cikk ¢) pontjanak
megsértését vonta maga utan. A bizottsag nem talalta bizonyitottnak a kezdeményez6 azon allitasat,
mely szerint a részes allam az 6 Uj allasba helyezésével kapcsolatos térekvéseit baloldali politikai
személyes meggy6z6dése miatt diszkriminalva blokkolta volna. Abban mind a kezdeményezg, mind a

bizottsag allaspontja azonos volt, hogy a politikai rend&rség feloszlatasa sokak allasvesztésével jart, a
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25. cikk ¢) pontnak megfeleld tényallas mellett. A bizottsag méltanyolta a részes allam azon
allaspontjat, mely szerint a politikai rend6rség feloszlatasa szikségképpen elémozditotta az allam
mély politikai rendszervaltasat, a részvételi demokracia iranti nyitast, illetve a demokracia, valamint a
jogéllamisag helyreéllitasat.[*4]

[27] A k6zhivatal viseléséhez vald jog megjelenik a nemzeti alkotmanyokban is. A német (weimari)
alkotmanyban (1919) a 128. cikk kimondta,>! hogy a kézhivatalok - megkulénboztetés nélkil -
valamennyi német el6tt képesitésiuknek és munkabirasuknak megfelel8en nyitva allnak. A spanyol
alkotmany (1931) 40. §-al®®! nemre valé tekintet nélkdil, érdemek és képességek alapjan minden
spanyolnak lehet8vé tette, hogy koztisztséget viseljen vagy kdzalkalmazott legyen. (Az alkalmatlansagi
okokat kilon térvény hatarozta meg). Kissé eltérd tartalommal, de a sztalini-buharini szovjet
alkotmanyban (1936)?" is talalhaté utalas a kérdésre. A 126. cikk utolsé fordulata az alabbiakat
mondja ki: ,[A] munkasosztalynak és a dolgozdk mas rétegeinek legaktivabb és legdntudatosabb
polgérai pedig az Ossz-szévetségi Kommunista (bolsevik) Partban egyesiilnek, amely a dolgozdék
élcsapata a szocialista rend erdsitéséért és fejlesztéséért folytatott harcukban és vezet§ magva a
dolgozék valamennyi tarsadalmi és allami szervezetének.” A kdzmegbizatas vallalasat, és annak
lelkiismeretes ellatasat az 1936-os alkotmany szintén az dntudatos bolsevikok erényének tekintette.
Utébbi két fordulat a mongol alkotmanyba is beker(ilt (1952).128] Az olasz alkotmany (1947) 51. §-al*°!
rogziti, hogy mindkét nem tagjai egyenld feltételek mellett viselhetnek kdzhivatalt vagy valasztas utjan
betdltendd tisztségeket. A nigériai alkotmany (1964) az allami tisztviselSi allashoz képesitési
kovetelményt ir eld [28. § (1) bekezdés a) pont], illetve lehetdvé teszi korlatozasok el8irasat allami
tisztvisel&i 4llasban [28. § (1) bekezdés b) pont]..>% A ciprusi alkotmany (1970) ugyan nem irja el6
kilon a kdzhivatal viseléséhez valé jogot, azonban allami hivatalként hatarozza meg a kdzszolgalati
hivatalt, és kiilon fejezetben adja a részletszabalyokat (122-125. cikkek).B" A jugoszIlav alkotméany
(1974) az 6nigazgatasi koz- és mas tarsadalmi funkcid lelkiismeretes ell4tasat irta el6 (158. §).521 A
portugal alkotmany (1976) 50. cikke a kdzhivatal betdltéséhez valé jogrél harom bekezdésben is szdl.
E jogot minden allampolgar egyenld és korlatozas nélkili jogaként deklaralja [50. cikk (1) bekezdés]. A
kozhivatali funkcidra (tovabba allasra, szakmai elémenetelre vagy szocialis juttatasra) tekintettel
senkivel szemben nem lehet hatranyos megkulonbdztetést alkalmazni [50. cikk (2) bekezdés]. A
valasztason alapuld hivatal betdltése esetében a torvény csak olyan megkdtéseket irhat el6, amely a
valasztok szabad valasztasanak jogat, a részrehajlas kikliszobolését, és a fliggetlenséget (a valasztott
kdzhivatalnok fliggetlenségét) biztositja [50. cikk (3) bekezdés].*3! A térék alkotmany (1982) 70-71.
cikkei rendezik a kdzszolgalatba lépés jogat. Eszerint ez minden torok allampolgar joga, és az allas
betoltéséhez megkdvetelt alkalmassagon kivil mas feltétel nem tamaszthat6. Fontos rendelkezés
annak el8irasa, hogy a vagyonnyilatkozattétel és annak megismétlése id8pontjat térvényben kell
rogziteni. A kotelezettség alol sem a torvényhozd, sem a végrehajtd hatalom szerveinél szolgalatba
lépSk nem mentesitheték.24) A horvat alkotmany (1990) 44. cikke szerint minden &llampolgér egyenlé
feltételek mellett vehet részt a kdzszolgélatban, és lehet tagja kozhivataloknak.> A szlovén
alkotmany (1991) a kozligyek viteléhez vald kdzvetlen vagy valasztott képviselSk utjan torténd
részvétel Gtjan merll fel (44. cikk).2®I A cseh alkotmany (1992) 21. cikk (1) bekezdése a kozligyek
igazgatasaban valé kozvetlen vagy kozvetett részvételként irja korul a kdzhivatalviseléshez valé jogot,
és ennek kapcsan a (4) bekezdés kifejti, hogy az allampolgarok egyenld feltételek mellett télthetnek be
vélasztason vagy mas jogcimen (kinevezésen) alapulé kézhivatalt.2”) A szlovak alkotmanyban (1992) a
kérdés els8sorban koziugyekben valo részvétel formaban vetddik fel kdzvetlendil, illetve a képvisel6k
szabad valasztasa formajaban [30. cikk (1) bekezdés], bar a szabalyozas cizellalasa késébb mar
kozvetlenll utal arra, hogy a polgarok egyenl§ feltételek mellett juthatnak a valasztott vagy egyéb
(kinevezéses) kdzhivatalokhoz [30. cikk (4) bekezdés].[38] Az Orosz Foderacio alkotmanya (1993) 32.
cikk (4) bekezdése alapjan az allampolgéarok azonos feltételek mellett Iéphetnek allami szolgalatba.>!

[28] A Magyar Koztdrsasdg Alkotmdnydrol szolo 1949. évi XX. térvény az 1972. évi |. térvénnyel tortént
modositasa utan a 68.8 (1) bekezdésben szabalyozta minden allampolgar szamara a kdziugyekben
valo részvétel jogat, ugyanakkor megfogalmazta a kozmegbizatasok lelkiismeretes teljesitésének
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kotelezettségét is. Ez a szakasz az 1989-es alkotmanymaodositast kdvetden a 70. § (4) bekezdés
szamozast kapta. Egy korabbi alkotmanybirdsagi hatarozat megallapitotta, hogy a kdzligyek vitelében
valé részvétel a kdzhivatal viseléséhez valé altalanos alapjogot fogalmazza meg. Az 6nkormanyzas
helyi népszavazas utjan vald gyakorlasanak joga a targyi-tartalmi hasonlosag ellenére nem ennek az
alapjognak, hanem az 6nkormanyzas alapjoganak nevesitett 6sszetevdje. A két kulonféle alapjog
eltérd jogosultsagot testesit meg tehat [22/1993. (IV. 2.) AB hatarozat]. Az Alkotmany 70. § (4)
bekezdése a kdzlgyekben valo részvétel jogat és a kdzhivatal viseléséhez valo jogot allampolgari
min8séghez kapcsolta. El8irta, hogy a kdzhivatal viselésének jogatdl senkit nem lehet megfosztani.
Nem tartalmazta azonban azt, hogy az allam polgarainak meghatarozott kdzhivatal viselésére van
alanyi joguk (938/B/1997. AB hatarozat).

[29] Az alkotmanyt szintén mddosité 2002. évi LXI. trvény 7. 8-aval a kozligyek vitelében vald
részvételt a kdzhivatal viseléséhez vald jog valtotta fel. A kdzugyek vitelében vald részvételt biztositd
részjogositvanyok: a valasztéjog, a hivatalviselés joga, a kommunikacios alapjogok, az egyestilési jog
mint 6nallé alapjogok megjelentek a hatalyos alkotmanyban, igy az ekkor hatalyos szabalyozas csak a
méshol alapjogként meg nem jelend kézhivatal viseléséhez valé jogot jelenitette meg.4?]

[30] Az Alaptorvény a XXIII. cikk (8) bekezdésében szabdlyozza a kdzhivatal viseléséhez valé jogot.
.Minden magyar allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai
tudasanak megfelel8en kozhivatalt viseljen. Torvény hatarozza meg azokat a kdzhivatalokat,
amelyeket part tagja vagy tisztségvisel6je nem tolthet be.”

[31] A kdzhivatal viseléséhez valé jog a ->valasztdjoghoz hasonléan nem abszollt jog, ezért tehat
szUkséges mértéket meg nem haladé korlatozasa (->az alapjogok korlatozasa) lehetséges. A jogalkotd
a kozhivatal betdltéséhez valé jogot szabalyozhatja, a kdzhivatal betdltését feltételekhez kétheti. igy
az 6sszeférhetetlenségi szabalyok - példaul hogy a koztisztvisel6 nem lehet nkormanyzati képvisel
- nem tekinthet8k aranytalan korlatozasnak. llyen esetben a koztisztvisel6nek a kozélet tisztasaga
érdekében, a kbzigazgatas partatlansaganak megérzése céljabdl dontenie kell, hogy melyik
kdzfunkcidjat kivanja megtartani (962/B/1992. AB hatarozat). Onmagukban a felmentési jogcimek
b8vitésérdl sz6l6 rendelkezések sem jelentik a kdzhatalom gyakorlasaban valé részvétel altalanos
alapjogatol torténé megfosztast (833/B/2002. AB hatarozat). Nem allapithaté meg a kdzhivatal
viseléséhez valo jog sérelme akkor sem, ha nemzetbiztonsagi ellen8rzés kockazati tényezéket allapit
meg. llyenkor a joggyakorlast a be nem tolthetd kdzszolgalati allasokon kivili egyéb kdzszolgalati allas
betoltésének lehet8sége biztositja (629/B/2005. AB hatarozat). A birdsagi tlnékék nem hivatasos
birak, igy tevékenységuik nem élethivatasszerlen, hanem id8legesen valdsul meg. Erre az id6re
politikai tevékenységiiket fel kell fliggesztenitik [51/1992. (X. 22.) AB hatarozat].41]
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