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A kozérdek(i adatok megismeréséhez vald jog - mas néven az informaciészabadsag - alapjog,
politikai részvételi jog, amely a kdzhatalom elszamoltathatésaganak, a kozugyekrdl valé vitanak a
lehetdvé tételét szolgalja a demokraciakban. E jog alapjan mindenki jogosult az allami szervek és a
kozfeladatokat ellatd mas szervek altal kezelt adatokat, dokumentumokat megismerni, azokat
terjeszteni, valamint a megismerési igény teljesitését megtagadd dontésekkel szemben
jogorvoslattal élni. A k6zérdek( adatok megismeréséhez valé jog kiterjed a kozpénzekre és a
kdzvagyonra, valamint a kozhatalmat gyakorld személyek feladatellatasahoz kapcsolédo
személyes adatok megismerésére is. Az adatokhoz valé hozzaférést az adatok kotelezd
kozzététele, valamint a kozérdekl adatigénylés intézménye biztositja.
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6. JEGYZETEK

1. A kozérdekii adatok megismeréséhez val6 jog fogalma

[1] A kdzérdek(i adatok megismeréséhez valé jog a politikai részvételi jogok kdzé sorolhaté alapjog (-

>az alapjogok fogalma és hatalya), egyben nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban is széles

kérben elismert emberi jog, amelynek alapjan jogunk van a kézérdekd informacidkat megismerni,["]
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azaz azokhoz valamilyen formaban hozzaférni, illetve azokat terjeszteni. E jog gyakorlasa és az ennek
révén biztositott nyilvanossag az allami mikodés atlathatdsagat, a kdzhatalmi tevékenység
ellenérizhetéségét szolgélja.l”! Ennek az alapjognak van egy masik, altaldnosan hasznélt elnevezése is:
az informacidszabadsag fogalmat a kozérdek( adatok megismeréséhez vald jog szinonimajaként,
illetve az alapjogbol fakadd nyilvanossagi kovetelmények gydjtéfogalmaként hasznalja a hazai
jogirodalom,®! és ennek nyoman az alkotmanybirésagi gyakorlat,“! sét a jogalkotask! is.[®]

[2] A kdzérdek(i adatok megismeréséhez valé jog tehat az alapjogot gyakorlé érintettek szamara
alanyi jogi jogosultsagokat alapoz meg, amelyek a kozérdek( informaciok megismerésén és
terjesztésén tul kiterjednek a hozzaférést biztosité eljarasok (adatigénylések, jogorvoslatok)
kezdeményezésére és az eljaras soran gyakorolhato jogosultsagokra is. Az informaciészabadsag a
kotelezett, jellemz8en az allam vagy a k6zhatalom mas gyakorldja oldalan - jogszabalyok megalkotasa
és egyedi dontések utjan - cselekvé kdzremlkodést igényel, hiszen az az adatok
megismerhet8ségének tényleges biztositasat kivanja meg.

[3] A hazai alkotmanyos szabalyozast az alapjogok tobbségéhez hasonldan a partallami alkotmanynak
az 1989. évi XXXI. térvénnyel tortént médositasa teremtette meg 1989. oktober 23-i hatallyal: az
Alkotmany 61. § (1) bekezdése szerint

[m]indenkinek joga van arra, hogy a kézérdek( adatokat megismerije, illetdleg
terjessze.

Ez a - Sélyom L4&szI6 mindsitésel”! szerint ,az Alkotmany sz(ik kér(i modern vonulatahoz tartozé” -
rendelkezés azonos széveggel kerlilt &t az Alaptorvény VI. cikk (3) bekezdésébe,®l azzal a kapcsol6dé
valtoztatassal, hogy az addig az alapjog szabalyozasara kiterjedd kétharmadossagi kdvetelménytél
eltéréen az Alaptorvény alapjan a kozérdekd adatokra vonatkozo szabdlyokat a jog érvényesilését
ellenérzé hatésag létrehozasa kivételével nem kell sarkalatos térvényben megallapitani. Erdemben
bdvitette azonban az alapjoghoz kapcsolddo garancidkat az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése, amely
kimondja, hogy

[a] kozpénzekkel gazdalkodé minden szervezet koteles a nyilvanossag el6tt
elszamolni a kdzpénzekre vonatkoz6 gazdalkodasaval. A kozpénzeket és a nemzeti
vagyont az atlathatdsag és a kozélet tisztasaganak elve szerint kell kezelni. A
kdzpénzekre és a nemzeti vagyonra vonatkozo adatok kézérdekd adatok.

Az Alaptorvény kilencedik médositasa ugyanakkor 2020. december 23-i hatallyal az Alaptorvény 39.
cikk (3) bekezdésében a kozpénz fogalmat az allam bevételére, kiadasara és kdvetelésére korlatozta.
Hazankban a kdzérdekl adatok megismeréséhez vald jog tartalmat, az arra vonatkozo részletes
szabalyokat jelenleg az informdcids énrendelkezési jogrdl és az informdciészabadsdgrdl szol6 2011. évi
CXIl. térvény (Infotv.), mindenekel6tt annak Ill. fejezete és melléklete hatarozzak meg.

[4] Az informacioszabadsag biztositasanak elvi indokaként a ->demokracia mikodeésével, a politikai
részvételi jogok hatékony gyakorlasaval 6sszefiggd megfontolasok szolgalnak. Ezek kozdil
kiemelkednek a kovetkez§ érvek:

1. A kozérdekd adatok megismerhetdsége a kdzhatalmat gyakorl6 szervek tevékenysége
ellendrizhet6ségének - és ezzel a jogallamisagnak is - a biztositéka, és a kdzhatalom, a kdzlgyek
intézésének attetszéségét is jelenti,[) hiszen a politikai k6zosség tagjaibdl &ll6 nyilvanossagnak
egy demokratikus tarsadalomban joga van ahhoz, hogy ellenérizze a valasztott, a kdz érdekében
eljaro vezet6k cselekedeteit, és a szabadon kialakitott és kifejtett véleménye alapjan teljes kor(
és nyilt vitat folytasson intézkedéseikrél, valamint az azokat megalapoz6 tényekrdl.

2. Az informaciészabadsag, azon belul kiléndsen a kdzpénzigyekre vonatkozo informaciok
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megismerhet8sége kulcsfontossagu eszkdz a korrupcid, de altaldban a jogsértések elleni
kizdelemben is: a sajtd és a visszaélések leleplezésére alkalmas hatosagok és mas kozéleti
szerepl8k a kozérdekl informaciékhoz hozzaférést kapva, illetve a hozzajuk eljutott kzérdekd
informaciokrol - azok forrasatdl figgetlenul - szabadon beszamolva a konkrét tUgyek
feltdrasahoz és a jov6beli visszaélések visszaszoritasahoz is hozzajarulnak.

3. A XXI. szazad viszonyai k6z6tt szamos allami feladat hatékony ellatasa szikségessé teszi, hogy az
intézkedések cimzettjei naprakész és konnyen elérhetd informacidkkal rendelkezzenek az ket
mint maganszemélyeket érint6 kdzhatalmi dontésekkel kapcsolatban. Az informacidszabadsag
biztositdsa ebben a kérben a kdzhatalomgyakorlas ellen8rzése mellett a hatékony
kormanyzasnak, illetve az egyén jogkdvetésének és tajékozott dontéshozatalanak is a feltétele.

4. Az informacios tarsadalom viszonyai kdzott egyre fontosabb kérilmény, hogy kézérdek( adatok
elérhet8sége a gazdasag szerepl6k szamara is kiemelt értékkel bir: az allamok altal felhalmozott
adatvagyon uzleti célu felhasznalasa révén a polgarok nemcsak kdzvetlentl, hanem a
magangazdasag altal nyujtott szolgaltatasok részeként is, azaz |ényegesen egyszerlbben
férhetnek hozza a szamukra fontos informaciékhoz.['%)

5. Végll az, hogy az altalanos vagy az agazati szabalyok a kozérdek( adatok nyilvanossagat egyes
konkrét adatkorok tekintetében biztositjak, szdmos szakpolitikai és jogpolitikai cél elérésében is
komoly szerepet jatszik a piaci forgalom biztonsagatél (példaul cégnyilvanossag, az
ingatlannyilvantartasi és telepulésrendezési-térinformatikai informaciék nyilvanossaga) a
tisztességes verseny feltételeinek biztositasaig (példaul a kozbeszerzési eljarasokhoz kapcsolodo
kozzétételi kotelezettségek).

[5] A kozérdekUl adatok megismeréséhez valo jog annak ellenére viszonylag fiatal alapjog, hogy
jogtorténeti el6képei mar korai emberi jogi dokumentumokban - példaul a hivatalos iratokhoz valé
hozzaférést is biztosité 1772-es svéd sajtdszabadsag torvényben (Tryckfrihetsforordningen) vagy az
1789-es francia Emberi és polgari jogok nyilatkozatanak (Déclaration des droits de I'hnomme et du
citoyen) a kozkiadasok polgarok altali megvizsgalhatésagat kimondd 14. cikkében - is fellelheték.
Megjelenése a véleménynyilvanitas szabadsagahoz kapcsolédé részjogosultsagként a masodik
vilaghaboru utani nemzetkozi emberi jogi kodifikaciés folyamathoz kothetd, 6nallé alapjogként
viszont csak a XX. szazad utolsé évtizedeiben valt altaldanosan elfogadotta. Az ezt kdvetd gyors
elterjedést jelzi ugyanakkor, hogy az Article 19 elnevezés( civil szervezet 2022. novemberi
osszesitésel'!l szerint 133 orszag, amelyek 6sszlakossaga a Fold lakossaganak 91%-4t teszi ki, biztosit
valamely formaban altalanos jogosultsagot az egyéneknek az allami szervek birtokaban lévé
informacidkhoz val6 hozzaférésre.

[6] A jogi szakirodalom gyakran kapcsolja 0ssze, illetve targyalja egylttesen az informacios jogok
gylijténév alatt!'?! a kdzérdek( adatok megismeréséhez vald jogot és a személyes adatok védelméhez
valé jogot. Ennek megvan az alapja, hiszen kialakulasuk, majd nemzetkozi és hazai elismeréstk is
parhuzamosan zajlott, szabalyozasuk targya hasonlo (legalabbis azon a szinten, hogy mindkettd
rogzitett informaciok hozzaférhetdségét szabalyozza), réadasul Magyarorszagon a két alapjog
esetében a mindkét terllet atfogd szabalyozasaban uttérének, elfogadasakor egyenesen
unikalisnak['®! mondhaté kézos térvény és az ugyanahhoz a szervhez telepitett jogvédelmi rendszer
miatt szamos gyakorlati kapcsolédasi pont alakult ki'# és maradt fenn a kdzos jogvédelmi rendszert
fenntartd Infotv. elfogadasa utan is. A személyes adatok védelmének rendszere az elmult
évtizedekben azonban az unios jog fejlédése folytan gy alakult at, hogy az immar nemcsak a
jogvédelem iranya (védelmi jog, szemben az informaciészabadsag részvételi jellegével) és a védett
értékek kilonbo6z8sége (a maganszféra, szemben az informaciészabadsag kozéleti jellegével), hanem
az is egyértelm(ien elvalasztja e két alapjogot, hogy az informaciés dnrendelkezési jog jellemz8 - a
szabalyozas els6dleges cimzettjének tekintett - kotelezettjei ma mar nem allami vagy egyéb
kézhatalmi szervek, hanem magénszervezetek. igy, bar természetesen nem vitatjuk az informaciés
jogokkal kapcsolatos - egyébként a két jogterulet kildnbdzEségeire szintén kiemelt hangsulyt fektetd,
de ezeket egységesen leirol'>! - elIméletek létjogosultsagat, ma ennek az ésszefoglalé fogalomnak
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széleskord gyakorlati alkalmazhatdsagat nem latjuk.

[7] Az informacioszabadsag a klasszikus politikai szabadsagjogok kozul a véleménynyilvanitas
szabadsagaval all a legszorosabb kapcsolatban (->a véleménynyilvanitas szabadsaga [85])], mivel a
tajekozott vélemények kialakitasahoz szikséges informaciokhoz valé hozzaférés alapveté feltétele a
véleményalkotasnak és a véleménynyilvanitasnak,!'® a kdzéleti vitak lefolytatdsanak és a kdzvélemény
kialakulasanak.['”! Tekintve, hogy az informéaciészabadsag a véleménynyilvanitas szabadsaganak
részjogaként is elismert, az a kommunikacids jogok kdzé is besorolhaté. E kapcsolat legfontosabb
kévetkezménye az, hogy a kézérdekl adatok megismeréséhez vald jogot 6nalléan el nem ismerd
atfogd nemzetkozi emberi jogi alapdokumentumokban a szélasszabadsagrél sz6l6 rendelkezéseknek
az informacidkhoz val6 hozzaférésre és terjesztésére vonatkozdé fordulataibdl vezet le nyilvanossagi
kovetelményeket a nemzetkdzi emberi jogi gyakorlat. llyen rendelkezés - egyben a k6zérdekd( adatok
megismeréséhez valé jognak a véleménynyilvanitas szabadsaga részjogaként valo elsé nemzetkozi
elismerése - a Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya (PPJNE) 19. cikke, amely szerint

a szabad véleménynyilvanitas joga ,magaban foglalja mindenfajta adat [...] hatarokra
valo tekintet nélkuli [...] keresésének, megismerésének és terjesztésének a
szabadsagat is.['8]

[8] Az Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye (EJEE) 10. cikke ,az informaciok [...] megismerésének és
kozlésének szabadsagat” ismeri el a véleménynyilvanitas szabadsaganak részjogaként. Fontos, a
kozelmultig hato kovetkezményekkel jard eltérés a PPJNE 19. cikkének szovegezéséhez képest, hogy
az EJEE - az el6készités soran hozott tudatos dontés eredményeként - nem utal arra, hogy az adatok
keresése (to seek information) is a 10. cikk védelme ala tartozna. Erre is hivatkozva az Emberi Jogok
Eurdpai Birésaga (EJEB) hosszu ideig egyaltaldn nem allapitotta meg a 10. cikk sérelmét kozérdekd
adatok megismerésére vonatkozé igények megtagadasa miatt. Ez a gyakorlat Gjsagirok,['?!
tudomanyos kutatok?% és civil szervezetek!?'l megismerési és informécidterjesztési jogait érinté
Ugyekben csak az elmult évtizedekben kezdett megvaltozni, azonban az EJEB esetjogaban a
kozérdekUl adatok megismeréséhez vald jog EJEE 10. cikk szerinti részjogként torténd elismerésének
ma is feltétele, hogy a megismerni kivant adatra az azt igénylének kozugy feltarasahoz vagy abban
valé megszoélalashoz legyen sziiksége.[??]

[9] Az EJEE tehat nem ismeri el a kozérdek(i adatok megismeréséhez valé jogot onallé emberi jogként,
ugyanakkor eurdpai emberi jogi dokumentumként jott |étre az els§ kotelez6 tartalmu, az
informaciészabadsaggal kapcsolatos atfogd, az adatok targykorétdl fliggetlen nemzetkozi egyezmény.
Az Eurdpa Tanacs hivatalos dokumentumokhoz valé hozzaférésrdl szél6 egyezménye (Tromsgi
Egyezmény) 2020. december 1-jén Iépett hatalyba.[>>! Az egyezmény altalanos jelleggel és a kivételek
zart listajanak meghatarozasaval biztositja a hivatalos iratokhoz val6é hozzaférés jogat, ennek
gyakorlasahoz jogorvoslati és mas eljarasi garancidkat (példaul 7. cikkében a masolatkészités és
postazas kozvetlen koltségeit meghalado koltségtérités megallapitasanak tilalmat) flizi, illetve
szervezetrendszert (egy szakértdi és egy szakdiplomaciai szint(i, a részes allamok altal delegalt
képvisel6kbdl allo testuletet) hoz létre az egyezmény végrehajtasanak nyomon kovetésére.

[10] Szintén eurdpai emberi jogi dokumentum az Egyesilt Nemzetek Szervezete Eurépai Gazdasagi
Bizottsaganak keretében kidolgozott, a kérnyezeti Ugyekben az informacidhoz valé hozzaférésrdl, a
nyilvanossagnak a dontéshozatalban torténd részvételérdl és az igazsdgszolgaltatashoz vald jog
biztositasardél sz616 egyezmény (Aarhusi Egyezmény), amelyet hazankban 2001. oktéber 30. 6ta kell
alkalmazni. 24 Az egyezmény informaciészabadsagi targyu rendelkezései az 4llami szervek és méas
hatosagok - tovabba az Eurdpai Unid tagsagara tekintettel annak intézményei - altal kezelt kdrnyezeti
informacidkra, azaz a kdrnyezeti elemek allapotara, az azokra haté tényezékre (példaul
kornyezetszennyezés, ipari tevékenyeég) és ezeknek az emberi életfeltételekre gyakorolt hatasaira
vonatkozo adatokat, elemzéseket, becsléseket teszi barki ltal elSterjesztett megismerésiigényre
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2.

megismerhet8vé, kivételeket elismerve, azonban az ilyen adatokat hordozé dokumentummasolatokra
is kiterjedGen.

[11] Informacidszabadsagi kovetelmények az Eurdpai Unié intézményeinek mikddése soran is
érvényesulnek. Az Eurdpai Unio Alapjogi Chartajanak 11. cikke - ugyan ,[a] véleménynyilvanitas és a
tajékoztatas szabadsaga” alcim alatt, de - az EJEE 10. cikkével szovegszerlien azonos rendelkezést
tartalmaz. Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerz6dés 15. cikke értelmében az unids orszagok
polgarainak és lakosainak joguk van hozzaférni az Eurdpai Parlament, a Tanacs és a Bizottsag
dokumentumaihoz. Az Eurdpai Parlament, a Tandcs és a Bizottsdg dokumentumaihoz valé nyilvdnos
hozzdférésrél sz616, 2001. mdjus 30-i 1049/2001/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szabalyozza a
kotelez6 kozzététel korét, valamint az adatigénylések teljesitésének rendjét és az azok
megtagadasaval szembeni, az Eurépai Unié Biréséga (EUB) el6tt igénybe vehetd jogorvoslatot.[?>]

A kézérdekii adatok megismeréséhez valé jog alapjan megismerheté adatok kére

[12] Bar az alapjog elnevezésébdl annak targya magatdl értetédbnek tlinhet, az annak alapjan
megismerhetd adatok kdre mégis részletesebb vizsgalatot igényel. Ennek az az egyik oka, hogy a
kozérdekUl adat - bar harminc éve Iényegileg azonos tartalmu, ezért bevettnek és allandénak
mondhaté, de - sajatos magyar fogalom, ami nem azonosithaté mechanikusan a nemzetkozi emberi
jogi egyezményekben szerepld (kdzérdekd) informacié vagy hivatalos irat fogalmaval. Masrészt az
Alaptorvény VI. cikkében és 39. cikkének (2) bekezdésében emlitett kozérdekd adatok fogalmanak
alkotmanyjogi jelentése tagabb, mint a toérvényi definicid, azaz a magyar jog alapjan is vannak olyan
adatok - mégpedig a kdzérdekbdl nyilvanos adatok -, amelyek megismerhet8k a kozérdekl adatok
megismeréséhez vald jog alapjan, mégsem nevezi ket a magyar tételes jog kdzérdekl adatnak.

[13] A magyar torvények a kozérdekl adatok és a kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésének
lehet8vé tételével, illetve ezen adatkategdridkba tartozé adatkorok kdzzétételének elSirasaval
biztositjak az informaciészabadsagot. Mindkét fogalomnak alapjat képezi ugyanakkor az adat kilon
nem definialt fogalma, amelyet a kézérdek( adat definici6jal?®! Ggy igyekszik megragadni, hogy az
~barmilyen moédon vagy formaban rogzitett informacid vagy ismeret”. Az adatnak az informatikdban -
és ennek nyoman egyre inkabb a kdznyelvben is - hasznalt atfogd, az adat altal hordozott jelentés
tartalmatol fuggetlen fogalmat ez a megfogalmazas nem tikrozi pontosan, hiszen az adatot a vele
azonos jelentésy informacié fogalmaval definialja. A rendelkezés mégis fontos, hiszen ebbdl
kovetkezik, hogy az informacidszabadsag a rogzitett formaban rendelkezésre allé adatokra
vonatkozik, valamint az is, hogy a rogzités modjatél és formajatél fuggetlentl minden adatra kiterjed.
Azaz rogzités hianyaban - példaul valamely személy magantudomasa esetében - kozérdekd és
kozérdekbdl nyilvanos adatokrol sem lehet sz6, a rogzités ténye pedig a rogzitett tartalommal
keletkezteti ezeket az adatokat. Az adat tehat a megismerhet§ valésag része, amelyre vonatkozéan az
adatkezel6knek igazmondasi kdtelezettsége all fenn, hiszen a hamis vagy hamisitott k6zérdekd adatok
kiadasa és nyilvdnossagra hozasa biincselekmény.l?]

[14] Az Infotv. szerint a kozérdek( adatok az allami vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint
jogszabalyban meghatarozott egyéb kozfeladatot ellatd szerv vagy személy kezelésében 1évd és
tevékenységére vonatkozo vagy kozfeladatanak ellatasaval dsszefuggésben keletkezett adatok. Ez azt
jelenti, hogy az e szervezeti korbe tartozé szervek altal kezelt minden adat kézérdek( adatnak
mindsul a személyes adatok - azaz az azonositott vagy azonosithatd természetes személyekre
vonatkozo informacidk - kivételével, amelyeket maga a torvényi definicié zar ki a kozérdekd adatok
kozul. Kozfeladatot ellatd szervnek (vagy személynek), igy kozérdek( adatokat keletkeztetd szervnek
(vagy tisztségvisel6nek) tehat a tag értelemben vett - a jogszabalyban meghatarozott kdzfeladatot
ellatd maganszervezetekre is kiterjed§ - kdzszféra szervezetei és tisztségvisel6i mindsuilnek,
flggetlendl attdl, hogy 6nallé kéltségvetési jogi vagy magéanjogi jogalanyisaggal rendelkeznek-e.l?®]

[15] A kozfeladatellatas fennallasanak vizsgalata az érintett szerv jogallasara és feladatkorére,
valamint sok esetben az érintett adatkérre is kiterjeds egyedi mérlegelést igényel. Altaldnossagban
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azonban megallapithato, hogy az allami és 6nkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
kozfeladatot ellatd szerveknek mindsulnek. Megalapozza ezt a mindsitést az is, ha az allami tulajdon
ugyan nem teljes, de jelent8s (legaldbb toébbségi befolyas). A kozfeladatot ellaté szerv altal
létrehozott, e szerv tobbségi befolyasa (iranyitasa) alatt allé gazdasagi tarsasag szintén kozfeladatot
ellaté szervnek mindsil. 29 A kézfeladatot ellat szerv altal létrehozott alapitvanyok helyzete az
alapitvanyok alapitéitél fuggetlen feladatelldtasa miatt az emlitettektdl elvben eltérd lehet, de az
Alkotmanybirdsag a kizarélag kozpénzbdl mikddd Magyar Nemzet Bank (MNB) altal alapitott
alapitvanyok esetében megallapitotta, hogy azok kdzfeladatot ellaté szervnek tekintendék.[%!
Ugyanakkor az, hogy az allam, illetve az 6nkormanyzat nem rendelkezik tagi (tulajdonosi) befolyassal
az adott szerv felett, még nem zarja ki azt, hogy az adott szerv kdzfeladatot lasson el, és emiatt a
kezelésében Iév6 bizonyos adatok kdzérdek( adatoknak mindsiljienek."! Az dllami vagyonrél sz616
2007. évi CVI. térvény (Avtv.) alapjan az a tény is megalapozza a kozfeladatot ellaté szervként valé
besorolast, hogy egy szerv 4llami vagyonnal gazdalkodik.*?)

[16] A kozfeladatot ellato szervek altal kezelt nem személyes adatok nyilvanossaga 6nmagaban nem
biztositana, hogy a kdzfeladatok ellatasat, ezen belll kilonosen a kézpénzek felhasznalasat és a
nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodast hatékonyan lehessen ellenérizni. Ezért torvények
megismerhetévé tesznek tovabbi, kozérdekl6désre szamot tartd, a kdzligyek megvitatasahoz, illetve a
kozhatalom gyakorlasanak ellen8rzéséhez szikséges informacidkat is, amelyeket az Infotv. a
kdzérdekbdl nyilvanos adat megjeldléssel illet. A kdzérdekbdl nyilvanos adat definicidjal®>! ehhez a
torvényalkotd szamara minddssze azt a magatol értetddd feltételt flizi, hogy csak kozérdekd adatnak
nem minésilé adatkdroket mindsitsen kdzérdekbdl nyilvanossd, ez azonban természetesen nem
jelent szabad jogalkotoi mérlegelést. A kozérdekbdl nyilvanos adatkorok meghatarozasa ugyanis -
kisebb vagy nagyobb mértékben - sziikségszerlien korlatozza az érintett szervezetek és személyek
maganautondmiajat, sokszor - példaul személyes adatok megismerhet&vé tétele esetén - alapjogait
is. Ennek megfelel6en a nyilvanossagot el8iré torvényi rendelkezés mogott valds, alapjogkorlatozas
esetén pedig ennek alkotmanyos feltételeit is kielégitd kozérdekl célnak, vagy ahogyan Révész Balazs
és Buzas Péter fogalmaznak,>* nyomés kézérdeknek kell &linia (->az alapjogok korlatozasa [32]-[39]).

[17]1 Az Infotv. két igen fontos adatkort maga mindsit kozérdekbdl nyilvanos adatta. Egyrészt
nyilvanosak a kozfeladatot ellatd szerv vezet6inek és foglalkoztatottjainak a kdzfeladat ellatasaval
osszefliggd személyes adatai.>>! Masrészt az Infotv.-nek azAlaptérvény 39. cikk (2) bekezdésének
végrehajtasat szolgald, ,lUvegzseb-szabalynak” is nevezett rendelkezése kozérdekbdl nyilvanossa tesz
és egyben fészabalyként az Uzleti titok védelme aldl is kivesz minden, a kdzvagyon kezelésével és a
kéltségvetési forrasok felhasznalasaval sszefliiggd adatot.l>6)

[18] Az informacidszabadsagra vonatkozd hazai jogszabalyok a kozérdekbdl nyilvanos adatok sorsat
szinte kivétel nélkul a kdzérdekU adatokkal azonosan rendezik: az adatigénylési és kozzétételi
szabalyok egyarant ugyanazon tartalommal vonatkoznak a kdzérdekbdl nyilvanos adatokra és a
kdzérdek( adatokra. Eppen ezért altaldban nincs is gyakorlati jelentésége annak, hogy egy konkrét
adatkort az adatkezeld vagy jogvita esetén a birdsag, illetve a Nemzeti Adatvédelmi és
Informacidszabadsag Hatosag (NAIH) az egyik vagy a masik kategoriaba sorol. Az egyetlen Iényeges
eltérés a két adatkategdria kezelésében az, hogy a kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatok csak a
célhoz koétott adatkezelés elvének tiszteletben tartasaval terjeszthetéek.”]

[19] A hazai fogalmakat az 1. pontban hivatkozott nemzetkdzi emberi jogi dokumentumokban
alkalmazott terminolégiaval 6sszevetve azt allapithatjuk meg, hogy PPNJE 19. cikke és az EJEE 10. cikke
szerinti adatok egyarant lehetnek kdzérdekd és kézérdekbdl nyilvanos adatok, mig az Tromsgi
Egyezmény szerinti hivatalos dokumentumok és az Aarhusi Egyezmény szerinti kdrnyezeti
informéaciok*®) - ezen egyezmények fogalommeghatarozésai alapjan, kiilénés tekintettel arra, hogy a
személyes adatok védelme érdekében széleskord kivételt biztositanak az iratnyilvanossag alél is -
elsésorban'3? kézérdekii adatok.

[20] Az adatelv a megismerhetd adatok korének meghatarozasa soran alkalmazott Iényeges jogelv.
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Osszhangban azzal, hogy a régzités formaja és médja, az adatok egyedi vagy gylijteményes jellege az
alapjog érvényesitésekor irrelevans, kozérdekl vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatként
dokumentummasolatok is megismerheték. Ilyen esetben, ahogy azt az alkotmanybirdsagi gyakorlat is
rogziti,

az informaciészabadsaggal 6sszefliggd szabalyozas nem a dokumentumok egészének
egységes jogi mindsitésére alapozott iratelvbdl, hanem ,az adatelvbdl indul ki; nem a
dokumentumot, vagy valamely mas adategységet, hanem az adatot, informaciét
mindsiti. Ennek megfelel6en egy adott dokumentum tdbbféle (személyes, illetve
kozérdek(i) adatot tartalmazhat, igy tartalmanak egy része nyilvanos, mas része nem
nyilvanos is lehet. [...] az informacid, és nem maga az irat az alapjog targya.[!

Ezért meg nem ismerhetd adatokat is tartalmazé dokumentumokat a meg nem ismerhet§ adatok
felismerhetetlenné tételével kell megismerhetévé tenni.[*]

3. A kozérdekii adatok megismeréséhez val6 jog jogosultjai és kotelezettjei

[21] Az informacidszabadsag érvényesulésének |ényeges biztositéka, hogy a kozérdekd adatok
megismeréséhez valé jog a jogalanyok széles korét megillesse, a jogi szabalyozas vagy a kotelezettek
pedig ne alkalmazzanak az igényérvényesit8k korét sz(kits feltételeket. A Tromsgi Egyezmény 2. cikk
(1) bekezdése szerint

a megismerhetdséget ,mindenkinek, megkulénbdztetést6l mentesen” biztositani kell.

[22] Ezt a célt az Infotv. Ugy éri el, hogy barkinek lehetévé teszi, hogy a kozérdek( adat megismerése
irdnt széban, irasban vagy elektronikus Uton igényt nyujtson be. Természetesen adatigénylés
el6terjesztésére nemcsak maganszemélyek, hanem jogi személyek vagy egyéb szervezetek, illetve
koztisztségek betoltdi is jogosultak. Az adatigényld nevén és elérhet8ségén tul (cim, e-mail cim) -
amelyre a tajékoztatas megkuldését kéri - egyéb adatok megaddasara nem koteles. Az igényl8
személyes adatai az igényléssel kapcsolatos, vélt vagy valds szandékai vizsgalatara nem hasznalhatok
fel. 21 Az adatkezel6 nem jogosult a személyazonossag ellendrzésére, és nem kérhet nyilatkozatot az
adatkérés céljarol, motivaciojardl sem. Az igénylés teljesitése nem kdthet6 semmiféle regisztraciéhoz
vagy mas el6zetes eljarashoz. Jogosulti oldalon tehat az alapjog gyakorldsa szempontjabél nincs
jelent8sége annak, hogy a megismerési igény elGterjeszt6jének van-e személyes érintettsége az
ugyben, illetve fiz&dik-e valamilyen jogos érdeke a megismeréshez.[4]

[23] A kdzérdek(i adatok esetében az azok nyilvanossaganak biztositasara kotelezett szervek és
személyek kore kovetkezik a kdzérdek(i adatok torvényi definiciéjabol. Az Infotv. alapjan az allami
vagy helyi 6nkormanyzati feladatot, valamint jogszabalyban meghatarozott egyéb kdzfeladatot ellato
szervnek vagy személynek (azaz dsszefoglald néven a kozfeladatot ellaté szerveknek) kell biztositaniuk
a kozérdekU és kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerését egyedi adatigénylések alapjan és a
kdzzétételi kotelezettség teljesitése utjan is.[*4

[24] Az, hogy egy kozfeladatot ellato szerv vagy személy hozzafér egy adott kozérdekd vagy
kozérdekbdl nyilvanos adathoz, még nem feltétlendl jelenti azt, hogy e szerv vagy személy koteles az
adatnyilvanossaggal kapcsolatos kotelezettségek teljesitésére. Az adatigénylések megvalaszolasanak
és a jogszabalyban elrendelt kozzététel kdtelezettsége ugyanis csak az adatkezel8t, azaz azt terheli,
aki az adatkezelés céljat és eszkdzeit meghatérozza.l**)

[25] A k6zérdekbdl nyilvanos adatok esetében a kotelezetti kor sziikségszerlen tulnyulik a

kozfeladatot ellatd szerveken, hiszen ezek az adatok - a kozérdekbdl nyilvanos személyes adatok

kivételével - jellemz8en éppen azért rekedtek kivil a kozérdeki adatok kdrén, mert nem kozfeladatot
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ellatd szerv kezeli 6ket. Az, hogy egy adott adatkor tekintetében ki koteles a megismerhet8séget
biztositani, az adatkért kézérdekbdl nyilvanossa mindgsitd térvény tartalmatol fugg. A kézpénzek
felhasznalasara és a nemzeti vagyon kezelésére vonatkozd adatok esetében azonban az
Alkotmanybirdsag altalanos jelleggel rendezte e kérdést, kimondva, hogy

az Alaptorvény 39. cikk (2) bekezdése szerint a nyilvanossag elétti elszamolasra a
»kOzpénzekkel gazdalkodd minden szervezet« koteles, az altaluk kezelt kozérdekd
adatokhoz vald hozzaférést - kilondsen erre iranyuld igény esetén - a kozfeladatot
elldtd szerveken kivili szervezetnek is biztositania kell,[46!

valamint hogy

a kozérdekd adatszolgaltatas kotelezettsége nem flggvénye annak, hogy kézérdek(
adatot birtoklé szervezet milyen szervtipusba tartozik, milyen tulajdonban van, milyen
tevékenységet folytat, a kozérdek( adatszolgaltatasra iranyuld kotelezettséget
6nmagaban megteremti az a tény, hogy a szervezet kdzérdek( adatot birtokol.[*’]

4. A kozérdeki adatok megismeréséhez valé jog részjogosultsagai

[26] Az alapjog legtagabb korben érvényesuld részjogosultsaga a kozérdekl adatok terjesztésének
joga, hiszen a terjeszthet8ség nem fligg attdl, hogy a jogosult milyen forrasbél - adatigényléssel,
kozzétett adatok alapjan vagy egyéb mddon (példaul szivarogtatas Utjan) - jutott hozza az adatokhoz.
A terjesztéshez valé jog kommunikacids szabadsagjogi jellegl részjogosultsag, amely az
informacidszabadsagbdl kdvetkezd alanyi jogok kdzul a legszorosabb kapcsolatban all ->a
véleménynyilvanitas szabadsagaval mar csak azért is, mert a kozérdek( adatok terjesztése ezek
természetébdl fakaddan a legtdbb esetben sziikségszerlien a demokratikus kdzéleti vita részét is
képezi még akkor is, ha a megszélalé nem kapcsol az adatok terjesztéséhez értékitéletet. A kozérdekd
adatokat barki terjesztheti, ugyanakkor az ilyen tevékenységet feladatszerlden végz4 szerepl6k -
kiemelten az oknyomozo6 tevékenységet folytaté sajtd, a kozhatalom ellen8rzését célzo tevékenységet
végzG (watchdog) civil szervezetek (->egyesulési jog [5]) és a kdzérdekUd adatok Uzleti célu
Ujrahasznositasat végz6 gazdasagi szervezetek - ezen szerepéhez az infomacidszabadsagi
kovetelmények kapcsolhatnak tébbletgaranciakat.

[27] A terjesztés joganak gyakorlasa nem igényel kdzvetlen allami beavatkozast, igy annak részleteit a
jog sem szabalyozza, kulén emlitésével elsGsorban az azt korlatozé - példaul a mindsitett adatok
jogosulatlan terjesztését vagy nyilvanossagra hozasat biintetni rendel68 vagy a kézérdekbdl
nyilvdnos személyes adatok célhoz kotott terjesztésérél szol614%) - jogszabélyi rendelkezésében
talalkozunk. Részletes, a hivatali és foglalkozasi titoktartasi kotelezettségeket feloldd, illetve a jogszerd
fellépés miatti megtorlast tilté kdvetelmények vonatkoznak viszont a jogsértéseket, visszaéléseket
vagy a kézérdeket veszélyeztet6 egyéb kdriilményekre vonatkozé informéaciokat®® nyilvanossagra
hozé kézérdekd bejelentSk (whistleblowerek) védelmére [P

[28] A nyilvanossag biztositasara kotelezett adatkezel8k birtokaban lévé kozérdekd és kozérdekbdl
nyilvanos adatokhoz valé hozzaférés altalanosan alkalmazhato eszkoze, és ezzel egyben az
informaciészabadag garancialis szempontbdl legfontosabb részjogosultsaga az adatigénylés
elGterjesztéséhez vald jog. Ahogyan azt a jogosultak korét ismertetve a 22. pontban mar bemutattuk,
adatigénylést barmely formaban, széban, irdsban vagy elektronikus Uton, barki elSterjeszthet. Az
Infotv. azt is rogziti, hogy

[a] kozérdekbdl nyilvanos adatok megismerésére a kozérdek(i adatok megismerésére
vonatkozé rendelkezéseket kell alkalmazni, 2]
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ezért formajatol és feladdjatol fliggetlenll minden olyan megkeresést, kérelmet vagy barmely mas
formaban elSterjesztett igényt, amely az adatkezel§ altal kezelt kbzérdekd vagy kézérdekbdl nyilvanos
adatok megismerésére iranyul, az Infotv. szerinti kozérdek( adatigénylésnek kell tekinteni és ennek
megfelel8en, az erre irdnyad6 formaban és hataridében kell elbiralni. Onmagéban az, hogy az
adatigényl6 nem vagy nem megfelel6 tartalommal hivatkozik az alkalmazni kivant megismerési
szabalyokra, még nem alap arra, hogy az adatkezel8 ne tartalma szerint (adatigénylésként) valaszolja
meg a megkeresést. Az adatigénylések minél szélesebb korl megvalaszolasat szolgdlja az is, hogy az
adatkezel6 koteles a nem egyértelmd adatigénylések pontositasat kérni,>3 az adatigénylésre adott
vélaszat pedig kételes indokolni és jogorvoslati tajékoztatassal ellatni.>) Az adatigénylési eljaras
legfontosabb garancialis eleme ugyanakkor az, hogy a valaszadast az Infotv. 15 naptari napos - egy
alkalommal Ujabb 15 nappal meghosszabbitohato - hatarid6hoz kéti.>>! Az adatigénylés teljesitése a
teljesités kozvetlen - az adathordozé és annak kézbesitése - koltségeire korlatozott koltségtéritéshez
kéthetd. 16!

[29] Szabalyozasi szerkezetét tekintve nem alapjogi részjogosultsag, hanem a kozfeladatot ellatéd
szerveket terhet6 kotelezettség, raadasul - az egyedi megismerési igényekkel ellentétben - altaldban
hatékonyan érvényesithetd alanyi joga sincs a jogosultaknak a kikényszeritésére, azonban az
informacidszabadsag tényleges érvényesuilésében elfoglalt fontos szerepére tekintettel
mindenképpen indokolt az informacidszabadsaghoz kapcsolodo részjogosultsagként értékelni a
kozérdekd adatok kotelez8 kozzétételét is. Ezt az is indokolja, hogy a kdzzététel mddjaval kapcsolatos
garanciak - igy az egységes kozzétételi szerkezet, a szabad hozzaférést ado (regisztraci6hoz nem
kotott, az adatok letoltését nem akadalyozd) kdzzétételi forma alkalmazasanak kotelezettsége vagy a
dijmentességl®>’) - épplgy az informéaciészabadsag minél szélesebb kori érvényesiilését, az adatok
minél teljesebb nyilvdnossagat szolgaljak, mint az adatigénylés szabalyai.

[30] A kozfeladatot ellatod szerv - elektronikus formaban, altaldban sajat honlapjan teljesitendd -
kozzétételi kotelezettsége f8szabaly szerint az Infotv.-ben meghatarozott adatok vonatkozasaban all
fenn,8l amelyeket 6sszefoglalé néven a térvény altaldnos kdzzétételi listdnak nevez. A kozzétételi
lista tételesen, konkrét adatkdrok megjelolésével hatarozza meg azokat a szervezeti, személyzeti
adatokat, tevékenységre, mikodésre vonatkozo és gazdalkodasi adatokat, amelyeket minden
kozfeladatot ellatd szervnek kdzzé kell tennie. Meghatarozza tovabba minden adatfajta tekintetében
azt, hogy a kozzétett adatokat milyen id6kozonként kell frissiteni, és a torolt (frissitéssel feltlirt)
adatokat mennyi ideig kell kozzétéve megdrizni. Emellett kildn térvények tovabbi adatok kotelezd
kdzzétételét irhatjak eld (kulonods kozzétételi lista),?! valamint az adatkezeld vezetsje maga is
bdvitheti a kdzzétételi kort (egyedi kozzétételi lista). A legrégebb ideje fennalld, eredetileg az
allamhaztartasi jogszabalyokban megijelent kozzétételi kotelezettség a koltségvetési szervekkel kotott,
o6tmillio forintos 6sszeghatart elérd értékd szerz6dések adataira vonatkozik: ezt az adatkort az Infotv.
2023. januar 1-jén hatalyba lépett kiegészitése Ugy emelte ki az altalanos kdzzétételi listan szerepld
tobbi adatkor kozul, hogy azt az adatkezel6k altal egy K6zponti Informacios Kdzadat-nyilvantartas
elnevezésii kdzponti kdzzétételi feliiletre is feltdlteni rendelte.[0%)

[31] Végul a kozérdekl adatok megismerhet6ségének onallo, az egyéb jogosultsagok tényleges
gyakorolhatésagat nagyban érint8 részjogosultsaga az adatkezel8i dontésekkel szembeni
jogérvényesitési, jogorvoslati jogosultsagok kore, amely az alapjog specialitasara, f6ként a jogosultak
és a kotelezettek kozott utdbbiak javara fennallé informdcids aszimmetriara tekintettel tullép a
birésaghoz fordulashoz vald jogbdl (->a tisztességes eljarashoz valo jog) kdvetkezd altalanos
kovetelményeken. A jogorvoslatot a kozérdek( és kdzérdekbd| nyilvanos adatok megismerésére
iranyulo igények megtagadasa vagy nemteljesitése, valamint az adatigényl6 altal vitatott koltségtérités
meghatarozasa esetén az Infotv. két, alternativ igényérvényesitési lehetéséggel biztositja:

e egyrészt - 2023. januar 1-jétdl a sajto-helyreigazitasi perekkel analdg, gyorsitott peres eljarasok
atjanl®'1 - 30 napos perinditasi hataridével megnyitja a kdzvetlen biréségi jogorvoslati utat az
adatigényl6k szamara;

e masrészt az adatigényl8 egy éven belll bejelentést tehet a NAIH felé, amely azt vizsgalati
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eljdrasban - azaz hatosagi jogkorok nélkul, a bejelentés megalapozottsaga esetén az adatkezel6t
az adat kiadasara, a koltségtérités mell§zésére vagy csokkentésére felhivva - vizsgalja ki.

Az adatigénylés megtagadasanak jogszer(iségét, illetve a koltségtérités megalapozottsagat a
perbenl®?l és a NAIH elétt is az adatkezel6 koteles bizonyitani, dsszhangban az Alkotméanybirdsag
azon elvi megallapitasaval, hogy

[n]em a polgarnak kell az informacidszerzés iranti érdekeltségét igazolnia, hanem a
kdz szolgalatara rendelt szervnek kell indokolnia - torvényi okok fennallasat
bizonyitva - az igényelt informacié esetleges megtagadasat.[63]

A kozzeétételi kotelezettség hianyos teljesitése vagy nemteljesitése esetén a NAIH hivatalbol vagy
bejelentés alapjan informaciészabadsag vizsgélati eljarast indithat.[*¥ Kozzétételi mulasztas esetén
birésagi eljaras ugyanakkor nem indithaté.

5. A kozérdekii adatok megismeréséhez valé jog korlatozasa

[32] Ha egy adat kdzérdekU vagy kdzérdekbdl nyilvanos adatnak mindstil, akkor az altalaban
nyilvanos, illetve az annak megismerésére elSterjesztett kérelmeket az adatkezel6k altalaban
kételesek teljesiteni. Osszhangban azonban azzal, hogy mint a legtébb alapjog, ugy kell sulyd
alkotmanyos indokok fennalldsa esetén a kdzérdek( adatok megismerése - és szlikebb korben a
terjesztése (lasd jelen szécikk 26. és 27. pontjaban) - is korlatozhato, az adatkezel6nek a
megismerhet@ség biztositasara vonatkoz kotelezettségei aldl a jog fontos kivételeket ismer.

[33] A Infotv.[°%] z4rtan és tartalmi feltételeket szabva szabdlyozza az adatigénylések megtagadasanak
indokait. Az adatkezel6 azon adatok esetében, amelyek nyilvanossagat a toérvényalkoté nem zarja ki
altalanos jelleggel, a megtagadasi okok alkalmazasa soran mérlegelni koteles a nyilvanossag
biztositasahoz és annak korlatozasahoz sziikséges érdekeket.[°®! A jogorvoslati eljarasok soran az
adatkezel8 altal elvégzett bizonyitas alapjan ugyanezen mérlegelést az eljaré birdsag, illetve a NAIH is
elvégzi. A megtagadasi okok az ezeket megalapozé alapjogok, illetve alkotmanyos érdekek alapjan az
alabbi harom csoportba sorolhatok:

5.1. Masok jogainak védelme

[34] Az Infotv. szerinti kozérdek(d adat ugyan fogalmilag nem lehet személyes adat, k6zérdekbdl
nyilvanos személyes adatok azonban adatigénylés alapjan megismerhetdk. Ha az adatigényléssel
kiadni kért adatok - k6zérdekbdl nem nyilvanos - személyes adatot és kozérdekd, illetve
kozérdekbdl nyilvanos adatot is tartalmaznak, a jelen szocikk 20. pontjaban kifejtett adatelv
érvényesulésére figyelemmel az adatkérés teljesitése nem tagadhatd meg. A teljesités elétt
azonban a személyes adatokat felismerhetetlenné kell tenni.

[35] A gazdasagi tevékenységet végz6 személyek és szervezetek (izleti titkainakl®”! védelme is
megalapozhatja az informaciészabadsag korlatozasat. Az erre alapozott megtagadas ugyanakkor
minden esetben érdemi mérlegelést, a védendd érdek vizsgalatat és a jogorvoslati eljarasban valé
bizonyitasat teszi sziikségessét.[®8] Még hangsulyosabb ez a vizsgalat abban az esetben, hogyha az
Uzleti titokra kdltségvetési vagy eurdpai unids tamogatas, illetve a nemzeti vagyon kezelésével
Osszefligg6 adatok tekintetében hivatkoznak, mivel az ,Uvegzseb-szabaly” (Iasd 17. pont) alapjan
ebben az esetben csak az Uzleti tevékenység végzése szempontjabdl aranytalan sérelmet okozé
hozzéférés tagadhaté meg. Agazati torvények is elismernek gazdasagi érdekeket
nyilvanossagkorlatozas alapjaul: ezt teszi példaul a szerzdi jogrol sz616 torvény azon rendelkezése,
amely a kozérdekd adatot tartalmazoé szerz6i mi kiadasa helyett az abba vald betekintést teszi
lehet&vé.[6°]
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5.2. Dontésel6készité adatok

[36] A dontés megalapozasat szolgald adat f6szabaly szerint a keletkezésétdl szamitott tiz évig nem
nyilvdnos.[’%1 A nyilvanossag kizarasanak célja ebben az esetben az, hogy a folyamatban |évé
dontéshozatali eljarast szélesebb, a mar lezart dontéshozatalt pedig szlikebb kdérben megvédije az
illetéktelen kulsS befolyastdl, ezzel lehetdvé tegye a dontésekkel kapcsolatos belsd vitak és
el6készitési feladatok észszer( lefolytatasat. A dontés megalapozasat szolgald jelleg kizardlag az
egyes adatoknak az adott, konkrét dontéshozatali eljarashoz valé érdemi kapcsolata révén allhat
fenn.l’]

[37] E szoros kapcsolat fennallasa esetén sem automatikus a nyilvanossag teljes kizarasa. A szerv
vezet8je minden egyes adat tekintetében vizsgalni koteles azt, hogy az adat megismeréséhez és a
megismerhetdség kizarasahoz fiz6d6 kdzérdek kozul melyik bizonyul erésebbnek. Ennek soran
figyelembe kell venni, hogy van-e folyamatban olyan déntéshozatali eljaras, amelyre hatassal lehet
az adott informacio nyilvanossaga, valamint mérlegelni kell, hogy a nyilvdnossag mennyiben
befolyasolja a széban forgd dontés meghozatalat. Kizarélag adminisztrativ megfontolasok, kényelmi
szempontok nem élvezhetnek elsébbséget az alapjog érvényesiilésével szemben.’?] Az
Alkotmanybirésag megfogalmazasaban:

a dontés-elbkészitd adatok nyilvanossaga tehat korlatozhaté ugyan, de nem
diszkreciondlis jelleggel.[”3]

[38] Szlikebb a nyilvanossag korlatozasanak lehetésége, ha a kérdéses adat alapjan mar dontés
szlletett: e kdrben csak akkor érvényesul az Infotv. alapjan a dontés-el6készités bizalmas jellege, ha
az adat tovabbi jovébeli dontés megalapozasat is szolgalja, vagy az adat megismerése a
kozfeladatot ellaté szerv torvényes mikddési rendjét, vagy feladat- és hataskorének illetéktelen
kils@ befolyastdl mentes ellatasat, igy kilonodsen az adatot keletkeztet§ allaspontjanak a dontések
el8készitése soran térténd szabad kifejtését veszélyeztetné.l’4l Bizonytalan, jévSbeli déntésre
hivatkozas nem fogadhaté el.l’>]

5.3. Egyéb ko6zérdekii korlatozasok

[39] Ertelemszer(ien abszolUt tilalom vonatkozik a mingsitett adatok védelmérél szé16 torvény
szerinti mindsitett adatok kézérdekd adatként térténé megismerhetévé tételére.l’l Ha azonban
akar birosagi eljarasban (jellemz8en kozérdekd adatperben), akar a NAIH tudomasszerzése révén
az merdul fel, hogy az adat mindsitése jogellenes, titokfelUgyeleti eljarasnak van helye, amelyre a
NAIH illetékes. Ha a mindsitést torvénysértének itéli, a mindsitést fel kell oldani. Az adatot ming&sité
szerv ezt a dontést birésagon tamadhatja meg.[’”! Az Infotv. praktikus okbél - minthogy az azokhoz
vald hozzaférést az ezeket Iétrehozé térvények részletesen szabalyozzak - maga veszi tovabba ki az
adatigénylési szabalyok hatdlya all a kézhiteld nyilvantartasokbdl térténd adatszolgaltatasokat.[”8!

[40] Az Infotv. megjeldl hat kozérdek( célt,”?) valamint a szellemi alkotdsokhoz valé jogok védelmét,
amelyekre tekintettel a kozérdekd, illetve k6zérdekbdl nyilvanos adatok megismerhet8sége
korlatozhatd. A kovetkezetes birdsagi gyakorlat alapjan ugyanakkor ez a felsorolas nem 6nalléan
alkalmazhaté megtagadasi okokat tartalmaz, B igy ezek helyett (vagy mellett) azokat a kiilén
torvényi rendelkezéseket kell az adatigénylés megtagadasanak alapjaul megjeldlni, amelyek e
szaballyal 6sszhangban az adatfajtak meghatarozasaval a kozérdekd és kozérdekbdl nyilvanos
adatok megismeréséhez vald jogot ténylegesen korlatozzak.

11. oldal


https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527

orac KIADO

Sélyom Laszlo

DOCUMENTA

6. JEGYZETEK

[1]1 MAJTENYI L&szl6: ,Az informacios jogok” in JAKAB Andras (szerk.): Az Alkotmdny kommentdrja |l.,
Budapest, Szazadvég, 2009, 2274.

[2] KOLTAI Andras: , A véleménynyilvanitas szabadsaga, a sajtdszabadsag és a kozérdek( adatok
nyilvdnosséaga” in HALMAI Gabor - TOTH Gébor Attila (szerk.): Emberi jogok, Budapest, Osiris, 2003,
611.

[3] Els6ként SOLYOM Lészl6: ,Egy Uj szabadsagjog, az informaciészabadsag” Valésdg 1988/9, 14-34.

[4] ,[Alz informacidszabadsag alatt a kozérdekl adatok megismeréséhez és terjesztéséhez valé jogot
érti az Alkotmanybirdsag.” 13/2019. (IV. 8.) AB hatarozat, Indokolas [27].

[5] Az informdcids 6nrendelkezési jogrdl és az informdciészabadsdgrdl sz616 2011. évi CXII. térvény cime, a
Nemzeti Adatvédelmi és Informaciészabadsag Hatésag elnevezése.

[6] A két megfogalmazas tartalmilag egyenérték(i, azonban a jogtudomany az egyént megilletd alanyi
jogot — az Alaptorvény, illetve korabban az Alkotmany rendelkezéseinek szovegezését kdvetve -
altalaban kozérdekd adatok megismeréséhez vald jogként emliti, a kozérdekd adatokra vonatkozo
nyilvanossagi kdvetelményeket pedig inkabb az informaciészabadsag megjeldléssel hivatkozza. Ezzel
0sszhangban ebben a szécikkben is mindkét fogalmat hasznaljuk, azonban egyanazon jogintézményt
értjuk alattuk.

[7] SOLYOM Lé&szl6: Az alkotmdnybirdskodds kezdetei Magyarorszdgon, Budapest, Osiris, 2001, 463.

[8] 2018. junius 29-ig az Alaptorvény VI. cikk (2) bekezdése. Magyarorszag Alaptorvénye hetedik
modositasanak 4. cikke ekkor szdmozta at a cikk rendelkezéseit, am az érintett bekezdés
megfogalmazasa ekkor is valtozatlan maradt.

[9] Lasd példaul 32/1992. (V. 29.) AB hatarozat, ABH 1992, 183. Részletesebben kifejtve: 34/1994. (VI.
24.) AB hatarozat, ABH 1994, 177, 185.

[10] A kozérdekU adatok Uzleti célu felhasznalasanak széleskori lehetdvé tétele kiemelt célja példaul
az Eurdpai Unid joganak: ennek legszélesebb hozzaférést célzd szabalyozasi eszkdze a nyilt
hozzdférésd adatokrdl és a kbzszféra informdcidinak tovdbbi felhaszndldsdrdl sz616 2019/1024 (EU)
eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelv (2019. junius 20.).

[11] Infographic: Progress on the right to information around the world.

[12] Lasd példaul MAJITENYI (1. j.) 2273; MAJTENYI L&szI6: Az informdciés szabadsdgok, Budapest,
Complex, 2006; SZIKLAY Julia: Az informdcids jogok kialakuldsa, fejlédése és tdrsadalmi hatdsa. Doktori
értekezés, Pécsi Tudomanyegyetem Allam- és Jogtudomanyi Kar Doktori Iskol4ja, 2011.

[13] SZIKLAY (12.].) 71.

[14]1 A személyes adatok védelmérdl és a kbzérdekl adatok nyilvdnossdgdrol sz616 1992. évi LXIII. térvény,
illetve az informaciészabadsagi Ugyekért is felel8s adatvédelmi biztos intézménye.

[15] Lasd példaul Sziklay elvi igényU tarsadalomelméleti levezetését. SZIKLAY (12. j.) 5-45.
12. oldal


https://orac.hu/Solyom_Documenta
https://jogkodex.hu/doc/5383702
https://jogkodex.hu/doc/5383702?ts=2019-04-08#ss58
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527
https://jogkodex.hu/jsz/alaptorveny_2011_7633003
https://jogkodex.hu/jsz/alkotmany_1949_20_torveny_3723284
https://jogkodex.hu/jsz/alaptorveny_2011_7633003?ts=2024-04-01#ss197
https://jogkodex.hu/jsz/alaptorveny_vii_modositasa_2018_9841261?ts=2019-01-01#ss13
https://jogkodex.hu/doc/2752520
https://jogkodex.hu/doc/5083349
https://jogkodex.hu/doc/4979263?ts=2019-07-16#ss3
https://www.article19.org/resources/infographic-progress-on-the-right-to-information-around-the-world/
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16036/sziklay-julia-phd-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://pea.lib.pte.hu/bitstream/handle/pea/16036/sziklay-julia-phd-2012.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://jogkodex.hu/jsz/avtv_1992_63_torveny_4657177

[16] SOMODY Bernadette - SZABO Maté Déaniel - VISSY Beatrix - DOJCSAK Dalma:Alapjogi tanok |.,
Budapest, HVG-ORAC, 2018, 238.

[17] HALMAI Gabor: Kommunikdciés jogok, Budapest, Uj Mandatum, 2002, 6.

[18] Az ENSZ Emberi Jogi Bizottsaga a 2011-ben elfogadott 34. altalanos megjegyzésében értelmezte a
tajékoztatashoz valé jog hatalyat és korlatait, a megjegyzés 18. pontjaban kijelentve, hogy a PPJNE 19.
cikke ,biztositja az allami szervek birtokaban Iévd informaciokhoz valé hozzaférés jogat”.

[19] Rosiianu v. Romania, Judgment of 24 June 2014, no. 27329/06); , Gillberg v. Sweden, Judgment of 3
April 2012 [G(C], no. 41723/06.

[20] Kenedi v. Hungary, Judgment of 26 May 2009, no. 31475/05.
[21] Tdrsasdg a Szabadsdgjogokért v. Hungary, Judgment of 14 April 2009, no. 37374/05.
[22] Magyar Helsinki Bizottsdg v. Hungary, Judgment of 8 November 2016 [GC], no. 18030/11.

[23] Magyarorszag a 2024. marciusi allapot szerint a Tromsai Egyezmény 15 részes allamanak egyike.
Ugyanakkor az egyezmény tényleges nemzetkdzi jelent8ségét egyel6re nagyban korlatozza, hogy a
ratifikalok vagy csatlakozok kozul hat eleve magas szintl informacidészabadsag kovetelményekkel
rendelkez8 skandindv és balti dllam, tovabbi hat pedig kelet-eurépai nem eurdpai unids tagallam,
még ha az aranyokon a 2023-as szlovén és spanyol ratifikaciéo némileg valtoztatott is.

[24] Az egyezménynek a 2022. novemberi allapot szerint 45 allam (ebbd&l négy Eurdpan kivali, mind a
volt szovjet kozép-azsiai térségbdl), valamint az Eurdpai Unié a részese. Utébbi az egyezményt az
eurdpai unids jog részévé a kdrnyezeti informdciékhoz valé nyilvdnos hozzdférésrél és a 90/313/EGK
irdnyelv hatdlyon kiviil helyezésérél sz6l6, 2003. janidr 28-i 2003/4/EK eurdpai parlementi és tandcsi
irdnyelvvel tette.

[25] Az informacidszabadsag biztositasanak unids szintje ugyanakkor még az unios intézmények altal
proaktivan k6zzétett dokumentumok nagy tdmege ellenére is elmarad a tagallamok tébbségének
nemzeti kovetelményeitél, mivel a 1049/2001/EK rendelet e nemzeti kdvetelményeknél - féként a
személyes adatok védelmére, illetve az egyes tagallamok érdekeire alapozott megtagadasok esetében
- altalanosabb megtagadasi okokat ismer el.

[26] Infotv. 3. § 5. pont.
[27] A Biintetd Torvénykonyvrdl szol6 2012. évi C. tdrvény (Btk.) 220. § (1) bekezdés b)-c) pont.

[28] Ez - amellett, hogy a maga a definicido nem koveteli meg az adatkezel6 6nalld jogi személyiségét -
abbdl is kovetkezik, hogy az Infotv. 31. § (4) bekezdése a kozérdekl adatper meginditasat is lehetbvé
teszi olyan alperessel szemben, amelynek nincs perbeli jogképessége.

[29] 8/2016. (IV. 6.) AB hatarozat, Indokolas [21]-[23].
[30] 8/2016. (IV. 6.) AB hatdrozat, Indokolas [24]-[28].

[31] A ,kozérdekl adatok kiadasaval kapcsolatos perek” birdsagi gyakorlata targykorére felallitott
joggyakorlat-elemz6 csoport 6sszefoglal6 véleménye, 2017.ELI1J.GY.P.3., 40.

[32] Avtv. 5. § (2) bekezdés: ,Az allami vagyonnal gazdéalkodé vagy azzal rendelkezé szerv vagy személy
a kozérdekl adatok nyilvanossagardl szolo torvény szerinti kozfeladatot ellatd szervnek vagy
személynek mindsul.”

[33] Infotv. 3. § 6. pont.

[34] REVESZ Balézs - BUZAS Péter: Atldthatésdg a kézpénziigyekben, Budapest, Dialég Campus, 2017,
17.

[35] Infotv. 26. 8§ (2)-(3) bekezdés.

[36] Infotv. 27. 8 (3) bekezdés.
13. oldal


https://orac.hu/Alapjogi_tanok
https://jogkodex.hu/jsz/ppjne_1976_8_tvr_4289365?ts=1990-06-25#ss106
https://jogkodex.hu/jsz/2009_131_torveny_2998952
https://jogkodex.hu/doc/5801885
https://jogkodex.hu/doc/5865816
https://jogkodex.hu/doc/3506925
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527?ts=2024-03-01#ss36
https://jogkodex.hu/jsz/btk_2012_100_torveny_8997482?ts=2024-03-01#ss2661
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527?ts=2024-03-01#ss484
https://jogkodex.hu/doc/2182480
https://jogkodex.hu/doc/2182480?ts=2016-04-06#ss48
https://jogkodex.hu/doc/2182480
https://jogkodex.hu/doc/2182480?ts=2016-04-06#ss51
https://jogkodex.hu/jsz/vagyontv_2007_106_torveny_3939383?ts=2024-03-01#ss48
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527?ts=2024-03-01#ss38
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527?ts=2024-03-01#ss408
https://jogkodex.hu/jsz/infotv_2011_112_torveny_4114527?ts=2024-03-01#ss433

[37] Infotv. 26. § (2) bekezdés, masodik mondat. E kdvetelményt a joggyakorlat esetrél esetre vizsgalja,
és az nem jelenti, hogy az adatigénylés soran megismert kdzérdekbdl nyilvanos személyes adatot az
adatigényl8 akkor sem hozhatna nyilvanosagra, ha példaul ez mas alapjog, igy kiiléndsen a
véleménynyilvanitas szabadsaganak gyakorlasara tekintettel jogszer(, vo. NAIH/2020/14/6. sz.
allasfoglalas.

[38] REVESZ - BUZAS (34. ).

[39] Schultz Marton tanulmanyaban alappal mutat ra, hogy a Tromsei Egyezmény 1. cikkéhez a
magyar fél dltal tett nyilatkozat alapjan a kézhatalmi szervek egyezményi fogalmat nemcsak
kozfeladatot ellatd szervekre kell alkalmazni, hanem az ilyen feladat hianyaban kézpénzt felhasznalo
természetes vagy jogi személyekre is. SCHULTZ Marton: ,Az Infotv. nemzetk6zi szerz6désbe Utkdz8
rendelkezései” In medias res 2022/1, 4.1.

[40] 3056/2015. (llI. 31.) AB hatarozat, Indokolas [16].
[41] Infotv. 30. § (1) bekezdés; Tromsgi Egyezmény 6. cikk (2) bekezdés.
[42] A NAIH allasfoglalasa visszaélésszer( adatigénylésrdl, 2020. aprilis 24., NAIH/2020/3433/2.

[43] Ugyanakkor az EJEE 10. cikkének alkalmazhatdsaga éppen ennek fennallasatdl fugg (lasd jelen
szocikk 8. pontjat).

[44] Infotv. 26. 8 (1)-(2) bekezdés.

[45] Infotv. 3. § 9. pont.

[46] 21/2013. (VII. 19.) AB hatarozat, Indokolas [35].
[47]13026/2015. (Il. 9.) AB hatarozat, Indokolas [19].
[48] Btk. 265. § (1) bekezdés b) pont.

[49] Lasd jelen szdcikk 18. pontjat.

[50] A panaszokrdl, a kbzérdekdi bejelentésekrdl, valamint a visszaélések bejelentésével dsszefiiggd
szabdlyokrdl sz616 2023. évi XXV. torvény 1. § (3) bekezdése szerint ,[a] kozérdekl bejelentés olyan
korulményre hivja fel a figyelmet, amelynek orvoslasa vagy megsziintetése a kozosség vagy az egész
tarsadalom érdekét szolgalja”. Ezen korilmények jellemz8en az informaciészabadsagi kovetelmények
hatalya ala esé adatok.

[51] A targyban a korabbiaknal szélesebb kord rendelkezéseket allapitott megaz unids jog megsértését
bejelent6 személyek védelmérdl sz616, 2019. oktéber 23-i 2019/1937 (EU) eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv, amelyet a magyar jogba a panaszokrdl, a kézérdekd bejelentésekrél, valamint a visszaélések
bejelentésével sszefiiggd szabdlyokrol sz616 2023. évi XXV. térvény Ultetett at.

[52] Infotv. 28. 8 (1) bekezdés.
[53] Infotv. 28. § (3) bekezdés.
[54] Infotv. 30. 8§ (3) bekezdés.
[55] Infotv. 29. § (1) és (3) bekezdés.
[56] Infotv. 29. § (5) bekezdés.

[57] Ennek szabalyait a kdzérdekdi adatok elektronikus kbzzétételére, az egységes kézadatkeresé
rendszerre, valamint a kbzponti jegyzék adattartalmdra, az adatintegrdciéra vonatkozo részletes
szabdlyokrdl sz616 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet tartalmazza.

[58] Infotv. 37. §; Infotv. 1. melléklet.

[59] A szamos kozzétételi kotelezettséget el6ird agazati torvény kozul kiemelendd az anonimizalt
fels6birdsagi dontéseket tartalmazé Birdsagi Hatarozatok Gyljteménye (a birdsdgok szervezetérdl és
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igazgatdsdrdl sz616 2011. évi CLXI. térvény 169-170. §) és a Nemzeti Jogszabalytar (a jogalkotdsrdl sz616
2010. évi CXXX. torvény 29. 8).

[60] Infotv. 37/C. 8. Lasd Kozponti Informaciés Kézadat-nyilvantartas.
[61] Infotv. 30. 8.

[62] Infotv. 31. 8 (2) bekezdés.

[63]132/1992. (V. 29.) AB hatéarozat.

[64] Infotv. 38. § (3) bekezdés a) pont.

[65] Infotv. 27. 8.

[66] Infotv. 30. 8§ (5) bekezdés.

[67] Az tizleti titok védelmérdl szol6 2018. évi LIV. térvény 1. 8 (1) bekezdés.

[68] IH 2016.105: Févarosi itélétabla 2. Pf. 20.277/2016/4/11.. 1. A birdsag egyedi mérlegelés alapjan
dont abban a kérdésben, hogy az informacidszabadsag alapelve vagy az Uzleti titok védelme élvez-e
elsébbséget. Ha a kdzfeladatot ellatd szerv meg sem jeldli a védendd érdeket - igy azt, hogy a kiadni
kért dokumentacio mely része, milyen okbdl minésul tzleti titoknak -, a nyilvanossag elve érvényesdl.
Az Uzleti titokra valé altalanos hivatkozas nem fogadhat6 el.”

[69] A szerzGi jogrdl szdld 1999. évi LXXVI. torvény 15/A. 8.

[70] Infotv. 27. § (5) bekezdés.

[711 NAIH-2945-2/2022. sz. allasfoglalas.

[72] 25/2014. (VII. 22.) AB hatarozat.

[73]15/2014. (1. 14.) AB hatarozat, Indokolas [42].

[74] Infotv. 27. 8§ (6) bekezdés.

[75] Példaul a F6varosi itélStabla 32.Pf.20.913/2018/4-11. sz&md itélete.
[76] Infotv. 27. § (1) bekezdés

[77] Infotv. 62-63. 8.

[78] Infotv. 27. § (8) bekezdés.

[79] Infotv. 27. § (2) bekezdés: honvédelmi érdek, nemzetbiztonsagi érdek, blincselekmények Gld6zése
vagy megel8zése, kdrnyezet- vagy természetvédelmi érdek, kdzponti pénzligyi vagy devizapolitikai
érdek, kilugyi kapcsolatokra, nemzetkozi szervezetekkel vald kapcsolatok, birésagi vagy kdzigazgatasi
hatosagi eljarasra tekintettel, a szellemi tulajdonhoz f(iz6d6 jogra tekintettel.

[80] Tételesen ezt az Infotv. 27. § (2) bekezdése is rogziti, amely egyrészt meghatarozza azokat az
érdekeket, amelyek érdekében az adatnyilvanossag korlatozhato, masrészt ilyen esetben az
adatfajtakat megjeldl6 torvényi szintl szabalyozast kovetel meg.
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